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Zoznam pouzitych skratiek

BAT najlepsie dostupné techniky (Best Available Techniques)

BEV batériové elektrické vozidlo

C02,COzekv. oxid uhlicity, ekvivalent oxidu uhlic¢itého

cS Clenské staty

EEA Eurdpska environmentalna agentira

EK Eurépska komisia

EP Eurépsky parlament

ESD tzv. Effort Sharing Decision - rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady

406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili ¢lenskych Statov znizit emisie
sklenikovych plynov s ciel'om splnit zavazky SpoloCenstva tykajlce sa
zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020

ESR tzv. Effort Sharing Regulation -nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU
2018/842 o zavaznom rocnom znizovani emisii sklenikovych plynov
¢lenskymi Statmi od roku 2021 do roku 2030

EU Eurépska tnia

EUETS systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v EU

HDP hruby domaci produkt

GHG sklenikové plyny (greenhouse gases)

IAD individualna automobilova doprava

ISA Institit pre stratégie a analyzy Uradu vlady SR

LULUCF vyuzivanie pddy, zmeny vo vyuzivani pody a lesné hospodarstvo

LUV I'ahké uzitkové vozidla

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

MZV SR Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NOx oxidy dusika

NECP Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 - 2030
(National Energy and Climate Plan)

NUS Nizkouhlikova stratégia SR do roku 2030, s vyhl'adom do roku 2050

OSN Organizacia Spojenych narodov

OZE obnovitel'né zdroje energie

PHEV hybridné vozidlo s ¢iastocne elektrifikovanym pohonom

SHMU Slovensky hydrometeorologicky tstav

SR Slovenska republika

TUv tazké uzitkové vozidla

UNFCCC Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (United Nations Framework
Convention on Climate Change)

U0Ss tistredné organy $tatnej spravy

UPVII Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Uvo Urad pre verejné obstaravanie

VoD verejna osobna doprava

VUD Vyskumny dstav dopravny, a. s.

WAM scendr s dodato¢nymi opatreniami (With Additional Measures)

WEM scendr s existujucimi opatreniami (With Existing Measures)
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Uvod

Stav zivotného prostredia sa vplyvom cinnosti Cloveka rychlo zhorsuje. RieSeniu akutnych
environmentalnych tém sa dnes nevyhne uz takmer Ziadne vyznamné medzinarodné férum.
Ochrana zivotného prostredia sa stala povinnou témou kazdého zodpovedného politika.
Eskalujuce protesty I'udi a nepresvedcivy pokrok vsak poukazuju na stale nedostato¢né vykony
politikov.

Jednu z najvyznamnejSich environmentalnych vyziev sticasnosti predstavuje klimaticka kriza. Uz
v sucasnosti sme svedkami jej prejavov s dramatickymi dopadmi na Zivoty, zdravie a majetok 'udi.
A nové prognézy prichadzaju s eSte horSimi nez povodnymi scenarmi.

Zmiernenie globalneho otepl'ovania je tak opravnene najvy$$ou prioritou EU. Lidri EU sa dohodli
na spolo¢nych klimatickych ciel'och zniZit emisie sklenikovych plynov do roku 2030 o 55%
v porovnani s rokom 1990 a dosiahnut’ uhlikovi neutralitu v roku 2050. ,Zelené“ eurdpske ciele,
stratégie a politiky poskytuju jednoznacny a konzistentny rdmec aj pre implementaciu narodnych
politik clenskych Statov.

Jednym z najvyznamnejsich antropogénnych faktorov ovplyviujtcich zmenu klimy je doprava. Je
zodpovedna za takmer $tvrtinu emisii sklenikovych plynov EU aza takmer pitinu emisi
sklenikovych plynov SR. Dlhodoby trend emisii v sektore dopravy je oproti vic¢Sine sektorov
rastuci a tento sektor tak z pohl'adu emisii predstavuje znacné riziko pre dosiahnutie klimatickych
ciel'ov. Napriek tomu vSak SR v sti¢asnosti nedisponuje ucelenou stratégiou na potrebné znizenie
emisii sklenikovych plynov z dopravy do roku 2030. Opatrenia, ktoré prispievaju k tomuto ciel'u
su roztrusené vo viacerych narodnych strategickych materidloch!. LiSia sa zavaznostou,
konkrétnostou, mierou implementacie a previazania na ostatné politiky. Netvoria spolu
konzistentny ramec. Ten neposkytuje ani Narodny integrovany energeticky a klimaticky plan SR,
ktory by mal predstavovat hlavny riadiaci nastroj na dosiahnutie dekarbonizacnych ciel'ov.

Deklarovanymi prioritami MDV SR na najbliZSie obdobie st Fond dopravnej infrastruktury,
podpora mobility formou vystavby najomnych bytov a digitalizicia Gzemnych planov.
Dekarbonizacia a iné aspekty environmentalne udrzatelnej dopravy by vSak medzi prioritnymi
témami na MDV SR tiez nemali chybat. Rastici trend emisii v sektore doprava v kontraste
s aktudlnym sprisnenim mitiga¢nych cielov EU do roku 2030 bude klast na pripravenost
narodnych vlad v tejto oblasti eSte vysSie naroky. Aj s ohladom na to si tato téma zasluhuje
rovnocennd samostatnd pozornost, nielen ako parcialna sucast inych politik.

Tento iniciativny netechnicky diskusny material upriamuje pozornost na existujiicu medzeru vo
verejnych politikdich SR, v ktorych absentuje koncentrovang, komplexna a systematicka
pozornost venovana dekarbonizacii dopravy. Poskytuje argumenty povzbudzujice rozhodnutie
o potrebe posilnenia pristupu k problematike environmentalnej udrzatel'nosti dopravy na MDV
SR. Nosnu pozornost venuje problematike zniZovania emisii CO- z cestnej dopravy. Zasadzuje ju
do globalneho a narodného politického kontextu, poskytuje informacie o aktualnom stave,
trendoch, aktéroch a cieloch. Identifikuje slabé miesta vo vykone verejnych politik a prinasa
uvahy, ako aj konkrétne moZnosti na ich zlepSenie. Predstavuje vhodné vychodisko pre d’alsie
analyzy, odborné diskusie, ako aj pre pribliZenie odbornej témy SirSej verejnosti.

1 napr. Strategicky plan rozvoja dopravy do roku 2030, Narodné priority pre implementéiciu Agendy 2030,
Nizkouhlikova stratégia SR do roku 2030, s vyhl'adom do roku 2050, Narodny program zniZovania emisii SR, Stratégia
ochrany ovzdusia SR do roku 2030, Envirostratégia 2030, Moderné a ispesné Slovensko, Vizia a stratégia Slovenska
do roku 2030, Stratégia hospodarskej politiky SR do 2030, Stratégia podpory elektromobility v SR, Integrovany
narodny energeticky a klimaticky plan SR na roky 2021-2030 a i.
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Ramec environmentalnej udrzatel'nosti dopravy v SR

Environmentalne aspekty dopravy

Diapazon neziadicich environmentalnych dopadov dopravy je Siroky, rozmanity

a zavazny. Ich vyskyt a intenzita sa liSia v zavislosti od druhu dopravy. Tykaju sa:

- spotreby neobnovitelnych zdrojov energie (energetickej ndro¢nosti dopravy zavislej na
spal'ovani fosilnych paliv),

- znecistovania ovzdusia (t. j. produkcie emisii znecistujdcich 1atok),

- emisie sklenikovych plynov a ich prispevku ku klimatickej krize,

- produkcie hluku a vibracii, s negativnym dopadom na zdravie,

- znecistovania vod,

- znecistovania pody,

- zaberania pody,

- produkcie odpadu (vratane toxického),

- umrtnosti zvierat (kolizie) a

- fragmentacie krajiny s negativnymi désledkami na ¢loveka, faunu a fléru (zniZovanie
biodiverzity druhov, fragmentacia biotopov, pretinanie migra¢nych tras, ...).

Environmentalnej udrzatel'nosti dopravy nie je v siicasnosti venovana ucelena pozornost.
Téma je pomerne neprehl'adna. Trpi erupciou aktérov, ciel'ov, stratégii, politik, koncepcii, analyz,
opatreni, iniciativ, monitoringov, metodik, pristupov na globalnej, medzinarodnej, regionalnej,
narodnej, mimovladnej Urovni, s ré6znou mierou zavaznosti, konkretizacie, kontroly, prepojenosti
a dosiahnutelnosti. To limituje jej efektivnhu implementdciu a uspeSnost pri dosahovani
Specifickych ciel'ov.

Rozsah problematiky a jej vyznam by si vyZzadoval koncentrovani a systematicku
pozornost. Ucelend stratégia, koncepcia, politika a opatrenia by zabezpecili dosiahnutie
Specifickych environmentalnych ciel'ov a ich konzistentnt integraciu nielen do celkovej dopravne;j
politiky SR, ale aj do dotknutych narodnych horizontalnych politik a stratégii.

Vhodnym pristupom k takej rozsiahlej, nehomogénnej a dynamickej problematike by bola metoda
postupnych krokov. Postupnost’ jednotlivych krokov by mohla prirodzene kopirovat’ zavaznost
environmentalnych dopadov a terminy plnenia medzinarodnych zavazkov.

Najvyznamnejsi, avSak najmenej ekologicky druh dopravy reprezentuje cestna doprava.
Produkuje vSetky druhy ekologickych zatazi. To ju prirodzene stavia do centra pozornosti snah o
dosiahnutie environmentadlne udrzatelnej dopravy. Vzhl'adom na fatdlne dosledky klimatickej
krizy astym suvisiace medzindarodné zavazky predstavuje dekarbonizacia dopravy tu
najakutnejSiu vyzvu. Primarna pozornost by preto mala byt venovana moznostiam
znizovania emisii sklenikovych plynov, najma CO., z cestnej dopravy.

Problematika dekarbonizacie dopravy je vel'mi izko prepojena aj s rieSenim ostatnych
ekologickych zataZi cestnej dopravy, najmid s problematikou zniZovania emisii
znecistujucich latok do ovzdus$ia a teda so zvySovanim kvality ovzdusia. Je preto dblezité, aby
aj opatrenia na ich rie$enie boli navzijom prepojené a dopiiali sa. V naslednych etapach by preto
bolo vhodné toto zohl'adnit a rozsirit pozornost na ostatné druhy ekologickych zatazi a ostatné
druhy dopravy, napr.:

1. etapa: Vplyv cestnej dopravy na emisie CO2 a moznosti ich mitigacie
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Klimaticka kriza

Zmena klimy je jednou z najviacSich vyziev 21. storocia. Globalna koncentracia plynov
sposobujucich oteplovanie Zeme sa vplyvom l'udskej ¢innosti neustale zvySuje. V dosledku
I'udskej Cinnosti sa do atmosféry uvolnuje také mnoZstvo sklenikovych plynov, Ze dochadza
k sklenikovému efektu a ku globalnemu otepl'ovaniu. Scenare bez zmien politik su katastrofické.
Environmentadlne dopady industridlneho obdobia l'udskej civilizacie si dramatické: extrémne
vykyvy pocasia, zaplavy, suchd, vymieranie milionov Zivoc¢isSnych druhov, choroby a imrtia I'ud{
v désledku znecistenia, katastrof, globalne otepl'ovanie....

V Stanovisku WMO?2 za rok 2019 sa uvadza, Ze rok 2019 bol o 1,1°C teplejsi ako v predindustrialnej
ére abol doteraz rekordne najteplejSim rokom3. Planéta sa nachadza mimo cesty na
dosiahnutie ciel'ov 2°C, resp. 1,5°C urc¢enych PariZskou dohodou (obr. 1). A dosledky su
zjavné - CastejSie anicivejSie povodne, suchd, burky, torndda, rastica hladina ocednov
ohrozujlce Zivoty a Zivobytia na celej planéte.

Z Met Office
Obr. 1:Global mean temperature difference from 1850-1900 (° C)
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Zdroj: Statement on the State of the Global Climate in 2019. WMO. (2020).

Slovensko taktieZ zaznamenava narast negativnych prejavov zmeny klimy. Za obdobie
rokov 1881 - 2017 bol na Slovensku pozorovany narast teploty o 1,73°C. Za ostatnych 15 rokov
doslo kvyznamnejSiemu rastu vyskytu extrémnych uhrnov zrazok aovela CcastejSie sa
vyskytovalo sucho, dokonca existuju dokazy o postupnej dezertifikacii izemia, najma na juhu
krajiny*. Ekonomické straty z extrémov v ddsledku zmeny klimy dosiahli podl'a odhadov na
Slovensku len v roku 2013 hodnotu viac ako 1,2 mld. eur5. Ro¢ny HDP ohrozeny rozsiahlymi
povodnami predstavuje v pripade Slovenska v pripade najhorSieho scenara viac nez 15 %6
Simultanne s opatreniami na zniZenie emisii sklenikovych plynov z antropogénnej innosti preto
medzinarodna komunita horuckovito pripravuje stratégie na adaptaciu na zmenu klimy, vyvija
searly warning“ a ,early action“ systémy, ktoré si nevyhnutné na zachranu zZivotov a majetku v

2 Statement on the State of the Global Climate in 2019. WMO. (2020). WMO OSN uZ viac 25 rokov kazdoro¢ne
zverejiuje svoju spravu o stave globalnej klimy s cielom informovat narodné vlady, medzinarodné organizacie,
partnerov a Siroku verejnost o aktualnom stave globalnej klimy, vyznamnych trendoch a udalostiach na globalnej a
regionalnej urovni.

3 Okrem roku 2016, kedy globalnu teplotu ovplyvnil aj efekt El Nirio

4 Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050. MZP SR. (2020).

5 Vizia a stratégia Slovenska. UPVIL (2019).

6 Country Risk Profiles for Floods and Earthquakes (Europe and Central Asia). Svetova banka. (2014)
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oblastiach ohrozenych vykyvmi pocasia. Slovenska republika formuluje svoju stratégiu a nastroje,
inStitucionalny ramec akoordinacny mechanizmus na zvySenie svojej odolnosti a zlepSenie
pripravenosti Celit nepriaznivym dosledkom zmeny klimy v aktualizovanej Stratégii adaptacie SR
na zmenu klimy.”

Bez efektivnej politiky adaptacie ekonomiky a spolo¢nosti je mozné ocakavat d’'alsi narast
ekonomickych strat s celkovou hodnotou prevysujicou 14,4 mld. eur do roku 2030 a aj to len za
predpokladu, Ze budu prijaté efektivne opatrenia na zmiernenie tempa zmeny klimy.8

Globalne usilie pri zmiernovani klimatickej krizy

Uz pred viac ako 40 rokmi (1979) vyzvala Svetova klimatickd konferencia WMO v Zeneve
priemyselne vyspelé krajiny, aby do roku 2005 zniZili svoje emisie CO, v porovnani s rokom 1988
0 20%.

Vroku 1992 sa v Rio de Janeiro konal Summit Zeme OSN, vysledkom ktorého bol Ramcovy
dohovor OSN o zmene klimy (UNFCCC). Cielom bolo stabilizovat koncentracie sklenikovych
plynov v atmosfére na drovni, ktora by zabranila nebezpe¢nému antropogénnemu zasahovaniu
do klimatického systému.

V roku 2002 schvalila Eurépska komisia Kjotsky protokol k UNFCCC, ktorym sa zaviazala znizit' v
obdobi rokov 2008 az 2012 svoje antropogénne emisie sklenikovych plynov o 8 % v porovnani s
urovnami v roku 1990.

V marci 2010 predstavila Eurépska komisia stratégiu nazvanu ,Eurépa 2020", ktorou stanovila tri
klimatické a energetické ciele, ktoré mali byt splnené do roku 2020 a ktoré st zname ako "20-20-
20", t.j.,do roku 2020 zniZit spotrebu energie o 20 %, zvysit podiel obnovitel'nych zdrojov energie
0 20 % a znizit emisie CO2 0 20 %.

Na zasadnuti 23. a 24. oktébra 2014 Eurépska rada schvalila ramec pre spolo¢nti politiku EU v
oblasti energetiky a klimy do roku 2030, sticastou ktorého bol zavazny ciel’ znizit do roku 2030
domace emisie sklenikovych plynov v celom hospodarstve aspoii o 40 % v porovnani s rokom
1990.

Na zasadnuti Rady EU pre Zivotné prostredie dita 6. marca 2015 bol tento ciel’ schvaleny ako
planovany narodne definovany prispevok EU k Parizskej dohode. S tymto celkovym cielom je
konzistentny ciel' zniZenia emisii v systéme obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych
plynov v EU (ETS) do roku 2030 0 43 % v porovnani s rokom 2005 (cca 40 % domacich emisii EU)
a v sektoroch mimo ETS o 30 %, pri pomernom rozdeleni spolo¢ného tsilia medzi ¢lenské Staty
na zaklade HDP na obyvatela.

Parizska dohoda (2015) predstavuje zavizok svetovej spoloc¢nosti udrzat globalne zvysenie
teploty do konca storocia vyrazne pod 2 °C v porovnani s predindustridlnymi tUroviiami a
pokracovat v Gsili o dalSie obmedzenie narastu teploty do 1,5 °C.

Prispevok SR k spolo¢nému ciel'u v ramci Nariadenia o spolo¢nom usili, ktoré zahfna aj sektor
dopravy, predstavuje zniZenie emisii 0 12 % v porovnani s rokom 2005. Vo februari 2019 bol
vladou SR schvaleny ambici6znejsi narodny ciel pre Slovensko na urovni 20 % redukcie emisif
sklenikovych plynov zo sektorov mimo ETS v porovnani s rokom 2005.

Hlavnym nastrojom riadenia na dosiahnutie ciel'ov PariZskej dohody v EU je podavanie ro¢nych
sprav a inventur a predlozenie dlhodobych narodnych politik stanovenych v tzv. integrovanych
narodnych planoch v oblasti energetiky a klimy® do 31.decembra 2019 (a nasledne kazdych

7 Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy - aktualizacia. MZP SR. (2018)

8 Vizia a stratégia Slovenska. UPVIIL. (2019).

9 Integrované narodné energetické a klimatické plany by sa mali vztahovat na desatrocné obdobia a poskytovat
prehl'ad aktudlneho energetického systému a politickej situacie. Mali by sa v nich stanovovat narodné zamery pre kazdy
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desat’ rokov). Tymito dlhodobymi narodnymi stratégiami sa stanovuje stidrzna politicka vizia EU
na rok 2050 a zabezpecuje sa, aby Clenské staty plnili ciele Parizskej dohody.

V decembri 2019 schvilila Rada EU dlhodoby ciel' dosiahnut’ klimatickd neutralitu EU do
roku 2050 v sulade s ciel'mi PariZskej dohody.

V decembri 2020 schvilili ¢élenské $taty EU sprisnenie redukénych cielov do roku 2030 na
minimalne minus 55 %. Hoci ide o vyznamné zintenzivnenie eurépskeho dekarbonizacného
usilia, z oblasti nevladnych environmentalnych organizécii zaznieva kritika novych redukénych
ciel'ov, ktoré su z ich pohl'adu nedostato¢né na dosiahnutie ciel'a Parizskej dohody.

Klimatické ciele - stru¢ny prehl'ad globalne EU SR

1979 |Svetova klimaticka konferencia  |zniZenie emisii CO, vyspelych

WMO krajin do roku 2005 o 20% oproti

r.1988

2002 |Schvélenie Kjotskeho protokolu zniZenie antropogénnych emisif

k UNFCCC Eurépskou komisiou GHG EU v rokoch 2008-2012 o 8%

oprotir. 1990

2010|Eurdpska komisia "Eurépa 2020" zniZenie emisii GHG do roku 2020

0 20% v porovnani s rokom 1990,
alebo o 30% za priaznivych
podmienok

2014 |Eurépska rada zniZenie emisii GHG do roku 2030
aspori 0 40% oprotir. 1990

2015 PariZska dohoda udrzat’ zvy$enie globalnej teploty
do konca storodia vyrazne pod 2 °C
v porovnani s predindustridlnymi
urovilami a pokracovat v usili o
d'alSie obmedzenie narastu teploty

do 1,5°C
2015 [Rada EU pre Zivotné prostredie - zniZenie emisii GHG do roku 2030
narodne definovany prispevok aspori 0 40% oprotir. 1990
EU k Parizskej dohode
2016 |Eurdépska rada zniZenie celkovych emisii GHG do  |zniZenie emisii GHG v sektore

roku 2030 aspori 0 40% oprotir. |ETS do roku 2030 o 43% oproti
1990; v sektore ETS zniZenie o r. 2005

43% oprotir. 2005; v sektoroch
mimo ETS do roku 2020 o 10% a
do roku 2030 0 30% oprotir.2005

2018 |Nariadenie o spolo¢nom usili v sektore mimo ETS zniZenie
emisif GHG 0 12% do roku 2030
oprotir. 2005

2019 |Envirostratégia 2030 v sektore mimo ETS zniZenie
emisii GHG do roku 2030 o0 20%
oprotir. 2005

2019 |Eurdpsky parlament zniZenie emisif CO, z novych
osobnych dut do roku 2025 o 15%
a do roku 2030 o 37,5% oproti
roku 2021 a zniZenie emisif CO2 z
dodavok o 15% do roku 2025

a0 31% do roku 2030 oprotir.
2021

2019 |Eurépsky parlament zniZenie emisii CO, z novych
nakladnych vozidiel do roku
2025 0 15% a do roku 2030 o
30% oproti referenénému obdobiu
od 1. jila 2019 do 30. juna 2020

2019 |Eurépska rada dosiahnutie klimatickej neutrality
EU do roku 2050
2020 [Summit ¢lenskych $tatov EU zniZenie Cistych emisii GHG do roku

2030 o0 55% oprotir. 1990

Vyznam dopravy pri zmiernovani klimatickej krizy

V otazke zmeny klimy zohrava doprava vyznamnt tlohu. V ramci EU zodpoveda za priblizne 22 %
celkovych emisii sklenikovych plynov a je za energetikou (55 %) druhym najvac¢sim producentom
sklenikovych plynov (obr. 2). Z toho podiel cestnej dopravy predstavuje takmer 95 %.

z piatich rozmerov energetickej tinie (energetickd bezpecnost, vnitorny trh s energiou, energetickd efektivnost,
dekarbonizacia, vyskum, inovacie a konkurencieschopnost) a prislusnych politik a opatreni na dosiahnutie tychto
zamerov a mali by mat’ analyticky zaklad. (Nariadenie EU 2018/1999 o riadeni energetickej inie.)
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Vramci SR je doprava zodpovedna za priblizne 18 % celkovej produkcie sklenikovych
plynov a zastava tretiu priecku za energetikou a priemyslom. Takmer polovicu objemu emisif
sklenikovych plynov SR produkuje energeticky sektor bez dopravy (49,8 %), ktorému sa vsak aj
vd'aka prechodu na jadrovd energiu dari vyznamne objem produkcie sklenikovych plynov
zniZzovat (obr. 3). Naopak objem emisii priemyslu a dopravy rastie.

Obr. 2: Vyvoj podielu jednotlivych sektorov Obr. 3: Vyvoj podielu jednotlivych sektorov
70 na produkcii GHG v EU 1990 - 2018 (%) 70 na produkcii GHG v SR 1990 - 2018 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastné prepocty

Podiel dopravy na celkovej produkcii sklenikovych plynov sa v porovnani s referen¢nym rokom
1990 v SR doteraz takmer zdvojnasobil (obr. 4 a 5).

Obr. 4: Podiel dopravy na celkovych
emisiach sklenikovych plynov SR
1990

Obr. 5: Podiel dopravy na celkovych emisiach
sklenikovych plynov SR
2018

ECO

= doprava = ostatné = doprava = ostatné
Zdroj: Eurostat, vlastné prepocty

Podiel cestnej dopravy na emisiach GHG z dopravy predstavuje takmer 95 % (obr. 6). Cestna
doprava je zaroven sektorom, v ktorom sa SR nedari stabilizovat rast emisii sklenikovych plynov.
Zelezni¢na doprava sa na celkovych emisiach z dopravy v roku 2018 podielala 1,2 %. Letecka a
vodna doprava maju na tvorbe emisii sklenikovych plynov z dopravy zanedbatelny podiel (0,04
% a 0,03 % v 2018). Ostatné druhy dopravy sa na emisidch GHG z dopravy podiel’ali 3,8 %.
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Obr. 6: Podiel jednotlivych druhov dopravy
na emisiach GHG z dopravy SR (2018)

3,8%

\

1,2%

= cestnd = Zeleznitna = letecka vodnd = ostatné

Zdroj: Eurostat, vlastné prepocty

CO2 ma na celkovej produkcii GHG z dopravy dominantny podiel 98,7 %. Podiel ostatnych
monitorovanych sklenikovych plynov (metan a oxid dusny) je nizky a nerastuci.

Vv

NajvacSim emitentom GHG v cestnej doprave st osobné vozidla, ktorych podiel na emisiach
z cestnej dopravy predstavuje v EU 60% ana Slovensku 55% (obr. 7 a 8). Druhym najva¢$im
emitentom je Kategéria tazkych tzitkovych vozidiel a autobusov s 25,8%-nym podielom v EU
a 32,2 %-nym podielom v SR.

Obr. 7: Vyvoj podielu jednotlivych typov Obr. 8: Vyvoj podielu jednotlivych druhov
70 vozidiel na produkcii GHG z cestnej dopravy 79 — vozidielna produkcii GHG z cestnej dopravy
vEUvV1990-2018 (v %) vSRv1990-2018 (v %)
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
. il . ]
0 L b N R 0 p—
osobnéautd  TUV LUV motocykle osobnéauta  TUV LUV motocykle
Zdroj: Eurostat, vlastné prepoéty (pozn, kategéria tazkych tGzitkovych vozidiel (TUV) zahftia aj autobusy)
Obr. 9: Podiel jednotlivych druhov vozidiel Obr. 10: Podiel jednotlivych druhov vozidiel
na GHG z cestnej dopravy v SR na GHG z cestnej dopravy v SR
1990 2018
7% 1%
LTS
= osobné vozidla =TUV =LUV = motocykle = osobnévozidld =TUV = LUV = motocykle

Zdroj: Eurostat, vlastné prepoéty (pozn, kategéria tazkych tzitkovych vozidiel (TUV) zahftia aj autobusy)
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V EU je podiel jednotlivych druhov vozidiel na emisiach GHG z cestnej dopravy dlhodobo stabilny
a vyvoj ich emisii ma tendenciu spomal'ovania rastu (obr. 7). Vyvoj v SR nekopiruje trendy EU
Divergentny je najma vyvoj emisii z osobnych aut, ktory na Slovensku dynamicky rastie (obr. 9 a
10), kym v EU je pozorovatel'ny brzdiaci efekt zavedenia CO, noriem na nové osobné vozidla od
roku 2007.

Pocet osobnych automobilov v SR dlhodobo rastie (obr. 11). V roku 2019 na kazdych 1000
obyvatel'ov Slovenska pripadalo 439 osobnych automobilov. V reverznom vyjadreni takmer
kazdy druhy obyvatel’ SR (2,28) vlastnil vroku 2019 osobny automobil. Podiel osobnych
automobilov na celkovom pocte motorovych vozidiel registrovanych v SR predstavoval v roku
2019 vyznamnych 80% (obr. 12).

Obr. 11: Vyvoj poctu os. dut na 1000 obyv. Obr. 12: Podiel osobnych 4ut na celkovom
700 2005-2018 pocte motorovych vozidiel SR (2019)
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400 ‘
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0
S FEEEE
b&Q“Q J%@}\(' \2\0\% SR o ,
P = osobné autd = ostatné

Vsulade srasticim poétom osobnych automobilov sa vyvija aj mobilitné spravanie
obyvatel'ov SR. Pocet prepravenych osob celkom rastie a v roku 2018 dosiahol 2 642 mil. os6b
(obr. 13). Na celkovom pocte prepravenych os6b dominuje cestna doprava s poctom 2 563
mil. prepravenych oséb vroku 2018 a s podielom 97 % (obr. 14). Podiel Zelezni¢nej dopravy
predstavuje iba 3 % (78 mil. prepravenych osdb), podiel narodnej vodnej a leteckej dopravy je
v osobnej doprave nevyznamny.

Obr. 13: Osobna doprava SR Obr. 14: Osobna doprava SR
(mil. prepravenych osob) (podiel na preprave oséb 2018)
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Zdroj: Spracovavanie monitoringu a analyzy Zivotného prostredia v doprave. VUD, (2019), vlastné prepotty
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Vramci cestnej dopravy s rastom poctu osobnych automobilov dlhodobo rastie pocet oséb
prepravenych individualnou automobilovou dopravou (1945 mil. os6b v 2018), na ukor
0sOb prepravenych verejnou dopravou (242 mil. os6b v 2018) (obr. 15).

Obr. 15: Cestna osobna doprava Obr. 16: Cestna osobnd doprava SR
(mil. prepravenych oséb) (podiel na prepravenych osobach 2018)
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Zdroj: Spracovavanie monitoringu a analyzy Zivotného prostredia v doprave. VUD, (2019), vlastné prepotty

Z hladiska prepravnych vykonov, ktoré zohl'adiuju aj dizku prekonanej cesty, nielen pocet
cestujucich, su vyvojové tendencie v osobnej doprave podobné ako pri pocte prepravenych
cestujucich - dominuje cestna doprava (88 %) s rychlorastiicim vykonom v individualnej cestnej
doprave (81%) (obr. 20). Zelezniéna doprava zabezpecovala vroku 2018 iba 10 %
prepravnych vykonov v osobnej doprave (obr. 18) aletecka doprava 2 %. Podiel MHD je
dlhodobo stabilny (4 %), kym podiel cestnej verejnej dopravy dlhodobo klesa a v roku 2018
predstavoval iba 15 % vykonu celkovej cestnej osobnej dopravy (obr. 20).

Obr. 17: Osobna doprava SR Obr. 18: Osobna doprava
(vyvoj prepravnych vykony v mil. oskm) (podiel na prepravnych vykonoch 2018)
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Zdroj: Spracovavanie monitoringu a analyzy Zivotného prostredia v doprave. VUD, (2019), vlastné prepotty
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Obr. 19: Cestna osobnd doprava SR Obr. 20: Cestna osobnd doprava SR

(vykony v mil. oskm) (podiel na prepravnych vykonoch 2018)
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Zdroj: Spracovavanie monitoringu a analyzy Zivotného prostredia v doprave. VUD, (2019), vlastné prepoéty

Aj v ndkladnej doprave prevazuju z hl'adiska produkcie CO; nepriaznivé tendencie. Od roku
2012 kontinualne rastie objem prepraveného tovaru, ktory v roku 2018 dosiahol 230 mil. ton
(obr. 21). Zhl'adiska modal splitu nakladnej dopravy SR rastie vyznam cestnej dopravy s
dosiahnutym objemom 177 mil. prepravenych ton a 77 %-nym podielom na celkovej
nakladnej doprave v roku 2018 (obr. 22). Zelezni¢na doprava ako druhy najva¢si nakladny
dopravca prepravila v roku 2018 51 mil. ton tovaru, ¢o predstavovalo 22 % celkového objemu.
Vodnou dopravou bol prepraveny 1 mil ton tovaru avyznam narodnej nakladnej leteckej
dopravy je zanedbatel'ny.

Obr. 21: Nakladna doprava SR Obr. 22: Nakladna doprava SR
(mil. prepravenych ton) (podiel na objeme prepr. tovaru 2018)
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Zdroj: Spracovavanie monitoringu a analyzy Zivotného prostredia v doprave. VUD, (2019), vlastné prepotty

Z hl'adiska modal splitu prepravnych vykonov v nakladnej doprave, ktory zohl'adiiuje aj dizku
cesty prepraveného tovaru sa, zZial, potvrdzuje, Ze cestna doprava je uprednostiiovana pred
Zelezni¢nou dopravou aj na prepravu tovaru na dlhSie vzdialenosti. V roku 2018 sa cestna
doprava s objemom 35 590 mil. tkm podielala az 80 % na celkovych prepravnych vykonoch
nakladnej dopravy SR (obr. 23 a 24). Podiel Zelezni¢nej dopravy predstavoval 19 % a vodnej 1 %.
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Obr. 23: Nakladna doprava SR Obr. 24: Nakladna doprava SR
(vykony v mil. tkm) (podiel na prepravnych vykonoch 2018)
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Zdroj: Spracovavanie monitoringu a analyzy Zivotného prostredia v doprave. VUD, (2019), vlastné prepotty

Energetické aspekty dopravy

ZniZovanie emisii CO; z dopravy uzko suvisi s jej vysokou energetickou naroc¢nostou a s jej
zavislost'ou na fosilnych palivach. Dopyt po mobilite rychlo rastie a spolu s nim ma aj spotreba
energie v doprave silny rastdci trend. V porovnani s rokom 1990 dosiahla kone¢na spotreba
energie vdoprave 87,5 %-ny narast. Zasadne to ovplyvnilo aj jej podiel na celkovej konecnej
spotrebe energie v SR, ktory vzrastol z 10,5 % v roku 1990 na 27,7 % v roku 2018, ¢o znamena,
Ze doprava spotrebuva viac ako $tvrtinu vsetkej konec¢nej spotrebovanej energie v SR a jej
spotreba stale rastie (obr. 25).

Obr. 25: Vyvoj konecnej spotreby energie v doprave
ajej podiel na celkovej konecnej spotrebe energie v SR

3 30%
L2 20%
S
By 10%
0 0%
D b o ® D DB O DD DN b D
Oy Oy Oy Oy Oy Q Q Q \) Q N N N N N
N N N N R S S S S S S M M

== konecna spotreba energie v doprave

== nodiel dopravy na celkovej konecnej spotrebe SR (prava os)

Zdroj: Eurostat, vlastné prepocty

Podiel cestnej dopravy na celkovej konecnej spotrebe energie v doprave tieZ dynamicky
rastie a v roku 2018 dosiahol 92,1 % (obr. 26). 94 % energetickych potrieb cestnej dopravy
nad'alej zavisi od ropy a ropnych produktov. Podiel OZE a biopaliv dosiahol v roku 2018 5,9 %.
Elektricka energia zabezpecovala iba 0,08 % energetickych potrieb cestnej dopravy (obr. 26).
Podiel OZE na celkovej konec¢nej spotrebe energie v doprave dosiahol v roku 2018 7,0 %10, ¢im
Slovensko diverguje od trajektdrie na dosiahnutie ciela minimalne 10 % podielu OZE na energy
mixe v doprave v roku 2020. Vyplyva to aj z oficidlneho odhadu podielu OZE v doprave na celkovej

10 Sprava o pokroku v presadzovani a vyuzivani energie z obnoviteI'nych zdrojov energie. MH SR. (2019).
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energetickej spotrebe v doprave do roku 2030 uvedenom v NECP, ktory je v roku 2021 na arovni
8,9 %, t.j. pod urovnou ciel'a 10 % na rok 2020.

Obr. 26: Vyvoj podielu cestnej dopravy
na celkovej spotrebe energie v doprave SR a jej energeticky mix
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Zdroj: Eurostat, vlastné prepocty

Podl'a udajov z MH SR, podiel elektromobilov a plug-in elektrickych hybridov bol v roku
2019 na celkovom pocte osobnych aut zanedbatel'ny.

2019 pocet podiel
BEV 1194 0,05 %
PHEV 697 0,03 %
ostatné 2319717 99,02 %

Zdroj: Eurostat, MH SR, vlastné prepocty

V roku 2019 dokonca pocet novoregistrovanych elektromobilov v porovnani s predchadzajicim
rokom Kklesol, ¢o je v Eurépe povazované za raritu. Podla EEA bolo Slovensko po Litve
spodielom 1,15% c¢lenskym Statom s najniZs§im podielom predaja novych aut s
alternativnym pohonom (BEV, PHEV, LPG, vodik, biopaliva).

Naplnanie narodného ciel'a

Podl'a zakladného scenara WEM NUS!!, ak nebudu prijaté d’alSie opatrenia nad ramec uz
implementovanych, tak vroku 2030 bude uroven emisii zdopravy v porovnani
s referen¢nym rokom 2005 vyssia o 14,3 %. Do roku 2050 budu bez prijatia d'al$ich opatreni
emisie z dopravy d'alej rast’ a ciel’ uhlikovej neutrality nebude dosiahnuty.

Podl'a scenara WAM NUS, ktory uvaZuje aj s opatreniami, ktoré su uz platné, ale sa eSte
neimplementujy, alebo ktoré maju vel’kd Sancu, Ze sa prijmu!2, by uroven emisii z dopravy bola
vroku 2030 nizsia 0 7,8 % v porovnani s rokom 2005. To by vSak nezabezpecilo plnenie
narodného ciela, ku ktorému sa SR zaviazala EU v ramci Spolo¢ného usilia, ani by nebolo
postacujuce na splnenie ambiciéznejSieho ciel'a vyhldseného v Envirostratégii 2030 (-20 %).

11 Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030, s vyhl'adom do roku 2050 prezentuje narodné projekcie emisii
sklenikovych plynov v sektore dopravy.

12 [de konkrétne o opatrenia: (i) Zmena rozdelenia dopravy, ¢o bude mat za nasledok zniZenie vykonnosti cestnej
nakladnej dopravy v pripade ciest nad 300 km, z ktorych 30 % by sa malo presunut na Zeleznicu, pripadne vodnu
dopravu. (ii) Ekonomické a dafiové nastroje, ¢o bude mat za nasledok zmenu predpokladanej spotreby energie, budu
prevladat ekologické paliva, ktoré by mali byt s nizSou dariou. (iii) ZvySené spoplatiiovanie ciest, ¢co bude mat za
nasledok zmenu po dopyte po cestnej nakladnej doprave.
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Rovnako ani za predpokladu prijatia tychto dodato¢nych opatreni nebude naplneny ciel
uhlikovej neutrality v roku 2050.

Obrazky 27 a 28, prevzaté z Nizkouhlikovej stratégie, ilustruji projekcie emisii sklenikovych
plynov z cestnej dopravy podl'a scenarov WEM a WAM do roku 2040.

Obr. 27: Projekcia emisii sklenikovych plynov do roku 2040 v cestnej doprave SR podl'a WEM
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Obr. 28: Projekcie emisii sklenikovych plynov do roku 2040 v cestnej doprave SR podl'a WAM
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Zasobnik moznych opatreni

Ako bolo naznacené vuvode, SR aktualne nedisponuje ucelenou stratégiou na dosiahnutie
narodného ciel'a zniZenia emisii v sektoroch mimo obchodovania s emisnymi kvétami do roku
2030 a na dosiahnutie uhlikovo neutralnej dopravy v roku 2050. Tu vznika priestor pre MDV SR,
aby v spolupraci s najbliz§imi rezortnymi partnermi pripravili konsenzualny stbor opatreni,
ktory by zabezpecil v€asné splnenie narodnych cielov a medzinarodnych zavazkov v tejto oblasti
a to konzistentne s realizaciou inych narodnych ciel'ov.

Ako vychodisko a inSpirdcia pre diskusiu a spolo¢né hladanie vhodného policy-mixu bol
zostaveny navrh zakladného, vychodiskového zasobnika opatreni, ktorych spolo¢nym
menovatel'om je potencial prispiet k znizeniu CO; z cestnej dopravy.

Zasobnik opatreni ponuka systemizovany subor uz niekde formulovanych opatreni, prikladov
verejnych politik. Nepredstavuje ucelenti koncepciu, stratégiu, ani politiku. Opatrenia boli
zarad'ované iba na zaklade podmienky ich potencidlneho prinosu k znizeniu emisii CO; z cestnej

dopravy.

Zasobnik je otvoreny, nekladie si za ciel’ byt uplnym, ¢ spravnym. Mdze byt flexibilne doplhany
0 nové opatrenia, rovnako mézu byt z neho opatrenia z dévodu neaplikovatel'nosti, nedostatocne;j
politickej podpory, alebo konfliktnosti s inymi zdmermi hospodarskej politiky vyrad'ované.

Ked'Ze bola pre vyber opatreni pouzita iba podmienka mitiga¢ného potencialu voci emisiam CO-
z cestnej dopravy, neuvadzaju sa iba opatrenia, ktoré su v gescii MDV SR, ale aj opatrenia v gescii
inych U0Ss (napr. MZP SR, MH SR, MIRRI SR, UVO). Tato téma, hoci je zamerana na cestnu
dopravu, sa netyka iba MDV SR, je horizontalna a aj z tohto pohl'adu je nevyhnutna medzirezortna
diskusia a spolupraca.

Opatrenia boli pre ucely prehl'adnosti zoradené do tematickych skupin. MoZnosti klasifikacie je
vela, pre ucely tohto materialu bola vytvorena klasifikacia opatreni do 6 skupin podl'a toho, akym
mechanizmom prispievaju k objemu emisii CO; z cestnej dopravy.

Vysledny objem emisii je funkciou 6 premennych: CO; =f (P, O, E, M, A, Z), kde:

P - kvalita verejnych politik

O - objem dopravnych vykonov

E - energeticka efektivnost dopravy, t. j. mnoZstvo energie potrebnej na jednotku vykonu
M - modal-shift (presun z cestnej dopravy na ekologickejsie druhy dopravy)

A - vyuzivanie alternativnych nizkouhlikovych paliv

Z - budovanie zachytov

Objem CO: z cestnej dopravy je pomocou tejto logiky moZné znizit P - zvySenim kvality verejnych
politik, O - zniZenim dopytu po cestnej doprave (AVOID), E - zvySenim energetickej efektivnosti
cestnej dopravy (AVOID), M - presunom vykonov cestnej dopravy na ekologickejSie druhy
dopravy (SHIFT), A - zvySenim vyuZivania alternativnych nizko- alebo bezemisnych
paliv/technoldgii (SHIFT), Z - cielenym budovanim zachytov.

Oznacenie ,opatrenie” nie je pre ucely zasobnika pouzivané v izkom zmysle slova ako konkrétny
predpis, ale v SirSom vyzname ako urcity mozny zasah/pocin na dosiahnutie Zelaného vysledku.

Nasledujuce kapitoly P - Z prezentuju opatrenia rozdelené na zaklade spominanych Siestich
premennych. K vacSine opatreni je uvedend, pre pripad zaujmu citatel'a, doplnkova informacia
umoziiujica lepSie pochopenie. Z rovnakého dévodu su niekedy uvadzané aj priklady dobrej
praxe v boxoch. Tieto informdcie sice rozsiruju rozsah dokumentu, je ich vSak mozné preskocit
a koncentrovat sa iba na zoznam opatreni, comu bola prisp6sobena graficka tuprava.
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P: ZvySenie kvality verejnych politik
Zmena paradigmy - ekolégia meni tradi¢né hodnoty a priority
. T1, ktori nedokdZu zmenit' svoj ndzor, nedokdzu zmenit nic.“ G.B. Shaw

Hlboku transformaciu hospodarstva na novu kvalitativnu trovern, ak ma byt uspesna, by mala sprevadzat
rovnako hlboka transformacia hodnét, myslenia a spravania sa zainteresovanych subjektov. Ciele nastavené
v Eurdpskej zelenej dohode su jasné, legitimne a revolucné. Bez zmeny myslenia je pokrok nemozny. Je
ziaduce opustit’ zastarané formy myslenia a redlne si osvojit zmenu motivacnej Struktiry politickych
rozhodnuti v prospech ekologickej zodpovednosti, transparentnosti a etiky a pouZivanie
environmentalnych kritérii, ktoré bolo naznacené aj v navrhu Vizie a stratégie Slovenska do roku 2030.
Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala v programe Vizie a stratégie rozvoja Slovenskej
republiky do roku 2030 pokracovat.

Ekolégia versus ekonomika

Slovensko je eurépskym lidrom vo vyrobe osobnych automobilov - iba vroku 2019 sa na Slovensku
vyrobilo 202 osobnych automobilov na 1 obyvatel'a. Sektor cestnej dopravy je jednym z hlavnych zdrojov
zamestnanosti SR (cca 175 tis. priamych pracovnych miest v 4 zavodoch na vyrobu automobilov a cca 270
tis. pracovnych miest nepriamo generovanych v dodavatel'skych retazcoch) arastu (tvori takmer
polovicu priemyselnej vyroby aexportu SR)13.Tu mozu politické rozhodnutia nevyhnutné pre
transformaciu dopravy na environmentdlne udrzatelnu stit pred dilemou. Opatrenia smerujice k
transformdcii dopravy su nevyhnutné, ale musia byt realizované ekonomicky udrzatelnym a sociilne
spravodlivym sp6sobom.

Enviroambicidm v oblasti dopravy mdze rovnako konkurovat aj aktudlna potreba vyviest ekonomiku z
krizy spdsobenej pandémiou. Predsednicka EK vSak Clenské krajiny dorazne varuje pred odd’alovanim
transformacie a kratkozrakostou politickych rozhodnuti a upozoriuje, Ze dosledky klimatickej krizy su
v porovnani so sucasnou krizou neporovnatel'ne vaznejsie.

Prikladom potencidlne konfliktného politického rozhodnutia by mohlo byt rozhodnutie o zniZeni dane z
motorovych vozidiel, ktorym chce vlada SR poméct viac ako 10-tisic podnikatelom v kamidénovej a
autobusovej doprave, ktori s vyznamne zasiahnuti koronavirusom a ktori vplyvom rozhodnutia vlady
uSetria v roku 2020 cca 28 miliénov eur a v roku 2021 az 30 miliénov eur.

Princip ,znecist ovatel plati“

Zakladny princip eurépskej environmentalnej stratégie. Mal by sa uplatiiovat’ idealne nediskriminacne
arovnako v celej EU. Zaroven vsak plati, ze naklady transformacie na bezuhlikovti dopravu by mali znasat’
primerane vSetky zainteresované strany, nielen kone¢ny spotrebitel’.

Plan spravodlivej transformacie automobilového priemyslu

SR patri k najvacsim eurépskym producentom automobilov. Tento sektor bude klimatickymi opatreniami
zasiahnuty najviac. SR je zo strany EK kritizovan3, Ze nema vypracované plany spravodlivej transformécie
automobiliek, ktoré je navySe potrebné aj konzistentne implementovat do NECP.

ZlepsSenie narodnej koordinacie klimaticko-energetickej politiky

Dosiahnutie ciel'ov klimaticko-energetickej politiky je mozné iba s podporou holistického koordinovaného
pristupu kompetentnych Statnych organov, ktory zabezpeci konzistentny, ucinny a nekonkurujuci si mix
cielenych opatreni. Na nedostatky v medzirezortnej koordinacii poukazuje samotny nepresved¢ivy pokrok
pri dosahovani environmentalnych cielov, ako aj odporucania EK k NECP av Sprave o Stave krajiny.
Na nedostatky v medzirezortnej koordinacii energeticko-klimatickej politiky viackrat upozornil aj NKU.

Krokom smerujicim k zlepSeniu tohto stavu je zriadenie Rady vlady SR pre Eurdépsku zelend dohodu
(4. 11.2020) za predpokladu, Ze nebude len formalnou inStitdciou.

Opatrenia na irovni MDV SR

13 TASR. (2020). Najviac novych automobilov bolo registrovanych v Bratislavskom kraji, najmenej v Trenc¢ianskom
kraji. https://www.teraz.sk/najnovsie/briefslovenske-automobilky-vyrobili-vl/439811-clanok.html
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Formulacia konkrétnych krokov na dosiahnutie narodnych ciel'ov v oblasti zniZovania

emisii CO; z dopravy

Vo svojom Strategickom plane rozvoja dopravy do roku 2030 sa MDV SR hlasi k spoloénym cielom EU

v oblasti environmentalnej udrzatel'nosti dopravy. V Strategickom plane rozvoja vSak absentuje uceleny

a meratel'ny mix opatreni na ich dosiahnutie.

Bolo by preto vhodné, aby sa MDV SR v tizkej spolupraci s dotknutymi rezortami (MZP, MIRRI, MZV, MH)

podielalo na vytvoreni i¢inného policy-mixu konzistentného s ostatnymi politikami. Mal by spifiat’ kritéria:

- uéinnost vo vztahu k cielom,

- jednoduchost, transparentnost,

- meratel'nost pokroku,

- stlad s ciel'mi jednotnej dopravnej politiky EU,

- adresnost opatreni, t. j. napr. koncentracia na najvyznamnejsich znecistovatel'ov (napr. osobné aut3,
cestna nakladna doprava a pod.), alebo koncentracia na ciele (zniZovanie COz2, alebo budovanie
uhlikovo neutralneho dopravného systému), alebo koncentracia na odvetvia najviac zavislé na doprave
(napr. cestovny ruch, vystavba, automobilovy priemysel, obchod)

- zabezpecenie energetickej bezpecnosti (diverzifikacia energetickych potrieb dopravy, zniZovanie
zavislosti na fosilnych palivach),

- preferencia smart rieSeni pred tradi¢nym zvySovanim danovej a odvodovej a inej skrytej ekonomicke;j
zataze,

- spravodlivé rozloZenie finan¢nej zataze medzi aktérov tak, aby nelezalo celé bremeno na
spotrebitel'och.

- podpora implementdacie ciel'ovych hodnét inych narodnych politik, najma agendy udrzatelného rastu,
energetickej politiky (napr. podiel OZE), politiky adaptacie na zmenu klimy, kvality ovzdusia, ...

- prihliadat na politiky susednych Statov, aby sa predislo situacii, ked sa napr. jeden ¢lensky stat
rozhodne vylucne pre elektromobily a iny pre automobily na biopaliva. Vzh'adom na potrebu
rozdielnej infrastruktary by takyto izolovany pristup narusal koncepciu vol'ného cestovania po Eurépe.

Véasnym a transparentnym zverejnenim politického rdmca by MDV SR prispelo aj k predvidatel'nosti
podnikatel'ského prostredia, v ktorom mo6zu vyrobcovia planovat efektivne svoje investicie.

Samostatné organizac¢né zastreSenie agendy environmentalnych udrZatel'nosti dopravy
Vsucasnosti nie je na MDV SR dostatocne etablovany komplexny a systematicky pristup
k environmentalnej udrzatel'nosti dopravy. Nepochybne je to ovplyvnené tym, Ze narodnym koordinatorom
environmentalnych politik je MZP SR, koordinatorom agendy udrZatelného rozvoja je MIRRI SR (UPVII) a
MZV SR a koordinatorom hospodarskej a energetickej politiky je MH SR a to vratane aspektov dopravy. MDV
SR s danymi rezortmi tizko spolupracuje, avsak tato medzirezortna spolupraca je nadvazovana spravidla ad
hoc, k parcidlnym tloham a oblastiam, naprie¢ vSetkymi odbornymi utvarmi MDV SR, je fragmentovana a
nie je dostato¢ne koordinovana.

MDYV SR by tymto opatrenim zvysilo svoju pripravenost reagovat na vyzvy ¢i uz z programového vyhlasenia
vlady, z Agendy 2030, zo zavazkov z Parizskej dohody, z agendy Rady vlady SR pre Eurépsku zelent dohodu,
z pripravovanej Partnerskej dohody ¢i Planu obnovy.

Sektor dopravy patri k oblastiam, ktoré vyznamne prispievaju k zhorSovaniu Zivotného prostredia.
Vytvorenie Specializovaného utvaru v rdmci MDV SR tak opodstatiiuje aj velky rozsah témy, jej dynamicky
rastuci vyznam, tlak zeurdpskych inStitucii, ako aj jej horizontalny charakter presahujici dimenziu
jednotlivych druhov dopravy.

Ucelenim témy a jej centraliziciou na jednom organizacnom utvare by sa docielila synergia viacerych

pozitivnych efektov:

- koncentracia znalostnej zdkladne v oblasti environmentalnych aspektov dopravy,

- komplexné (koordinované a konzistentné) zabezpecenie agendy a plnenie a kontrola tloh,

- poskytovanie Specifickej podpory vedeniu MDV SR, najmé v suvislosti s plnenim tloh v Rade vlady SR
pre Eurépsku zelenu dohodu,

- podpora dosiahnutia Specifickych environmentalnych ciel'ov v oblasti udrZatel'nosti dopravy,

- vytvorenie expertného ,focal point“ na MDV SR pre nadvazovanie efektivnej medzirezortnej a
medzinarodnej spoluprace v oblasti environmentalnej udrzatel'nosti dopravy, ¢im by sa prispelo aj ku
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konzistentnej integracii Specifickych environmentalnych ciel'ov a opatreni v oblasti udrzatel'nosti
dopravy do vsetkych narodnych horizontalnych politik a stratégiil4,

- zlep$enie spoluprace a prispevok ku konzistentnému vykazovaniu relevantnych tidajov EU, EK a
medzinarodnym institiciadm,

- zostavenie suboru klticovych indikatorov pre monitoring, hodnotenie a reviziu adapta¢nych opatreni,
- monitoring prikladov dobrej praxe, navrhy na implementaciu BAT a i.

Zintenzivnenie externej spoluprace MDV SR v oblasti environmentalnej udrzatel'nosti
dopravy

- &irsie a aktivnejSie zapojenie MDV SR do prace odbornych pracovnych skupin EU (Rady, EK)

- aktivnejSie zapajanie MDV SR do eurdpskych projektov a iniciativ (napr. Interreg, Capacity Building,
HORIZON 2020)

- aktivnejSia medzirezortnd spolupraca pri tvorbe politik, monitoringu, vykaznictve, analyzach,
predikciach

- prispevok k plneniu vykaznickych povinnosti SR, najma vo¢i EU a UNFCCC na vysokej kvalitativnej
urovni (Uplnost, konzistentnost, overitel'nost, v€asnost datasetov). Pouzivanie konzistentnych udajov
pri nahlasovani emisii sklenikovych plynov je nevyhnutné na zabezpecenie kvality nahlasovania emisii.

- aktivnejia spoluprdca so vSetkymi zainteresovanymi stranami (napr. SHMU, s neziskovymi
organizéciami, VUC, ZdruZenim samospravnych krajov SK8, Uniou miest Slovenska, ZdruZenim miest a
obcf Slovenska, , ...)

- prenos dobrych skisenosti zo zahranicia

Revizia Strategického planu rozvoja dopravy SR do roku 2030 (SPRD)

Reviziu SPRD si vyziada samotna skutocnost, Ze EK zverejnila novu stratégiu eurépskej dopravnej politiky
,Stratégia trvalo udrzatel'nej a inteligentnej mobility, ktora je sucastou Eurdopskej zelenej dohody a ktora
ma nahradit Bielu knihu o doprave z roku 2011. Tato nova stratégia by uz mala zohl'adiiovat ambiciéznejsie
klimatické ciele EU. Zaroveti by bolo vhodné doplnit SPRD aj o dlhodoby vyhl'ad do roku 2050 v nadviaznosti
na prijaté zavazky unie k dosiahnutiu uhlikovej neutrality.

Doplnenie Strategického planu rozvoja dopravy SR do roku 2030 o Akény plan

Politické vyhlasenia vSPRD by mali byt podporené implementacnym planom s konkrétnymi
kvantifikovatelnymi opatreniami s transparentnou trajektériou a snastavenym pravidelnym
monitoringom priebeZného plnenia, ktoré umoznia dosiahnutie narodného prispevku k spolo¢nému
klimatickému ciel'u.

Konzistentna aktualizacia nadvizujucich strategickych rozvojovych dokumentov a

regulacii

- najma aktualizacia Stratégie rozvoja verejnej osobnej a nemotorovej dopravy SR do roku 2020 (z roku
2014) a Narodnej stratégie rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR (z roku 2013)

- vypracovanie ndrodného planu dopravnej obsluZnosti a optimalizacie osobnej Zelezni¢nej dopravy

- vypracovanie nového zakona o verejnej osobnej doprave a zabezpecenie jednotného financovania a
objednavania verejnej dopravy (vlaky a autobusy)

Zosuladenie strategickych planov udrzatel'nej mobility

V nadvaznosti na aktualizaciu SPRD by bolo Ziaduce upravit aj Metodické pokyny MDV SR k tvorbe planov
udrzatel'nej mobility tak, aby boli strategické zamery konzistentne zahrnuté do systému dopravného
planovania.

Ex ante posudzovanie klimatickych dopadov infrastruktirnych projektov

Pri planovani a vystavbe dopravnych projektov v rdmci Operacného programu Integrovana infrastruktira
je sucastou CBA metodiky aj posudzovanie vplyvov na zZivotné prostredie. VSetky spoloCenské prinosy a
naklady (externality) st ohodnotené jednotkovymi hodnotami, prostrednictvom ktorych sa ocenuje celkova

14 napr. Moderné a uspesné Slovensko, Plan obnovy, Partnerska dohoda, Narodné priority pre implementaciu Agendy
2030, Nizkouhlikova stratégia SR (NUS), Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan, Stratégia adaptacie na
zmenu klimy, Envirostratégia 2030, Stratégia podpory elektromobility SR, Stratégia ochrany ovzdusia, a i.
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Cistd spolocenskd hodnota projektu. Metodika zahfnia jednotkové hodnoty casu, nehodovosti, emisif
sklenikovych plynov, exhalatov, hluku, prevadzkovych nakladov vozidla aj spotreby pohonnych hmoét.

Zabezpecenie efektivnej kontroly dodrziavania opatreni

Dosledna prevencia, monitoring, odhal'ovanie a sankcionovanie ekokriminality v oblasti cestnej dopravy

zabezpecenim efektivnej kontroly dodrziavania prijatych opatreni, napr.

- zvySovanie kvality kontrol STK, EK,

- vyuzivanie Standardizovanych metdd testovania efektivnosti a emisii z automobilov - WLTP
Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure. Od 1. 1. 2021 musia tento test robit vSetci
vyrobcovia a na jeho zdklade musia uvadzat presnu spotrebu paliva a emisie CO2 za kazdé jedno
vozidlo, ktoré vyrabaju. Tieto hodnoty budu vyuZivané aj ako Standard pre zdanovanie a posudzovania
plnenia emisnych Standardov.

- doslednejsie presadzovanie pravnych predpisov aj v suvislosti s podvodmi tykajicimi sa tachografov
a kabotaze, a pod.

Zvysenie dostupnosti relevantnych, spol'ahlivych a aktualnych tidajov (data availability)

- spolupraca s Vyskumnym tstavom dopravnym, a. s. pri Monitoringu a analyze Zivotného prostredia
v doprave

- CastejSia realizicia prieskumov mobilitného spravania sa

- vy/dobudovanie informacnych systémov a databaz:

- IS EVO (informacny systém evidencie vozidiel)

- podpora modernych, inovativnych a efektivnych systémov v doprave, zavadzanie dopravno-
informacnych systémov, inStaldcia meracich zariadeni: meteostanice, automatické s¢itace dopravy,
systémy pre dynamické vazenie,

- vytvorenie elektronického a integrovaného zoznamu vsetkych prevadzkovatel'ov v cestnej doprave s
cielom zhromazdit vSetky relevantné tidaje o prepravcovi, vozidle a vodiCovi zistené pri cestnych
kontrolach

- dobudovanie Narodného systému dopravnych informécif (NSDI)

- zefektivnenie ziskavanie idajov o polohe a mobilite z mobilnych zariadeni vyuZzivajucich
telekomunikacny a datovy prenos (napr. floating car data (rychlost dopravného prudu) z GSM
a/alebo z mytnych palubnych jednotiek)

- aktivne vyuzivanie udajov z mytneho systému a systému elektronickej dial'ni¢nej znamky.

- aktualizacia a rekalibracia multimodalneho Dopravného modelu. Vylepsenie jeho funkcionalit aj za
ucelom modelovania ex ante a ex post odhadu vplyvu environmentalnych opatreni v doprave

Vzdelavanie, osveta

- posilnenie environmentalnej vychovy, vzdelavania a osvety v celoZivotnom vzdelavani a na vSetkych
stupnoch a typoch $kél a zavedenie systému poradenstva a metodického usmernenia aj pre
podnikatel'sky sektor je v stlade aj s ciel' mi Programového vyhlasenia vlady SR.

- posilnenie environmentalnej vychovy v oblasti dopravy, vzdelavanie zamestnancov, Studentov,
verejnost (kurzy, prirucky, kampane, infografika...)

- autoSkoly (eco-driving)

- kalkulacka uhlikovej stopy pri pouZziti r6znych foriem dopravy na stranke MDV SR

Implementovanie Systému environmentalneho riadenia ISO 14001 (EMS)

Dane, poplatky, dotacie

Uprednostiiovanie ,smart“ rieSeni pred zvysovanim damnovej, odvodovej ainej skrytej
ekonomickej zataze

Podiel environmentalnych dani na HDP a na celkovych danovych a odvodovych prijmoch je na Slovensku
relativne vysoky (2,5 % z HDP a 7,3 %) a uZ v sticasnosti prevysuje priemer EU (2,4 % z HDP a 6,1 %).
NavySe, vySka danového zataZenia nemusi nutne odrdZat mieru uspeSnosti krajiny v dosahovani
environmentalnych cielov. Naopak, pri nezavedeni striktného ucelového pouzitia vynosov
z environmentalnych dani na ucely ochrany zivotného prostredia moze dochadzat k moralnemu hazardu a
vynosy z environmentalnych dani méZu byt pouZivané na krytie bezného schodku verejnych financii.
Obrazky ¢. 29 a 30 tento predpoklad podporuju.
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Obr. 29: Podiel environmentalnych dani na Obr. 30: Podiel environmentalnych dani na HDP
celkovych danovych a odvodovych prijmoch vroku 2018 (v %)
v 2018 (v %)
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Zdroj: Eurostat

Aj vStanovisku SR kNovému akénému planu EU pre obehové hospodarstvo Za Cistej$iu
a konkurencieschopnejsiu Eur6épu sa uvadza, Ze ,Vidime priestor pre SirSie vyuzivanie tzv. makkych
nastrojov, nad ramec ,tvrdych“ reStrikcii, regulacii a zakonov, ktoré nemusia byt vzdy tymi
najefektivnejsSimi a najuspornejSimi na dosiahnutie stanovenych ciel'ov. Novy akény plan pre obehové
hospodarstvo pontuka zvacsa tradicné nastroje na ich dosiahnutie, hoci sdim konstatuje, Ze napr. napriek
doterajsiemu usiliu EU a ¢lenskych $tatov sa produkcia odpadu nezniZila. Povzbudzujeme preto Komisiu k
intenzivnejSiemu hl'adaniu a k implementacii inovativnych a ,smart stratégii a nastrojov. ZlepSenie
verejnej participacie na tvorbe verejnych politik by mohlo byt krokom spravnym smerom.” Je odévodnené
predpokladat, Ze prezumpcia o nedostatocnej ucinnosti tradicnych ekonomickych nastrojov plati aj
v oblasti zniZovania emisif COz.

Generovanie verejnych prijmov vylu¢ne za ac¢elom finan¢ného Kkrytia eko-transformacie
Na zabranenie moralneho hazardu by bolo vhodné prijmy z (novozavadzanych) environmentalnych dani
a poplatkov ticelovo viazat na financovanie politik/aktivit na dosahovanie environmentalnych ciel'ov.

Spotrebna dain z motorovej nafty a benzinu, DPH

Tymito spotrebnymi danami s v sticasnosti zatazené bezné paliva. Prechodom na iné zdroje energie
v cestnej doprave bude dochadzat k vypadku tychto prijmov Statneho rozpoctu, na ¢o by malo byt MF SR
vopred pripravené avopred by malo svoju stratégiu komunikovat v sulade so zasadami budovania
predvidatel'ného legislativneho prostredia.

Identifikovanie a odstraniovanie kontraproduktivnych dotacii

- odstranenie dotacii na fosilne paliva (je aj sicastou cielov Agenda 2030)

- prevencia, identifikacia a odstranenie potencidlnych dotacii do problematickych oblasti, napr. vyroba a
obstaravanie vysokoemisnych automobilov

Dan z motorovych vozidiel (cestna dari)

Vhodny nastroj na motivaciu k Zelanému spravaniu sa podnikatel'ov formou poskytovania zvyhodnenych
sadzieb na nizkoemisné vozidla. V sticasnosti platia elektromobily cestnt dail 0 %, hybridy 50 % sadzby
dane, verejna osobna doprava (autobusy) je oslobodena od cestnej dane, intermodalna doprava je zatazena
0 50 % nizSou sadzbou, rovnako ako vozidla na vodik, CNG, LNG. Zarovei sa zohl'adiuje vek vozidla, ¢im
starsie auto tym vyssia dan. K eSte vyssej motivacii k udrzatelnému spravaniu by mohlo viest naviazanie
cestnej dane na skuto¢né mnozstvo vyprodukovaného COz.

Registracny poplatok

V sticasnosti sa na Slovensku urcuje poplatok za registraciu auta progresivne na zidklade vykonu motora
v kW a degresivne na zaklade veku auta. Takyto sp6sob motivuje pri dovoze aut s vysokym vykonom
motora k uprednostniovaniu starSich 4ut a nie je tak v silade s tsilim o dekarbonizaciu cestnej dopravy.
Zvyhodneny poplatok zniZeny o 50 % sa uplatiluje za registraciu auta na vodikovy pohon, elektromobil,
hybrid, CNG, LNG. Sdcasné nastavenie registracného poplatku poskytuje priestor pre vaésiu motivaciu
k ndkupu menej znecistujucich vozidiel, napr. ponechanim vykonu motora a naviazanim registra¢ného
poplatku progresivne aj na emisie COz, emisni normu vozidla, prip. aj na hmotnost' vozidla, ¢o by bolo aj
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v sulade s opatreniami Specifikovanymi v NUS. MF SR v sti¢asnosti pripravuje navrh novely, v ktorom sa
ma zohl'adnit pri kalkulacii registracného poplatku aj emisny faktor CO2 vozidla.

Myto v zavislosti od emisnej triedy, od CO, emisii a hmotnosti vozidla; dialni¢na znamka
V sticasnosti sa vo vySke myta a v cene dial'ni¢nej zndmky nezohl'adiiuje vel'kost emisii CO2 vozidla, ani
hmotnost osobnych vozidiel. Na zaklade novej legislativy EU v$ak od roku 2023 budi musiet’ ¢lenské $taty
v poplatkoch za pouzitie transeur6pskej dopravnej siete pre kamiény a autobusy zohl'adnit’ aj mnozstvo
vyprodukovaného COz a od roku 2026 aj pre osobné vozidla a motocykle. V ramci podpory alternativnych
pohonov by mali byt poplatky pre vozidla, ktoré neprodukuji zZiadne emisie polovi¢né oproti najlacnejsej
moznej variante. V tejto suvislosti by bolo vhodné zvazit zavedenie mytnych poplatkov na zaklade CO:
emisii a hmotnosti aj pre osobné auta namiesto dial'nicnych znamok. Takéto poplatky by v sebe zahrnali
environmentalny element (¢o by bolo v stlade s trendami naznacenymi v NUS) a mohli by motivovat
k niz§iemu vyuZzivaniu osobnej individualnej dopravy.

Poplatok za nadmerné emisie
V sticasnosti sa uplatiiuje pri vyrobcoch novych osobnych automobiloch, ktoré presahujui stanovené normy
€Oz a to vo vyske aZ 95 eur/g CO2z a od roku 2025 aj pre vyrobcov tazkych azitkovych vozidiel.

Extra dan z vyprodukovaného CO;

Principidlne novy a cieleny ndstroj, ktory by mohol formovat Ziaduce spravanie spotrebitel'ov tym, Ze
spravodlivo zdani skuto¢nt produkciu CO2 kazdého automobilu (majitel'a). Urcita rocna miera produkcie
by mohla byt povaZovana za nezdanitel'nti, nadmerné emisie by mohli byt zdatiované progresivne. Uvaham
o zavedeni takéhoto nastroja by vSak mala predchadzat dostupnost spol'ahlivej metodologie na meranie
skuto¢nych emisii CO2, ako aj taka transformécia trhu sosobnymi vozidlami, ktord by zabezpecila
primeranu ponuku cenovo dostupnych nizkoemisnych alternativ.

Ekologicka znamka
VyuZiva sa v niektorych krajinach EU. Plati na vjazd vozidla do nizkoemisnych zén, vydava sa na zaklade
normy EURO, alebo na zaklade datumu registracie vozidla.

Dotacie na podporu prechodu na nizkoemisnu dopravu

1. novembra 2019 vstupila do platnosti novela zakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti
Ministerstva hospodarstva SR. O dotaciu sa budi moct uchadzat budici majitelia vozidiel na ¢isto elektricky
pohon (vyhradne elektricky pohon, batériové vozidlo, vozidlo s vodikovymi palivovymi ¢lankami), plug-in
hybridov PHEV (musi mat najmenej jednu pohonnu jednotku na elektricky pohon nabijatelny z externého
zdroja elektrickej energie), vozidiel na CNG (stlaceny zemny plyn), LNG (kvapalny zemny plyn) a LPG
(skvapalneny ropny plyn), pricom mézu mat tieto vozidla aj nadrz na iné palivo a vozidiel vyuZzivajicich
aspoil jednu pohonnu jednotku na E15 (bioetanol). Maximalna vy$ka dotacie je 10 000 eur (ak ide o vozidlo
kategorie M1 a N1), pripadne 25 % obstaravacej ceny vozidla (okrem vozidiel kategoérii M1 a N1), pri
odovzdani vozidla starSieho ako 15 rokov na ekologicku likvidaciu az 35 %. O dotaciu mézu ziadat fyzické
aj pravnické osoby, obce, vy$sie izemné celky a nimi zriadené organizacie. Ziadatelom moZno poskytnut
dotaciu na zaklade vyzvy na predkladanie Ziadosti.

O: ZniZenie objemu cestnej dopravy (AVOID)

Opatrenia pre nakladnu dopravu

ZnizZenie objemu vyroby a konec¢nej spotreby tovarov
Cesta kazdého produktu na miesto jeho konecnej spotreby predstavuje spalenie urcitého mnoZstva
fosilneho paliva a emisiu CO2. Doprava kazdého vyrobku tak zanechava uhlikovu stopu.

Pre ilustraciu a porovnanie uvadza nasledujiica tabul'ka orientacné mnozstva vyprodukovaného CO2z pri
spaleni 1 litra fosilneho paliva, ako ich uvadza americka vladna vyskumna agentira. Redlne mnozstva CO2
sa sice mozZu od uvedenych liSit' v zavislosti na kvalite a inych parametroch palivovych zmesi, uvedené
hodnoty vSak moéZu slizit na vytvorenie zakladnej predstavy o pomeroch medzi spotrebou paliva
a emisiami COz a pripadne s niou konfrontovat' svoje vlastné mobilitné spravanie.
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MnoZstvo CO; vzniknuté pri

Druh paliva o i
dokonalom spaleni 11 paliva (v kg)

nafta 2,614

benzin 2,328

LPG 1,533

https://www.forestresearch.gov.uk/tools-and-resources/biomass-energy-resources/reference-biomass/facts-figures/carbon-
emissions-of-different-fuels/

ZniZenim nadmernej vyroby a spotreby vyrobkov by klesol dopyt po ich preprave, ¢o by sa nasledne
pozitivne prejavilo na zniZzeni produkcie CO2. Agenda 2030 v ramci ciel'a SDG 12 stanovuje ciele v oblasti
zodpovednej a udrzatel'nej vyroby a spotreby do roku 2030 s konkrétnymi opatreniami a ukazovatel'mi. Ich
efektivna implementacia by mala prispievat k zniZovaniu emisii COz z dopravy do roku 2030.

Zvysenie zivotnosti vyrobkov

Jednym zo sposobov, ako zniZit objem vyroby a spotreby tovarov je zvysSenie ich Zivotnosti. Rychlo sa
kaziace vyrobky predstavujii obrovskil environmentalnu zataz Koncom roka 2019 prijala EU nové
opatrenia v rdmci ekodizajnu vyrobkov, ktoré zabezpecuju vyssiu zivotnost urcitych vyrobkov konecnej
spotreby (chladnicky, pracky, umyvacky riadu, televizory) tym, Ze ustanovila minimalnu ¢asovu dostupnost’
nahradnych dielov na ich opravy. Nad ramec poZiadaviek EU méZu priemyselné odvetvia uzatvarat
dobrovolné dohody alebo prijimat’ samoregulaéné opatrenia. Politika EU proti planovanému rychlemu
zastaravaniu vyrobkov prispeje aj k zniZeniu emisii COz z dopravy.

ZniZenie zavislosti SR na dovoze

Napriklad v oblasti potravin patri SR napriek priaznivym geografickym a klimatickym podmienkam ku
krajindm s nizkou mierou sebesta¢nosti. V ramci EU jej patri 6. najhorsia prietka. Nasledujiica tabulka
ilustruje mieru potravinovej sebestacnosti v mnoZstevnom vyjadreni v zakladnych potravinach vo
vybranych krajinach EU

Krajina PSenica |Ovocie |Zelenina |Zemiaky |Maso Mlieko |Vajcia Priemer

SR 116 32 85 58 80 102 99 75%
CR 146 30 25 83 66 123 86 80%
Nemecko 113 28 42 126 114 130 71 89%
Rakisko 102 60 62 91 114 129 82 91%
Francizsko 180 57 71 114 95 134 94 106%
Madarsko 182 120 143 84 123 99 98 121%
Taliansko 71 113 139 51 80 68 96 88%
Pol'sko 105 136 111 103 127 119 148 121%
Priemer EU 28 108 77 101 104 106 111 101 101%
Priemer EU 13 135 95 97 99 101 114 116 108%
Priemer EU 15 99 74 102 105 107 110 98 99%*

* Po odpocitani Velkej Britanie bude hodnota SSR (Self-Sufficiency Ratio) v priemere vyssia ako EU 13 priblizne 115 %

Zdroj: Potravinova bezpecnost a sebestacnost - ako sme na tom?, ISA. (2020). https://dennikn.sk/blog/1860667 /potravinova-
bezpecnost-a-potravinova-sebestacnost-ako-sme-na-tom/

Nizka miera sebestacnosti implikuje zvySeny dopyt po dovoze s nepriaznivym dopadom na vyvoj emisii CO2
z dopravy. Posilnenie sebestacnosti SR, regionov, opatrenia na podporu domacich/lokalnych producentov
by prispeli k zmierneniu dopytu po cestnej doprave.

ZniZenie mnoZstva obalu spotrebného tovaru

MnoZstvo obalov je vsucasnosti komplexnym a vyznamnym ekologickym problémom. Neprimerané
mnoZstvo obalu zvySuje dopyt po nakladnej doprave. Opatrenia prijaté v rdmci stratégii na zniZenie
mnozstva obalov a zavadzanie systémov bezobalovych retazcov budd podporovat’ aj znizovanie dopytu po
nakladnej doprave a napliianie ciel'ov v oblasti zniZovania emisii CO2 z cestnej dopravy.

Obmedzenie jazd naprazdno

Vplyvom nevyvaZenosti dopravnych jazd a logistickych systémov sa v cestnej ndkladnej doprave vyskytuje
urcitd miera jazd naprazdno, ktord nie je moZné uplne eliminovat. Av§ak vzhl'adom na ich nepriaznivé
ucinky na spotrebu paliva a emisie CO2 by mali byt cielene zniZované na najniz$iu moznu urovei. Obr. 31
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prezentuje podiel jazd naprazdno v nakladnej cestnej doprave na celkovych najazdenych kilometroch za
rok 2019 za vybrané ¢lenské $taty a za Norsko a Svajéiarsko. Na Slovensku je naprazdno viac ako tretina
vSetkych vnutrostatnych jazd v cestnej nakladnej doprave. Pri zohladneni aj medzinarodnej dopravy
predstavuju jazdy naprazdno v pripade Slovenska nizsi podiel. A aj ked' nie st dostupné presné Statistiky,
da sa predpokladat, Ze aj iba ¢iastoCne naloZené vozidla predstavuju velky podiel na cestnej nakladnej
doprave. V pripade Slovenska je podiel prazdnych jazd za poslednych desat rokov stabilny. ZvySovanie

efektivity jazd vnutrostatnej cestnej nakladnej dopravy tak predstavuje potencial na zniZovanie emisif COx.

Obr. 31: Podiel jazd naprazdno na celkovych prejdenych km
vo vnutrostatnej cestnej nakladnej doprave za rok 2019 (v %)
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Zvysenie poplatkov za pouzitie ciest (myto)

Toto opatrenie je sucastou scendra s dodato¢nymi opatreniami (WAM) v Nizkouhlikovej stratégii SR, ktora
jeho implementaciou oc¢akava zniZenie dopytu po cestnej nakladnej doprave. Harmonogram ani miera
zvySovania myta nie je blizSie Specifikovana. Tato oblast podlieha spoloc¢nej eurdpskej legislative, takze
vyrazné divergencie na tirovni ¢lenskych Statov by narusali jednotny eurépsky dopravny systém, ¢o limituje
vyuzitie tohto ekonomického nastroja na ovplyviiovanie spravania dopravcov.
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Zdroj: Eurostat, vlastné prepocty

Opatrenia pre osobna dopravu

Skratenie pracovného tyzdna o 1 den
Diskutovana téma, s vyhodami aj nevyhodami, avSak z hl'adiska emisii CO2 by bola jednoznacne prinosom,
nakol’ko by klesol dopyt po cestnej doprave.

Priklad dobrej praxe:

V minulosti viaceré firmy (napr. Microsoft, Perpetual Guardian z Nového Zélandu, Rodenstock z CR)
experimentovali so zavadzanim 4-dnového pracovného tyzdna pre svojich zamestnancov s prevazujico
pozitivnymi vysledkami na hospodarenie spolo¢nosti.

Vacsia flexibilita pracovného casu (home-office, sick-days, coworking, nomadi)

Rovnaky princip ako v predchadzajiicom opatreni. Lekcia, ktorti sme sa naucili zo situacie pri pandémii
COVID-19 je, Ze hoci aj predtym boli dostupné vyspelé komunikacné technoldgie, nevyuzivali sme ich.
Pandémia a nutnost socidlnej izolacie ukazala, Ze vela ¢innosti je mozZné vykonavat bez fyzického
presuvania sa osob (home-office, online vyucba, telekonferencie,...). Mnohé zo slovenskych firiem uvazuju
o Standardizovani home-office, pretoZe ich tohtoroc¢na skusenost s vyznamnym rozsirenim prace z domu
nepreukdazala pokles produktivity.

Priklad dobrej praxe:
Vlada SR na zaklade poznatkov z praxe prijala v novembri 2020 novelu Zakonnika prace, ktory modernizuje
ustanovenia upravujice home-office a prispdsobuje ich trendom v oblasti digitalizacie.

Vacsia flexibilita v dochadzani pre Studentov

Rovnaky princip, ako pri predchadzajtiicom opatreni. Online vyucba sa v désledku COVID-19 vo vel'’kej miere
realizuje uz takmer cely akademicky rok. V nadvdznosti na ziskané skusenosti by Skoly v spolupraci
s vladou mohli hl'adat’ trvalé rieSenia na Standardizaciu online vyucby, pripadne home-schoolingu. V smere
podpory by pdsobila cielena a vyraznejsia digitalizacia regionalneho skolstva
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Nedochadzanie na drady

Urychlenie digitalizacie, elektronizacie a informatizacie sluZieb verejnej spravy s cielom spristupnit vSetky
sluzby verejnej spravy pre obcana elektronicky. Vo Vyrocnej sprave Eurépskej komisie (EK) Index digitalnej
ekonomiky a spoloc¢nosti (DESI) za rok 201915, ktord hodnoti stav digitdlnej konkurencieschopnosti
Clenskych Statov unie, sa Slovensko opat zhors$ilo a umiestnilo sa na 22. mieste. Najhorsie umiestnenie
zaznamenalo v kategorii digitalnych verejnych sluzieb. Podl'a prieskumu mobilitného spravania obyvatel'ov
SR cesty na urady predstavuju 7 % vSetkych najazdenych km a predstavuju tak sektor svyraznym
potencidlom na zniZenie spotreby pohonnych hmot a emisii COz.

Podpora ekologického domaceho cestovného ruchu

Pohodlnejsiu a ekologickejsiu alternativu k dlhym cestdm autom ponukajui napr. autovlaky. Ponuikaju ich
viaceré eurdpske Zeleznice. V ramci vnutrostatnej dopravy najma Francuzsko a Rakusko, ktoré vsak maja
aj pravidelné medzinarodné linky. K pravidelnym spojeniam pribidaji pocas leta aj sezénne linky. ZSSK
pontuka pravidelné cenovo dostupné linky Bratislava-Humenné a spat, Bratislava-KoSice a spat, Humenné-
Praha a spit, KoSice-Praha a spat’ a Poprad Tatry-Praha a spat.. V letnej sezéne rozsiruje ZSSK ponuku na
trati Bratislava-Rijeka a spat’ a Bratislava-Split a spat. Podobnou formou podpory su aj cyklovlaky.

Lokalne opatrenia pre aglomerdcie alebo regioény (, Think Globally - Act Locally”)

Regiény maju pri transformdcii dopravy na nizkoemisnu Specidlny a vel'ky vyznam. Ich velky potencial
spociva vo vacsej flexibilite vyplyvajicej z mensej rozlohy, homogénnosti, efektivnejSieho vyuZzivania
zdrojov, cielenejSieho vyuzivania miestnych Specifickych predpokladov (napr. transformacia uhol'nych
regionov, revitalizacia priemyselne nevyuzivanych priestorov, dostupnost kvalifikovanej pracovnej sily
apod.), pristup kviacerym zdrojom financovania, lepSia komunikacia s partnermi ainymi regiénmi,
vytvaranie networks a spajanie regionov za ticelom lepsieho ziskania zdrojov a podpory pre ambicidznejsie
projekty. Aktivita regionov moZzZe pristupom bottom-up priniest pre dekarbonizaciu dopravy velmi
hodnotné rieSenia.

Skompletizovanie planov udrzatel'nej mobility

Plany udrzatel'nej mobility aglomeracii a regiénov nadvazujui na narodnu stratégiu rozvoja dopravy a su jej
dolezitym implementatnym nastrojom. Pri ich absencii nedochadza k efektivnej realizacii Statnych
zamerov. Kich kompletizovaniu, najma pre verejnd dopravu, vyzvala SR aj Eurépska v Sprave o stave
krajiny 2020. Nedostato¢ne dostupna verejna doprava v niektorych regionoch implikuje zvyseny dopyt po
individualnej automobilovej doprave.

Prisne posudzovanie nutnosti vystavby novej cestnej infrastruktary
Budovanie cestnej infrastruktiry podporuje rozvoj mobility a cestnej dopravy, preto musi byt konzistentne
posudzované aj v kontexte politiky zniZovania CO: z cestnej dopravy.

Zmena ucelu existujucej cestnej infrastruktury
ZruSenie (vybranych) ciest pre autd, ich nahradenie cestami pre nemotorovy, resp. aktivau dopravu (cyklo,
pesia, kolobezky, korcule...).

ZniZenie maximalnej povolenej rychlosti v obciach

By znizilo atraktivitu individualnej automobilovej dopravy, zvysilo plynulost cestnej premavky, zvysilo
bezpecnost na cestiach azvysilo zaujem bicyklistov, vSetko s pozitivnym dopadom na vyvoj emisii CO:
z cestnej dopravy (vid' aj argumenty uvedené v Casti 2.4.pri UtiSovanie cestnej dopravy v mestach).

Zelené mesta

Vytvorenie semaforu pri dosiahnuti urcitej hladiny emisii znecistujicich latok z dopravy (hlavne NOx
a CiastoCne aj PM 2,5) a automatické spustenie opatreni limitujtcich tieto emisie by malo automaticky
sekundarny efekt aj na zniZenie emisii COz2. Emisie COz z dopravy sa nemeraju priamym meranim, ale emisie
znecCistujucich latok ano, pricom NOx su najviac emitované dopravou. Zavedenie takychto opatreni by bolo
moZné argumentacne podporit aj $kodlivostou emisii NOx na I'udské zdravie.

15 Digital Economy and Society Index (DESI). Eurépska komisia. (2019).
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Vytvaranie no-go a nizkoemisnych zén, poplatky za vjazd

Odporuca aj EK: Sprava o stave krajiny - Slovensko. Od roku 2018 je sice na Slovensku zdkonom umoZnené
vytvarat nizkoemisné zony, este ziadne zatial’ vytvorené neboli. Poplatky za vjazd mo6zu efektivne znizit
dopyt po individudlnej automobilovej doprave v aglomeraciach.

Poplatky za parkovanie
Progresivne zvySovanie poplatku za parkovanie, napr. poplatok za ndjom 1 parkovacieho miesta 200 eur,
poplatok za ndjom 2. parkovacieho miesta 500 eur, poplatok za ndjom 3. miesta 1000 eur.

Inteligentné parkovanie
Tzv. smart parking pomaha najma v mestach inteligentnym hl'adanim vol'ného parkovacieho miesta, ¢im
eliminuje zbyto¢né jazdenie (napr. aplikacia WePark).

Obmedzenia dorucovania pri postovych zasielkach, ndkupoch online a donaskach
V ramci mesta umoznit' iba eko-dopravu.

Priklad dobrej praxe:

DHL Express v ramci svojej GoGreen Strategy zavadza do svojej flotily (v USA) e-cargo bicykle. Trojkolesové
bicykle st doplnené tiloznym priestorom s nosnostou do 180 kg, alebo s objemom do 1,7 m3. Kazdy bicykel
nahradi v prevadzke jeden konven¢ny van. Kratkodoby ciel spolocnosti je previest do roku 2025 na e-cargo
bicykle 70 % objemu vsetkych operdcii.

Experimenty

Mensia rozloha mesta, alebo regiénu je idedlna na realiziciu green experimentov. Napomaha tomu blizs{
kontakt skomunitou, ktorda zvySuje socidlnu akceptdciu experimentov. Skusenosti z regionalnych
experimentov mézu pomdct prekonat obavy z rizika z nasadenia niektorych novych technoldgii ¢i rieSeni
a mozu byt vyuzité pri formulovani ndrodnych politik a stratégif. NavySe regiénu tieto experimenty
prindsaju spravidla aj ekonomické benefity, ¢o je ¢astokrat aj dolezitou ,,background” motivaciou.

Priklad dobrej praxe

Je ich vel'mi vel'a. Jednym z najzaujimavejsich je napr. mesto Aberdeen v Skétsku (208 tis. obyvatel'ov), ktoré
je svetovym lidrom vo vodikovej verejnej osobnej doprave, ktori pomaha prevadzkovat 25 autobusov na
vodikovy pohon (z toho 15 doubledeckerov). Tito flotilu v meste dopliia velky poéet vanov a osobnych aut
na vodikovy pohon. Ich skiisenosti pomahaju prekondvat obavy Sirokej populacie z nebezpecnosti
vyuzivania vodikového pohonu v doprave.

E: ZvySenie energetickej efektivnosti dopravy (AVOID)

Emisné normy CO; pre nové osobné automobily a nové I'ahké uzitkové vozidla
Toto opatrenie uz je sucastou zakladného scendra WEM NUS SR, avSak nezohladnuje aktudlne platné
normy, je preto potrebné pri priprave aktualizacie NUS a NECP toto reflektovat.

Postupné sprisiiovanie eurdpskych emisnych noriem tla¢i vyrobcov automobilov k takému technickému
zdokonal'ovaniu vozidiel, ktoré priamo prispieva kzvySovaniu ich energetickej efektivnosti a tak
k znizovaniu emisii CO2 z novych automobilov.

0d 1.januara 2021 plati pre eurépske automobilky nova emisnd norma. Priemer emisii CO2 na jedno vozidlo
nebude mdéct presiahnut 95 gramov na kilometer. Pre splnenie emisnych noriem budi musiet automobilky
zaradit do svojho portfélia Cisté elektromobily alebo svoje modely vo vyznamnej miere elektrifikovat. Ak
priemerné emisie na jedno vozidlo prekrocia 95 g/km, bude musiet automobilka platit pokutu 95 eur za
kazdy gram CO:z navySe. Legislativa v§ak umoZnuje “kupit si kredit na emisie” od automobiliek, ktoré
vyrabaju vyluéne elektromobily (napr. Tesla).
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Emisné normy CO; pre nové nakladné vozidla a autobusy

Aby sa zaistil celkovy prispevok odvetvia cestnej dopravy k dohodnutym zniZeniam emisii sklenikovych
plynov, povazovala EU za vhodné doplnit’ uz existujiice emisné normy CO2 pre nové osobné automobily
apre l'ahké uzitkové vozidlad stanovenim emisnych noriem CO: aj pre nové tazké uzitkové vozidla a
autobusy. Emisie COz z tazkych uzitkovych vozidiel a autobusov predstavuju priblizne 5,5 % celkovych
emisii COz v Unii (5,5 % v SR) a priblizne 25 % celkovych emisii CO2 v cestnej doprave EU (32 % v SR).
Nariadenie EU 2019/1242 po¢ita so znizovanim tychto emisii do roku 2025 o0 15 % a do roku 2030 0 30 %
v porovnani s referen¢nym obdobim od 1. jila 2019 do 30. jina 2020.

Zabezpecenie maximalnej plynulosti premavky

- dobudovanie hlavnych cestnych koridorov (TEN-T a chybajtcich strategickych usekov...), dostavba
dial'nic a rychlostnych ciest, najma v kapacitne pretazenych koridoroch

- dobudovanie obchvatov miest a obci s prelozkami ciest 1. triedy

- odstranenie uroviiovych krizovani

- prevencia kongescii (optimalizacia svetelnej signalizacie, zelené koridory, waze, smart cities)

- zabezpecenie kvalitnej cestnej siete (financovanie opravy a udrzby komunikacii/trati) - modernizacia
azvySenie vydavkov na udrzbu ciest I. triedy tak, aby vyrazne klesol podiel ciest v nevyhovujicom
a havarijnom stave, optimalizacia systému vyberu cestnych poplatkov (myto a dialni¢né znamky) s
ciel'om zniZzenia ndkladov na ich vyber a maximalizacie vynosov, ktoré budu slizit na udrzbu, opravu a
d’alsi rozvoj spoplatnenej siete

- zlepSenie interoperability dopravnych systémov

- digitalizacia dopravy - vybudovanie komunikacnej infrastruktiry pre systémy komunikacie medzi
vozidlami navzdjom a medzi vozidlami a infrastruktirou na zvysSenie bezpeCnosti na cestach
a efektivnosti

- budovanie inteligentnych miest, tzv. smart cities, prostrednictvom maximalizacie vyuzivania IKT

Podpora modernych spdsobov dopravy

- vsulade seurdpskou stratégiou rozvoja mobility smerovanie ku kooperativnym, prepojenym a
automatizovanym vozidlam na eurépskych cestach

- podpora inteligentnych dopravnych systémov (IDS), ako napriklad kooperativne inteligentné dopravné
systémy (C- IDS) a inovacii ako napr. elektronické dial'nice (elektrické ndkladné vozidla s technolégiou
trolejového vedenia), jazda v konvojoch (platooning)

- podpora inovacii zaloZenych na datach - napr. narodny projekt ,Smart mobility“ - spolo¢ny projekt
MIRRI SR a MH SR s ciel'om rozvijania konceptu inteligentnej mobility na Slovensku

Podpora aplikovaného vyskumu a inovacii v oblasti cestnej dopravy

- zvySenie vyuzivania dopravnej Casti Horizon 2020

- zlepSenie vyuzitelnosti paliv - vysokousporné spalovacie motory s nizkymi emisiami

- vacsia diverzifikacia ponuky automobiliek - zmensit velkost auta — auta do mesta pre 1-2 osoby
- naautomatizované systémy riadenia dopravy

- podpora testovania autonémnych vozidiel

Priklad dobrej praxe

UPVII podpisal dohodu o strategickom partnerstve s University of Berkeley v Kalifornii, na zaklade ktorej
traja vedci so Slovenska absolvuju semester na technickej fakulte tejto prestiznej univerzity, pocas ktorého
maju moznost urychlit a zdokonalit svoj vyskum v oblasti inteligentnych dopravnych systémov,
informatizacie v doprave a automobilového priemyslu v Spickovych laboratdriach.

Opatrenia na obnovu vozového parku obyvatel'stva

Pri pripadnych tvahach o realizacii tzv. Srotovného uprednostiiovat ,smart” rieSenia, zvaZovat efekt na
produkciu odpadu a zohladnovat celkovi uhlikovd bilanciu transakcie. V opa¢nom pripade by bolo
»Srotovné” skor ekonomickym nastrojom na podporu automobilového priemyslu, nez environmentalnym
opatrenim

Zvysenie miery vyuzivania vozidiel
Najma v osobnej doprave dlhodobo klesd miera vyuzivania verejnej dopravy a rastie miera individualnej
osobnej dopravy s negativnymi konsekvenciami na produkciu emisii CO2. Chybaju sice exaktné udaje
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o vytazenosti osobnych vozidiel, ale tdaje zréznych prieskumov tenduji k priemernej vytaZenosti
osobnych automobilov na urovni cca 1,1, tzn. Ze v kazdom osobnom aute sa spravidla vezie iba 1 ¢lovek.
Z hl'adiska udrzatel'nosti dopravy je to jednoznacne nepriaznivy vyvoj, ktory by mal/mohol byt ¢iastocne
korigovany napr. podporou spolo¢ného vyuzivania vozidiel (car-pooling a car-sharing) a v buddcnosti aj
autonémnymi vozidlami za predpokladu pokroku v technoldgiach, legislativnych dpravach a investiciach
samospravy do inteligentnej infrastruktury.

Priklad dobrej praxe
V niektorych mestach USA, napr. v Los Angeles, moZu plne obsadené osobné auta jazdit v dopravnej zapche
vo vyhradenych (BUS) jazdnych pruhoch.

Zdiel'ana doprava

- osobné auta su v priemere priblizne 95 % Casu zaparkované a nevyuzivané. Zdiel'anie dut viacerymi
I'udmi (car-sharing, peer-to peer car sharing) podporuje efektivnejsie vyuzivanie zdrojov.

- vsmere efektivnejSieho vyuZzivania zdrojov posobi aj podpora prevadzkovania digitadlnych platforiem
zdiel'anej ekonomiky v sektore taxisluzieb a prepravy oséb (napr. Uber, Bolt)

- ride hailing platformy s ekologickymi vozidlami a vyuZivanim najnovsich digitalnych technolégii, ktoré
umoziuju vysoku personalizaciu dopravnych sluzieb

Podpora pouzivania mensich a I'ahsich vozidiel
A podpora vyuzivania dvojkolesovych dopravnych prostriedkov namiesto Stvorkolesovych.

Priklad dobrej praxe

0d roku 2021 planuje Francuzsko zaviest dan z hmotnosti osobnych aut. Ciel'om je zvysit energeticki
efektivnost’ automobilovej dopravy. Cim taZsie sti osobné aut4, tym viac materialov a energie spotrebujti s
vacsim znecistenim. Opatrenie ma povzbudit vyrobcov, aby sa orientovali na vyrobu mensich aut
a spotrebitel'ov, aby nekupovali vel'ké auta. Za kazdy kilogram nad stanovend hmotnost 1800 kg bude
musiet majitel' zaplatit dan 10 eur, t. j. napr. v pripade auta s hmotnostou 2000 kg zaplati majitel’ dan 2000
eur. Dan sa nevztahuje na elektromobily, hybridy a vel'ké rodinné auta rodin s velkym poctom clenov.
https://www.auto.sk/novinky/vo-francuzsku-chystaju-bic-na-suv-dan-z-hmotnosti

M: Presun vykonov na ekologickejSie druhy dopravy (SHIFT)

Finan¢na podpora podnikom a domacnostiam na prechod od automobilovej dopravy na
CistejSie formy mobility

Priklad dobrej praxe:

Taliansko - program pre obce s viac ako 50-tisic obyvatel'mi. Obyvatelia mohli od maja do decembra 2020
poziadat Stat o dotaciu na nakup ekologického prostriedku individualnej dopravy (bicykel, elektrobicykel,
kolobezka, skuter, hoverboard,..) do vysky 60 % nakupnej ceny, max. 500 eur. Vlada tiez pripravuje
program tzv. smart Srotovného s motivaciami pre tych, ktori sa rozhodnu zoSrotovat svoj automobil, alebo
motocykel anahradit ho udrzatelnym dopravnym prostriedkom, alebo elektricenkou na hromadnu
dopravu. V meste Bari experimentuju s motivaciou prechodu na cCistejsiu formu individualnej dopravy
zavadzanim odmeny vo vyske 20 centov za kazdy km na bicykli do prace, alebo do skoly.

Zelené verejné obstaravanie

Sucastou komplexnej politiky Eurépskej inie v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov je aj Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 z 20. jiina 2019 o podpore ekologickych vozidiel.
V sti¢asnosti prebieha na Slovensku transpozicia tejto smernice do Zakona o podpore ekologickych vozidiel
cestnej dopravy a o zmene niektorych zdkonov (ukoncené vyhodnotenie MPK). Navrh zdkona ustanovuje
poZiadavky na minimdlne percentudlne podiely ekologickych vozidiel pri zadavani vymedzenych zakaziek
podl'a zakona o verejnom obstaravani. Zohl'adiiovanie dopadov na klimu a kvalitu ovzdusia pri obstaravani
novych dopravnych prostriedkov a dopravnych rieSeni uvadza medzi opatreniami na udrzatel'né rieSenia
v doprave aj Envirostratégia 2030. Stanovuje ciel' zelenym verejnym obstaravanim zabezpecovat aspon
70 % z celkovej hodnoty verejného obstaravania do roku 2030. Zelené verejné obstaravanie bude povinné
pre ustredné organy Statnej spravy, samospravne kraje a mesta zo zaciatku pre vybrané produktové
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skupiny a postupne sa bude rozsirovat tak, aby sa do roku 2030 dosiahol vytyceny ciel’, priCom na zelené
obstaravanie vozidiel uz je vypracovana produktova metodika.

Preukazovanie vyprodukovaného mnozstva CO- pri fakturacii dopravnych sluzieb

Pre lepSiu informovanost a orientaciu zdkaznika a jeho moZnost vol'by klimaticky priaznivejSej alternativy.
Analogicky kv stucasnosti vykazovanej krajine p6vodu na vyrobkoch, alebo energetickych a vyZzivovych
hodno6t na potravinach.

Podpora domaceho cestovného ruchu cielena na vyuzivanie ekologickych druhov
dopravy

Napriklad kamparn Slovensko vlakom (autovlakom, cyklovlakom)

Podpora business modelov na prendajom vozidiel
Osobitny vyznam by mala podpora prenajmov nizkoemisnych, alebo bezemisnych vozidiel. Zvysila by sa
tak dostupnost najnovsich technolégii pre Sirsiu skupinu obyvatel'ov.

Opatrenia pre nakladnd dopravu
Jednoznacnou eur6pskou rozvojovou prioritou pre nadchadzajuci strednodoby finan¢ny ramec 2021-2027
je rozvoj Zeleznic. Rozvoj cestnej infrastruktiry uz EU nebude podporovat. V oblasti cestnej nakladnej
dopravy je alternativou prechod na bezemisné, elektrické, alebo vodikom pohanané nakladné vozidla.
Osobitnud problematiku predstavuje segment nakladnej dopravy tzv. first/last mile dovoz, ktory poskytuje
vyznamny priestor pre ekologizaciu.

Zvysenie konkurencieschopnosti a dostupnosti intermodalnej a nakladnej Zelezni¢nej
dopravy

Za predpokladu dostupnosti dostatocnej kapacity alternativnej formy nakladnej dopravy v porovnatelnej
kvalite a cene by bolo mozné cast dopytu po cestnej ndkladnej doprave uspokojit' ekologickejSou formou
dopravy. Toto je zakladny trend rozvoja jednotného dopravného trhu EU.

Liberalizacia trhu nakladnej Zelezni¢nej a intermodalnej dopravy

Cielené vytvaranie konkurencného prostredia, odstranenie bariér pre vstup sikromnych dopravcov a
prevadzkovatel'ov intermodalnych terminalov, aktivne vytvaranie vhodnych podmienok pre sikromnych
prepravcov a prevadzkovatel'ov.

Presun 30 % nakladnej dopravy nad 300 km na Zelezni¢nu, alebo vodnu dopravu do r.

2030, dor. 2050 viac ako 50 %

Toto opatrenie je sucastou scendra s dodatoCnymi opatreniami (WAM) v Nizkouhlikovej stratégii SR.

V skuto¢nosti sa viak nejedna o opatrenie, ale o jeden z 10 strategickych ciel'ov Bielej knihy EU, ktory je ako

taky premietnuty do Strategického planu rozvoja dopravnej politiky do roku 2030 (SPRD). Jeho napitianie

by bolo potrebné podporit prijatim konkrétnych opatreni, napr. na podporu rozvoja prislusnej

infrastruktdry. V SPRD sa uvadzaju nastroje na dosiahnutie tohto ciel’a:

- zaistenie dostato¢nej kapacity pre rozvoj nakladnej dopravy na Zeleznici, opatrenia na zmiernenie
kapacitnych problémov v dopravnej sieti (konkrétne tseky si v PUM SK)

- dosiahnutie interoperability na tratiach TEN-T,

- nastavenie udrZatel'nej stratégie poplatkov za dopravnu cestu,

- zlepSene podmienok kombinovanej dopravy, vystavba novych liniek, novych terminélov,

- podpora rozvoja nakladist a zefektivnenie prevadzky ndkladnej dopravy.

Nakolko vSak SPRD nie je doplneny Akénym planom, ktorého implementdcia by sa pravidelne

vyhodnocovala, pokrok v napliiani tohto ciel'a nie explicitne monitorovany.

Zelezni¢nd doprava

Maximalne vyuZzitie potencialu Partnerskej dohody a Planu obnovy
Na rozvoj, modernizaciu a ekologizaciu slovenskych Zeleznic.
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Dokoncenie vysokorychlostnej Zeleznicnej siete do r. 2050

Aj vtomto pripade sa jedna o globalny ciel' EU, ktory je reflektovany v prioritidch rozvoja slovenského
dopravného sektora v Strategickom plane rozvoja dopravy SR do roku 2030. Jeho napliianie by bolo
potrebné podporit prijatim konkrétnych opatreni. Strategicky pladn rozvoja dopravy vSak nie je zatial
doplneny Akénym planom, ktory by mal konkrétne opatrenia Specifikovat.

Elektrifikacia trati
Konkrétne tseky st Specifikované v planoch udrzatel'nej mobility (PUM).

Zefektivnenie prevadzky Zelezni¢nej nakladnej dopravy

Zefektivnenie Statnych zelezni¢nych spolo¢nosti s dorazom na zlepsSenie ich hospodarenia, zvySenie kvality
poskytovanych sluzieb a podpora presunu dopravy z ciest na zeleznice su cielom programového vyhlasenia
vlady, ktoré planuje MDV SR podporit centralizaciou riadenia prevadzky.

ZvysSovanie hospodarnosti a ekologickosti hnacich vozidiel

Bezemisné technoldgie pre ndkladnu cestnti dopravu

Aktudlne dostupné technoldgie, ktoré pontikaju spolahlivi a dlhodobo udrZatelnu trajektériu na
dosiahnutie bezemisnej cestnej nakladnej dopravy do roku 2050 si BEV (elektromobily) a FCEV (vozidla s
vodikovymi palivovymi ¢lankami).

Organizacia Transport & Environment zverejnila metodiku a vysledky porovnania dvoch technoldgii
(elektrickej a vodikovej) z hl'adiska ich vyuzitia v ndkladnej doprave na regionalnych tratiach (do 400 km)
a na dlhych tratiach (do 800 km denne s 1 vodi¢om). Kym elektrické vozidla sa ukazuji byt vhodnejSie na
kratsie trasy, vyhody vodika sa ukazuju pri dlhsej doprave.

W Hydrogen vs battery electric trucks - Regional delivery

Trips up to 400 km represent 62% of EU truck activity

Fuel cell electric truck Battery electric truck
TR
Parameters H, 111 0o, —= Eu =
VO=TO=D= VOO D=
Today 2030 Today 2030
Total cost of ownership over first S-year
user period (based on France) @19k 'ﬁl
Vehicle purchase costs €160k €115k €16k €122k
Annual renewable fuel costs' €39k €25k €1k €15k
Cost subsidies Early 2040s Mid 2020s
Economies of scale with cars Low High
Reueling recharging ime () 3-Sminutes il
Net payload loss (weight)* None None
R [ = e
— B0 c—)

&vm @ W
T @ transportenvironment.org.
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W Hydrogen vs battery electric trucks - Long distance
Trips up to 400 km represent 62% of EU truck activity
Fuel cell electric truck Battery electric truck

Parameters wlllgo, ~—wm mh =
VOTTO=D=  DOTT 0= 1=

Total cost of ownership over first S-year
ST T I

Vehicle purchase costs €139k €167k
Annual renewable fuel costs’ €38k €2k
c Mid 2040s Early 2030s
Economies of scale with cars Low High
Max range without refuelling / recharging 1200 km 800 km
Refuelling/ recharging time (full) 10-20 minutes “mm”
Net payload loss (weight)’ None None

NT @ transportenvironment.org.

Zdroj: Comparison of hydrogen and battery electric trucks Methodology and underlying assumptions. Transport &
Environment. (2020).

Opatrenia pre osobnud dopravu

V roku 2018 sa na vykonoch osobnej dopravy SR podiel'ala cestna doprava 88 % a zZelezni¢na doprava 10 %.
Vramci cestnej dopravy predstavovala individudlna doprava 81 %, verejna doprava 15 % a MHD 4 %.
Osobné automobily boli zodpovedné za 55 % emisii CO2 cestnej dopravy. Vzhl'adom na nizku vytazenost
osobnych automobilov a nizky podiel bezemisnych osobnych automobilov v narodnej flotile predstavuje
individuilna doprava najmenej ekologicky druh cestnej osobnej dopravy. Stratégia dekarbonizacie
dopravy by tak mala zahfiiat opatrenia, ktoré by efektivnym sp6sobom presunuli ¢ast vykonu individualne;j
dopravy na ekologickejSie formy osobnej dopravy, t.j. na verejni osobnd dopravu, MHD a nemotorovu
dopravu. Podiel verejnej osobnej dopravy je na dkor individualnej dlhodobo klesajtci, o eSte zhorsuje uz
v sicasnosti vel'mi nepriaznivy modal-split v osobnej doprave.

Verejnd osobnd doprava

Terminom verejna osobna doprava (VOD) sa oznacuje osobna Zelezni¢na doprava, primestska autobusova
doprava a mestskd hromadna doprava spolufinancovana z verejnych zdrojov. Nasledujice opatrenia by
mali predstavovat podporu ekologickejSej VOD ako strategického nastroja na zniZenie podielu
individualnej automobilovej dopravy (IAD) na vykonoch osobnej cestnej prepravy, s podporou Zeleznice
ako nosnej Casti dopravného systému verejnej osobnej dopravy. Opatrenia nie si uvadzané Specificky pre
kazdy dopravny moéd, ale pre VOD ako celok, podl'a oblasti, ktoré prispievaji k naplneniu hlavného ciel’a.

Vypracovanie a implementacia Narodného planu dopravnej obsluhy verejnou osobnou
dopravou

Uréi azabezpeci Zelany rozsah vykonov verejnej osobnej dopravy objednavany na zdklade zmluv o
dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme v stlade so stratégiou posiliitovania vykonov VOD.

Zohl'adiiovanie produkcie sklenikovych plynov pri tvorbe planov dopravnej obsluhy miest
Pri tvorbe planov dopravnej obsluhy miest a regiénov by sa okrem verejného zaujmu a finanéného hl'adiska
efektivity dopravného systému malo brat do ivahy aj ekologické hl'adisko, ktoré porovnava mozné rieSenia
dopravnej obsluhy z hl'adiska spotreby energie a produkcie sklenikovych plynov. Tento vypocet je ticelné
urobit’ pre zistenie priameho pdsobenia prevadzky navrhovanych dopravnych prostriedkov v danom
regione, ako aj z celospolocenského hl'adiska, ktoré berie do tivahy aj spotrebu energie vyplyvajicej z
vyroby, rafinacie a distribucie paliva alebo energie ur¢enych na pohon dopravnych prostriedkov.16

Zvysovanie dostupnosti VOD
- zefektivnenie grafikonu VOD

16 Environmentalne posudenie vybranych vplyvov dopravnej obsluhy regiénu. Skriicany, T., & Kendra, M.(2020).
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- zabezpecenie lepsej informovanost o integrovanych dopravnych systémoch

- stacionarna doprava - budovanie zachytnych parkovisk (Park&Ride), parkovisk pre bicykle

- FIRST/LAST/ONLY mile - podpora vyuzivania ekologickejSich druhov dopravy, napr. elektrobicyklov,
bicyklov na dochadzanie k VOD

Intermodalna koordinacia

- budovanie dopravnych uzlov

- budovanie inteligentnych integrovanych dopravnych systémov
- tarifna integracia

Infrastruktara

- vypracovanie priorit pre rozvoj infrastruktiry pre cestnd, Zelezni¢ni, nemotorovi osobnt dopravu
a MHD,

- prioritizacia modernizacie hlavnych trati TEN-T, projektov na vyznamné zlepSenie priepustnosti
Zeleznicnej infrastruktiry a na zvySenie podielu elektrifikovanych trati,

- modernizacia Zelezni¢nych trati (zvySenie vykonnosti, zvySenie rychlosti a kapacity)

- dokoncenie vysokorychlostnej Zelezni¢nej siete do roku 2050

- navySenie vydavkov na udrzbu a rekonstrukciu najviac vyuzivanych zZelezni¢nych trati

Zatraktivnenie VOD

- propagacia udrzatelnej (mestskej) mobility

- minimalne $tandardy, napr. wifi

- zjednodusenie a sprehl'adnenie podmienok vyuzivania bezplatnej dopravy pre vybrané kategorie
cestujucich (deti, Studentov, dochodcov a vozickarov) vo vlakoch, regionalnych autobusoch a mestskej
hromadnej doprave

MHD zadarmo

Revitalizacia Zelezni¢nych stanic a zastavok

v Zelezni¢nej osobnej doprave zabezpecenie dostato¢ného poctu komfortnych vozidiel

- cyklovlaky

Preferencia ekologickych verejnych dopravnych prostriedkov

- elektrifikacia Zelezni¢nych trati

- zvySovanie hospodarnosti a ekologickosti hnacich vozidiel Zelezni¢nej dopravy,
zvySovanie miery vyuzivania Cistych a energeticky efektivnych vozidiel

- zvySovanie energetickej u¢innosti VOD (projekt ADVANCE)

preferencia kol'ajovej dopravy (v MHD) a alternativnych paliv

modernizacia a ekologizacia autobusového vozového parku (min EURO6)

Osobitné opatrenia pre Bratislavu

- dobudovanie budiceho nosného dopravného systému v Bratislave,
- modernizicia Zelezni¢ného uzla Bratislava,

- zavedenie systému primestskych a mestskych vlakov s kratkymi intervalmi,
integrovana doprava,

- dobudovanie siete prestupnych terminalov vlak-MHD,

- vybudovanie chybajuicich dsekov,

- preferencia kol'ajovej dopravy,

- navySenie dopravnej kapacity existujicich komunikicii,

- vybudovanie parkovisk ,Park and Ride“,

- lepsie prepojenie na informac¢ny dopravny systém,

- prisposobenie ciest L. triedy verejnej doprave a pod.

Cyklodoprava, nemotorovd, peSia a mikro doprava

Podpora vyuZivania mikromobility v meste (bicykel, monocykel, osobné transportéry (segway, winglet),
elektro a nakladné bicykle, elektrické skutre) s ciel'om zvysit jej podiel na celkovej del'be prepravnej prace
v mestskej a primestskej doprave a posilnit vyznam nemotorovej mobility v dochadzke na kratke
vzdialenosti.
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Aktualizacia Narodnej stratégie rozvoja cyklistickej dopravy, ktora je z roku 2013 (ma
byt vystupom z projektu Interreg)

Vratane implementa¢ného planu s konkrétnymi cielmi (zvySenie podielu nemotorovej dopravy v modal-
split osobnej dopravy na x %) a kl'icovymi ukazovatel'mi, aby bolo mozné pokrok v realizacii stratégie
monitorovat.

Zabezpecenie dostatocnej siete bezpecnych cyklotras v mestskych aglomeraciach

- s ciel'om zvySenia atraktivity a prepravnej kapacity nemotorovej dopravy (najma cyklistickej)

- vratane sc¢itacov dopravy

- povinna vystavba chodnikov a cyKklistickych ciest pri vystavbe motorovych ciest

- dotacie na cielend podporu budovania infrastruktiry na zvySenie nemotorovej dopravy (nie turistika)

Budovanie kapacit B+R (Bike & Ride)

Legislativna uprava jazdenia na bicykloch a kolobezkach v cestnej premavke
S ciel'om zabezpecit maximalnu bezpecnost vSetkym ucastnikom premavky.

UtiSovanie cestnej dopravy na vicsine izemia miest

- vysoka rychlost vozidiel a hustota a plynulost IAD v mestach demotivuje 'udi od moznosti vyuzitia
alternativnej osobnej dopravy bicyklom, alebo pes$i. Dovodom je vnimana nizsia bezpe¢nost a nizsie
zdravotné benefity z vyuzitia alternativnej dopravy.

rozSirovanie z6n so zniZzenou maximalnou povolenou rychlostou na 30km/hod. v mestach, instalacia
spomal’'ovacov (retardérov), umoznenie vjazdu cyklistom do jednosmernych ulic, vyuzivanie pravidla
pravej ruky vo vacsej miere by podporilo zvySenie podielu cyklo- a nemotorovej osobnej dopravy na
del'be prepravnej prace v mestach.

Znizovanie rychlosti je trendom v mnohych eur6pskych mestach (napr. Holandsko, Norsko), najma
s cielom zabezpecit bezpecnost rasticeho poctu l'udi, ktori sa pohybuji po meste bicyklom, alebo pesi.
OECD vo svojej studiil” poukazuje na priamy vztah medzi rychlostou a po¢tom a fatdlnostou nasledkov
autonehdd. Zaroven odporuca rychlostny limit na urovni 30 km/hod. v zastavanych a reziden¢nych
mestskych castiach, kde automobily a zranitelni Ucastnici zdiel'aji spolo¢ne jeden priestor. Rovnako
Eurdpska rada pre bezpecnost dopravy (ETSC) odportca znizit rychlost v mestach na 30 km/hod.
K najnovsim prikladom dobrej praxe patri Spanielsko, kde vlada v decembri 2020 rozhodla o plosnom
znizeni rychlosti v mestach na 30 km/hod. na cestach, kde je jeden jazdny pruh v oboch smeroch. Ak je
chodnik iba na jednej strane, rychlost je znizena na 20 km/hod. Ak st v oboch smeroch aspon dva jazdné
pruhy, rychlost je obmedzena na 50 km/hod. Rovnako Brusel ma ambiciu stat sa vzorom moderne;j
mestskej mobility a v sulade s touto svojou ambiciou sa na 85 % jeho mestskych ciest vztahuje od 1.
januara 2021 rychlostny limit 30 km/hod.

Umoznenie prepravy bicyklov (malych elektrickych vozidiel) v MHD a VOD
- napr. kampan Otvarame dvere cyklistom v Dopravnom podniku Bratislava

Bikesharing

- zvySuje dostupnost prostriedkov cyklo, mikro a nemotorovej dopravy

Zakaz vjazdu aut do miest pocas nedele v Eurépskom tyzdni mobility

- Eurépsky tyZden mobility je od roku 2002 kaZdoro¢nou iniciativou Eur6pskej komisie pre udrZatel'nt
mestski mobilitu, v rdmci ktorého st eur6pske mesta vyzvané, aby jeden tyZden v septembri venovali
udrzatel'nej mobilite. Podujatia tradi¢ne zahrfiaji napr. MHD zadarmo, hromadné bicyklovanie, ale aj
docasné uzavretie ulic mesta pre motorové vozidla (okrem obchvatov), ¢im sa obyvatelom mesta
umoZiiuje preskimat’ mesto na bicykli, korc¢uliach ¢i pesi bez strachu z motorovych vozidiel. Zazit' ulice
plné l'udi a bicyklov namiesto aut je oceniovany zazitok, ktory ma a aj eko-edukativny rozmer. Svoje ulice
bez aut spristupniuju pri tejto prilezitosti svojim obyvatelom mnohé eurdépske mestd, vratane takych
metropol akymi su Londyn ¢i Pariz.

17 Speed and Crash Risk. OECD/International Transport Forum. (2018).
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A: ZvySenie vyuZivania alternativnych paliv, biopaliv a technologii (SHIFT)

Vyuzivanie alternativnych paliv a technolégii je kI'i¢ové pri transformacii dopravy na nizkoemisnu do roku
2030 abezuhlikovii do roku 2050. SR doteraz nepredstavila jasnd viziu, ¢o bude jej taziskovym
alternativnym palivom buducnosti. Predchadzajiica vlada sa venovala najma podpore elektromobility (aj
ked’ bez zasadnejsieho pokroku - pocet elektromobilov v SR predstavuje v sticasnosti iba 0,06 % celkovej
flotily osobnych aut). Sic¢asna vlada nenadviazala na tento trend a vidi po krize budicnost automobilove;j
dopravy vo vodikovej technolégii, resp. v synergii, ¢i sitazi konceptov. Podrobnosti vSak zatial' nie su
k dispozicii.

AKktualizacia narodnej stratégie

- previazanie so zavaznym podielom OZE

- Ucinné vnutrostatne politické ramce na stimulaciu rozsiahlejsieho pouzivania vozidiel pohananych
alternativnymi palivami

- podporovat hlavne také, pri ktorych ma EU /SR technologické vyhody

- simultanne budovanie primeranej infrastruktiry pre vyuzivanie alternativnych paliv

- stimuly na dokoncenie dodavatel'skych sieti pre alternativne paliva

Ukoncenie registracii aut so spal'ovacimi motormi

Toto radikalne opatrenie uz nie je utopiou, ale je legislativne ukotvené aj vo viacerych eurdpskych krajinach,
dokonca vo vel'mi kratkom casovom horizonte, t. j. do roku 2030. Bez neho nebude mozné dosiahnut
uhlikovu neutralitu v roku 2050.

Lidrami su Nérsko a Holandsko, ktoré chcu zakazat predaj novych aut so spal'ovacimi motormi uz v roku
2025. Holandsko chce dokonca 5 rokov potom vSetkym vozidlam so spalovacimi motormi zakazat' jazdit
po cestach. Zakazat predaj aut so spal'ovacimi motormi chce aj:

do roku 2030 Dansko,

do roku 2035 Velka Britania,

do roku 2040 Kalifornia, Nemecko, Francuzsko.

Eko-branding, eko-certifikacia (auta, taxi, autoskoly, MHD)

Podpora rozvoja ekologickej dopravy spojena s vyhodami. Prikladom eko-brandingu je napr. zelené
evidencné cislo vozidla. Od decembra 2019 Policajny zbor SR vydava na poziadanie a za poplatok 33 eur
zelené ECV. Uréené si iba pre elektromobily a plug-in hybridy. Zelené ECV vsak v sti¢asnosti neopraviiuje
majitel'a vozidla k Ziadnym vyhodam, hoci v Ak¢nom plane rozvoja elektromobility sa uvadza preferencna
prevadzka, najma vo vel'kych mestach (napr. moZnost jazdy vo vyhradenych jazdnych (BUS) pruhoch), ale
v zakone o cestnej premavke sa tito moznost nenachadza. Sklonuje sa aj vjazd do nizkoemisnych zdn, na
Slovensku sa vSak takato zéna zatial nenachddza. Diskutované a diskutabilné je pripadné lacnejsie
parkovanie, alebo lacnejsia dial'ni¢na znamka.

Elektromobilita

Urcita prirodzend miera elektrifikacie dopravy uz je sicastou zakladného WEM scenara NUS, avsak bez
konkrétneho podporného politického opatrenia. Aj v scenari WAM sa uvazuje s elektrifikaciou dopravy,
predpoklada sa prijatie podpornych opatreni, ktoré by mali viest k zvySeniu podielu elektromobilov a
vozidiel s palivovymi ¢lankami, ktoré by mali nahradzat’ vozidla s motorom s vnitornym spalovanim, avsak
nie su blizsie Specifikované

Nazory na podporu elektromobility nie s konsenzudlne. Existuju silné argumenty pre aj proti. Kym
argumenty za su vKkontexte zniZovania CO:z zcestnej dopravy explicitné, k najCastejSie uvadzanym
argumentom proti patri vysoka obstaravacia cena, technolégie, ktoré zatial neumoziiuji mobilitny komfort
porovnatelny so spal'ovacimi motormi, problém s ekologickou likvidaciou batérii, naroky na elektricka
prenosovu sustavu a na energeticky mix, najmé na podiel OZE v nom. Niektoré zdroje uvadzaju, Ze uhlikova
stopa vyroby elektromobilu je vys$Sia v porovnani stradicne pohananym automobilom. Problém
s nedostato¢nou infrastruktirou nabijacich stanic sa za posledné obdobie zlepsil, aj ked’ SR stale nedosahuje
pozadované minimalne Standardy. V pripade automobilov na hybridny pohon sa vynara otdzka nad redlnym
vyuzivanim elektrického pohonu pri beznej prevadzke. Stidie ukazujy, Ze aj v porovnani s pesimistickymi
ocakavaniami je tento podiel horsi, v zavislosti od Stddie sa pohybuje cca 25:75 v neprospech elektriny.
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V Eurépe maju najvy$si podiel elektromobilov na obyvatela Nérsko, Island, Svédsko a Holandsko, av$ak
najma vd'aka masivnej Statnej podpore.

Potencial rozvoja elektromobility v SR bol predmetom analyzy Centra pre hospodarske otazky MH SR
vroku 201918, Zo studie o. i. vyplyva zaver, Ze ,Elektromobilita nie je jediné, ani idealne, rieSenie pre
zniZenie spotreby pohonnych hmét z fosilnych paliv, celkovej spotreby energie, emisii sklenikovych plynov
a dopadov zmeny klimy. Musi ju sprevadzat aj rozvoj a implementacia inych rieSeni, ako su napriklad
alternativne paliva; verejna osobnd doprava; aplikacia principov obehového hospodarstva v celom
zivotnom cykle elektrickych vozidiel vratane recyklacie komponentov; aktivity zdielanej ekonomiky ako
car sharing; iniciativy obci v stilade s konceptom smart city; zmena konceptu mobility; a iné.”

Stratégia na podporu elektromobility

Aktualnu podporu elektromobility v SR reprezentuje Narodny akény plan SR na podporu elektromobility
prijaty v marci 2019, vratane 15 opatreni, ako napriklad zrychlené odpisové sadzby elektrickych vozidiel a
nabfjacich stanic. Sti¢asne s podporou elektromobility je potrebné riesit aj energeticky mix, podiel OZE a
udrzatel'nost energetického systému.

Dotacie na nakup elektromobilov
Koncom roka 2019 MH SR vyhlasilo vyzvu na ndkup batériovych a plug-in hybridnych elektrickych vozidiel
v objeme 6 miliénov eur. Podporilo tak ndkup 786 aut (689 EV a 97 BHEV).

Dotacie na budovanie nabijacich stanic

Vjuli 2019 MH SR vyhlasilo prvi vyzvu na budovanie AC nabijacich stanic pre obce a samospravy (350 tis.
eur). Druhé kolo vyzvy (650 tis. eur) vyhlasilo MH SR v septembri 2020, rozsirilo okruh prijimatel'ov aj
o podnikatel'ské subjekty a zvysilo aj maximalnu vysku dotacie.

V stuicasnosti MH SR zaujalo poziciu, Ze bude poskytovat dotacie uz iba na budovanie infrastruktiry. V tomto
smere SR podlieha aj ustanoveniam smernice EU o zavadzan{ infrastruktiry pre alternativne paliva, ktora
stanovuje minimalne poziadavky na infrastruktiru pre alternativne paliva (do roku 2020 vybudovat
najmenej jednu nabijaciu stanicu na 10 elektrickych aut). Podl'a pravidelného hodnotenia plnenia tychto
poziadaviek Slovensko nespiiia v oblasti poétu nabijacich stanic pre elektromobily tieto $tandardy, stavia
tak bariéru rozvoja elektromobility na Slovensku a fragmentuje jednotny dopravny trh EU.

Bezuro¢ny aver

V budicnosti by bolo mozné na podporu nakupu elektromobilov (ale aj automobilov s pohonom na
akékolvek alternativne palivo vSeobecne), pripadne na budovanie infrastruktiry vytvorit aj nastroj
v podobe moZnosti ¢erpania beziro¢ného uveru.

Biopaliva
Vyuzivanie biopaliv v doprave je uz zohl'adnené v zdkladnom WEM scenari NUS a to na drovni zdkonom
stanovenych referen¢nych hodnot.

Vyuzivanie biopaliv je jednym z pilierov transformacie dopravy na nizkouhlikovi. Nominuje ich na to ich
priazniva bilancia CO2 ako aj to, Ze predstavuji obnovitelny zdroj energie. Standardne sa rozliuju 3 tzv.
generacie biopaliv. Biopaliva I. generacie sa vyrabaju z potravinarskych plodin (napr. repka, séja, slnecnica,
palma olejova, cukrova repa ai.). Biopaliva II. generacie sa vyrabaju z nepotravinarskych zdrojov, ktoré
mozu byt aj odpadom (napr. odpad z lesa, listie, kora, slama, piliny a i.). Ich vyhodou je, Ze nekonkuruja
potravinarskym plodindm pri vyuZzivani ornej pody, daju sa vyuZit bezo zvySku a maju este lepsiu CO2
bilanciu. Nevyhodou je, Ze technoldgie a distribu¢né retazce na ich masivne vyuZivanie zaostavaju.
Biopaliva IlI. generacie su v technologickych zarodkoch. Planuju sa vyuzivat najma morské riasy a sinice.
Vyhodou je nizka naro¢nost na priestor a vysoka vytaznost ,urody“. Absentuje vSak vel'’kokapacitna vyroba.

Urcovanie referen¢nych podielov biopaliv v doprave

Tieto podiely stanovuje eurdpska legislativa. Narodné referencné hodnoty v stlade s eurédpskymi stanovuje
zakon €. 309/2009 Z. z.. Aktudlne musia prevadzkovatelia mieSat biopalivd s minimalnym energetickym
obsahom nasledovne:

18 Rozvoj elektromobility a jej vplyv na spotrebu pohonnych hmoét a elektrickej energie v cestnej doprave SR. Centrum
pre hospodarske otazky MH SR. (2019)
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a) 5,8 % v roku 2017,
b) 5,8 % v roku 2018,
c) 6,9 % vroku 2019,
d) 7,6 % v roku 2020,
e) 8,0 % v roku 2021,
f) 8,2 % v rokoch 2022 - 2030.

Energeticky podiel pokrocilého biopaliva (I a III. generacie) musi byt minimalne:
a) 0,1 % v roku 2019,

b) 0,5 % v rokoch 2020 - 2024,

¢) 0,75 % v rokoch 2025 - 2030.

Podl'a Spravy o pouZzivani biozloZiek v motorovych palivach za rok 2019, ktord vypracovalo MH SR,
predstavovali biozloZzky 7,07 %-ny podiel, ¢o predstavuje medzirotne narast o viac ako 1 percentudalny bod.
V rokoch 2014 - 2018 podiel biopaliv stagnoval na urovni 5,6-6 %.

Podl'a najnovsej iniciativy EU by sa mal podiel pokro&ilého biopaliva zniZit' na 0,3 % do roku 2022 a do roku
2024 by sa mal opat zvysit na poévodnych 0,5 %. Unia tym reagovala na poziadavky na vytvorenie
dostatocne stabilného investi¢ného prostredia.

Stanovovanie ambiciéznejsich narodnych referencnych podielov

Strop pre vyuzivanie biopaliv v spalovacich motoroch v sicasnosti predstavuje technoldgia spal'ovacich
motorov, ktora neumoziuje bezpetne primieSavat viac ako maximalne 30 % biopaliv do palivovej zmesi
(uvedeny udaj nie je exaktny, vyznamne sa liSi v zavislosti od mnohych réznych parametrov, je uvedeny len
na ilustraciu toho, Ze Uplny prechod na biopaliva pri sucasnej flotile spalovacich motorov nie je mozny).
Hoci expertné odhady EU tiez hovoria o moznosti vy$sich podielov biopaliv, maximum je aktudlne
nastavené na 8,2 % ama byt dosiahnuté vroku 2025. Medzitym EU monitoruje a vyhodnocuje vplyv
zvySovania vyuzivania biopaliv.

Oslobodenie biopaliv od dani
U¢inna forma podpory, ktora sa na Slovensku vyuziva, biopaliva st oslobodené od nepriamych dani.

Bioplyn (metan)
Vyraba sa chemickym rozkladom biologickych latok (z odpadu), pouziva sa ako CNG.

LPG (skvapalneny ropny plyn propan butan)

Je v Eurépe najrozsSirenejSim alternativnym palivom. Nejedna sa v8ak o OZE. Pri spal'ovani vznika len
priblizne 01 % menej CO2 vporovnani s dieselovym motorom. Vzhladom ktomu nepatri medzi
nizkoemisné alternativne paliva a jeho najvyraznejSou vyhodou je nizsia cena paliva.

V Spanielsku prebiehal zaujimavy sidny proces'?, ktory vyvolalo nezaradenie automobilov na zemny plyn
medzi nizkoemisné vozidla, na ktoré sa vztahuje tamojsie $rotovné. Toto rozhodnutie napadlo Spanielske
zdruZenie pre skvapalneny plyn, a to odvolanim sa na najvy$si $panielsky sud. Spanielsky najvyssi sud
pritom v ramci sporu ohl'adom Srotovného vo svojom rozhodnuti uviedol, Ze ,LPG-auta“ su z hl'adiska emisii
eSte horsie ako tie s naftovymi motormi.

CNG (stlaceny zemny plyn, metan), LNG (skvapalneny zemny plyn CNG)

Metan je sklenikovy plyn. Niektoré stidie uvadzaju2?, zZe plynovy pohon nakladnych aut nema voci pohonu
na iné fosilne paliva ziadne klimatické benefity, ktoré by mohli vyplyvat z mensSieho mnozstva uhlika
v palive. Naopak, produkuje vysoké trovne toxickych latok a pevnych Castic, ktoré sa spajaja s rakovinou,
Alzheimerovou chorobou a ochoreniami srdca a dychacich ciest.

Aj analyza, ktoru si nechala vypracovat holandska vlada2! ukazala, ze nakladné vozidla na skvapalneny
zemny plyn (LNG) nie st v porovnani s dieselovymi vozidlami prinosom z hl'adiska nezelanych emisii, ale

19 Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso. (2020). Rozhodnutie NajvyssSieho sudu, Madrid ¢. 893/2020.
http://www.poderjudicial.es/search/openDocument/86de5524267b223f

20 CNG and LNG for vehicles and ships - the facts. Transport & Environment. (2018).

21 Emissions testing of a Euro VI LNG-diesel dual fuel truck in the Netherlands. Vermeulen, R. J. (2019).
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naopak. Testy odhalili, Ze LNG tahace vyprodukovali 2 az 5-nasobne viac jedovatych oxidov dusika (NOx)

vy

ZavazKy voéi EU

V niektorych ¢lenskych $tatoch jazdia vozidla a autobusy na CNG, preto smernica EU vyzaduje, aby ¢lenské
Staty zabezpedili dostatoCny pocet verejne pristupnych cerpacich stanic s rovnakymi Standardami, co
umozni vol'ny pohyb CNG vozidiel v mestskych a primestskych oblastiach - do roku 2020 vybudovat
najmenej jednu nabijaciu stanicu na 600 aut na CNG v mestskych a primestskych oblastiach, do roku 2025
aj na TEN-T cestach, idealne 1 Cerpacia stanica na kazdych 150 km.

Vozidla na zemny plyn / biometdn dnes ponukaju dobre vyvinutd technolégiu, s vykonmi a ndkladmi
rovnocennymi s benzinovymi alebo naftovymi jednotkami a s CistejSimi emisiami vyfukovych plynov.

Zemny plyn/bioplyn pouzivany v nakladnych vozidlach m6ze nahradit naftu. Na rozvoj LNG pre cestnu
dopravu musia ¢lenské Staty zabezpecit dostatocny pocet verejne pristupnych cerpacich stanic s rovnakymi
normami, idedlne 1 Cerpaciu stanicu na 400 km na TEN-T cestach do roku 2025.

Vodik

V marci 2020 predstavila EU Vodikovu stratégiu, v ktorej oznacila vodik za nastroj na dekarbonizaciu
energetiky, priemyslu a dopravy. Musi sa vSak vyrabat z obnovitel'nych zdrojov (slnko, vietor). V doprave
by mala podporit dekarbonizaciu najma leteckej dopravy, Zelezni¢nej, autobusov vo verejnej doprave,
vozidiel na odvoz odpadu atazkych vozidiel nakladnej dopravy. Podporu vodikovym technol6gidm
vyjadruje aj MH SR, ktoré vidi potencial Slovenska aj pri rozvoji vodikovych technolégii. Na predstavenie
svojej vizie usporiadalo v septembri 2020 MH SR konferenciu Vodikovad budicnost Slovenska, v
nadvéznosti na zavery ktorej vzniklo v KoSiciach centrum vyskumu vodikovych technoldgii. RAmec pre
vyskum, rozvoj a implementaciu rieSeni s vyuZzitim vodika predstavi pripravovana Narodna vodikova
stratégia SR a jej akény plan s konkrétnymi opatreniami.

Ucast’ na svetovej vystave EXPO

Jej hlavnou myslienkou je "Spajanie myslienok, vytvaranie budicnosti”, podtémou, na ktori bude zamerana
slovenska prezentacia, je "Mobilita". MH SR pracuje na koncepte expozicie v oblasti mobility v SirSom
zmysle, predovSetkym vsak so zretelom na tému vodikového pohonu, leteckého priemyslu a kozmonautiky.
Na svetovej vystave chce predstavit uceleny vodikovy program a realizované aktivity. Vystava sa uskutoc¢ni
od 1.10. 2021 do 31. 3. 2022

Zavizky voéi EU
Do roku 2025 vybudovat dostato¢ny pocet verejne dostupnych ¢erpacich stanic.

Vyuzivanie vodikovych technolégii v doprave je vo svojich za¢iatkoch. Lidrom EU je Nemecko
s deklarovanym poctom 661 osobnych dut na vodikovy pohon a s 26 autobusmi.

Clensky $tat Pocet aut Pocet autobusov Pocet Cerpacich stanic
Nemecko 661 26 88
Holandsko 310 8 4
Francuzsko 221 0 15
V. Britania 195 23 11
Dansko 105 0 8
Svédsko 46 0 5
Rakusko 42 0 5
Taliansko 30 13 1
Spanielsko 3 0 3
Cesko 2 0 1

Zdroj: www.eafo.eu

Magneticka levitacia (maglev)
Najrychlejsia kol'ajova doprava (rychlostny rekord 585 km/hod). Aktualne sa prevadzkuje v Japonsku, Cine
av Nemecku. Vo Svaj¢iarsku sa experimentuje s projektom Swissmetro. Prekazku $irsieho vyuZivania
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predstavuju vysoké ndaklady na budovanie Speciilnej infrastruktiry, nakolko vlaky musia jazdit na
mostoch, alebo v tuneloch.

Hyperloop
Vysokorychlostna technolégia zalozend na baze dopravy v pretlakovych kapsulach v podtlakovych

tuneloch. V novembri 2020 firma Virgin zrealizovala prvu skiiSobnu jazdu tunelom (potrubim) s I'ud'mi.

Z: Budovanie zachytov

Sektor vyuzivania pody, zmien vo vyuZzivani pody a lesného hospodarstva (LULUCF) vyznamne prispieva k
dosiahnutiu dlhodobych ciel'ov v oblasti klimy a to nielen spatnym zachytdvanim uz emitovaného CO:
z atmosféry, ale aj zachovavanim tychto zachytov azvySovanim zasob uhlika, ktoré mézu poskytnut
biomaterialy nahradzajtce fosilne materialy alebo materialy s vysokymi emisiami uhlika.

S ohl'adom na to by tento sektor mal byt prirodzenou sti¢astou mitigacnych stratégii. Zdsadny vyznam maju
dlhodobé stratégie na podporu udrzatel'nych investicii zameranych na zvysenie tcinnosti sekvestracie
uhlika, udrzatelné riadenie zdrojov a dlhodobu stabilitu a adaptabilitu Ulozisk uhlika.22 V kontexte
znizovania emisii CO2 z cestnej dopravy by pri formulovani dlhodobej stratégie mohli byt zohl'adnené aj
opatrenia podporujuice rozvoj tohto sektora.

Podpora vyskumu a inovacii v technolégiach zachytavania a ukladania CO; z cestnej
dopravy

Zachovavat' a zvySovat podiel vegetacie v okoli dopravnych komunikacii
Toto opatrenie je formulované aj v Stratégii adaptacie na zmenu klimy. MDV SR by v tomto smere malo
usmernit obce, aby opatrenie konzistentne premietli do svojich izemnych planov.

Zelena infrastruktira

UZ implementované opatrenie - pri novych infrastruktirnych projektoch sa uplatiuje strategické
posudzovanie vplyvu projektu na Zivotné prostredie, vratane vplyvov na klimu (zakon ¢. 50/1976 Z. z.. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsSich predpisov, zadkon ¢.
24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie)

Podpora rozSirovania rozlohy zelene v mestach
- priame dotacie mestam na zvySenie mestskej zelene

- podpora zakazu vyrubov stromov v mestach

- podpora Iniciativy 10 tisic stromov

- podpora Planu vystavby zelenych striech

Zaver

Cestna doprava patri k odvetviam, ktoré vyznamne prispievaju k produkcii CO, atym aj ku
klimatickej krize. Rastici dopyt po mobilite spdsobuje, Ze rastie pocet automobilov a vyvoj emisii
CO2 zcestnej dopravy prudko rastie, vrozpore s deklarovanymi cielmi a medzinarodnymi
zavazkami. NavySe cestna doprava je zavisla na spal'ovani fosilnych paliv, t. j. na neobnovitel'nych
zdrojov energie.

Na cestnt dopravu je namierena aj koncentrovana pozornost EU, ktora v stlade s Eurépskou
zelenou dohodou predstavila novi Stratégiu EU pre udrZatelnt a inteligentnii mobilitu, ktora
nahradi Bielu knihu o doprave z roku 2011 a bude predstavovat novy ramec pre vybudovanie
jednotného odolného, udrzatelného a digitalizovaného dopravného systému EU pre dalsie
generacie.

Doprava patri medzi sektory mimo ETS EU, ¢im ma nad riadenim mitiga¢nych stratégii v tomto
sektore primarnu zodpovednost, ako aj vol'nost pri vybere nastrojov, clensky Stat. Ucelena

22 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej tinie a
opatreni v oblasti klimy
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stratégia, akou chce Slovensko prispiet k zniZeniu CO, v oblasti dopravy do roku 2030
a k dosiahnutiu uhlikovo neutralnej dopravy do roku 2050 nie je znama. Vac¢Sina populacie vnima
v tomto smere aktivity vlady iba pri budovani zachytnych parkovisk, budovani cyklochodnikov a
pri poskytovani dotécii na ndkup elektromobilov. A niekde v budticnosti podpora technolégii na
vodikovy pohon. Tento nepriaznivy verejny obraz a skuto¢nost, Ze stratégia nie je sformulovana,
nezodpoveda stGéasnym poziadavkdm na verejné politiky ¢lenského $tatu EU. Bez zmien
sucasnych politik nebudu klimatické ani energetické ciele v sektore dopravy splnené.

Problematika produkcie CO; zcestnej dopravy je vsSak len jednym z mnohych aspektov
negativneho vplyvu dopravy na Zivotné prostredie. Rozsah celej témy, jej dynamicky rastuci
vyznam, prierezovy charakter, ¢asté zmeny, mnoho zucastnenych aktérov, vzajomné interakcie
s vecnymi dopravnymi politikami, ako aj interakcie s inymi verejnymi politikami opodstatiuju
navrh na jej samostatné organizacné zastreSenie v ramci MDV SR, ktoré v siiCasnosti absentuje.

Dosiahla by sa tym Ziaddca koncentracia tematickej a vedomostnej zakladne s pozitivnym
efektom na zabezpecenie koordinovanejsSej, efektivnejSej a cielenejSej podpory a spoluprace aj
v rdmci novozriadenej Rady vlady SR pre Eur6psku zelenti dohodu. Zaroveii by sa tym vytvorili aj
vhodné podmienky na sformulovanie navrhu mitigacnej stratégie v oblasti emisii CO, (GHG)
z cestnej dopravy a na zlepSenie komunikacie v tejto oblasti s verejnostou.

Zakladnymi kritériami ndrodnej mitigacnej stratégie v cestnej doprave by mali byt jej adresnost
vo vztahu knarodnym cielom (pre roky 2030 aj2050), jednoduchost, transparentnost,
inteligencia, konkrétnost nastrojov a konzistentnost s pravidlami jednotného dopravného trhu
EU a s ostatnymi energetickymi, klimatickymi a environmentalnymi ciel'mi SR. Prikladom dobrej
praxe by mohla byt stratégia Finska, ktoré si v porovnani s EU stanovilo este ambiciéznejsi ciel
v podobe zniZenia emisii CO; zdopravy 050 % do roku 2030, sktorym je konzistentné
dosiahnutie nasledujtcich ¢iastkovych ciel'ov:

- 30 %-ny podiel udrZatel'nych biopaliv na energetickej spotrebe dopravy (800ktoe),

- 250 000 elektromobilov,

- 50 000 automobilov na LPG pohon,

- 7 % narast cien paliv oproti zdkladnému scenaru.

Globalna klimaticka kriza, ktord uz davno nie je ,len“ environmentdlnou krizou, ale je tiez
a predovsetkym krizou humanitarnou, je vysledkom ¢innosti cloveka. Dobrou spravou je, Ze hoci
kriza je uz tu so svojim eSte rychlejsim, nez ocakdvanym globalnym oteplovanim, topenim
I'adovcov, stipajucou hladinou mori, suchami, zaplavami, tajfinmi a poziarmi pralesov, eSte stale
je mozné zastavit' jej eSte extrémnejsie prejavy. Dalou dobrou spravou je, Ze potrebné nastroje
a postupy su k dispozicii. Je potrebné ich uz len implementovat. Kym nie je neskoro.
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