Analytické zhodnotenie vyvoja cien vyrobnych materialov - zavery

= Nepredvidatelnost vyvoja a vyrazného narastu cien vybranych materialov (komodit)
bola dokézana analyzou Ustavom sudneho znalectva STU v Bratislave (Stavebna
fakulta), ktora bola vytvorend na ucely tvorby metodického pokynu €. 27/2022
pre prebiehajluce stavby.

= Vypracovana analyza odborne zhodnotila a odévodnila narast cien komodit
(materialov) v porovnani s prechadzajucimi obdobiami a definovala priciny zistenych
zmien a vykyvov cien.

= Zo zaverov analyzy vyplyva, Ze su€asny narast trhovych cien komodit (materialov)
je neoCakavany a nestabilny cenovy vyvoj na trhoch s niektorymi komoditami patri
medzi nepredvidatelné okolnosti.

»= Analyza bola vladou SR vzata na vedomie dfia 13.07.2022.

= Vzhladom na to, Ze cenové indexy ukazovatela ,/ndexy cien priemyselnych vyrobcov
podla SK NACE Rev. 2 (2015=100) - spolu - S$tvrtrocne [sp2058qs]*“ (dalej
len ,ukazovatel) su zostavené z cenovych indexov konkrétnych materialov v ¢leneni
podfa CPA? zaradenych do odvetvi priemyselnych vyrob v ¢leneni podla SK NACE
Rev. 23, je mozné prijat tvrdenie, Ze nepredvidatelnost vyvoja cenového indexu
ukazovatela je oddvodnena potvrdenou nepredvidatelnostou vyvoja jednotlivych
materialov, z ktorych sa ukazovatel sklada a je pocitany.

= Tvrdenie je zaroven oddvodnené a podlozené aj datovou a grafickou analyzou
ukazovatela (Graf 1), z ktorej vyplyva, Ze realny vyvoj (bordova krivka) cenového
indexu bol vyrazne odliSny od prognézovaného aj s prihliadnutim na variabilitu
prognozy a jej intervaly spolahlivosti pri predpovedi vyvoja.

= Vzhladom na predchadzajuci vyvoj a variabilitu dat je tento vyvoj nepredpokladany
a vyrazne vysSi ako v predchadzajucich kvartaloch.

= Datova a graficka analyza je zostavena na zaklade realnych udajov ukazovatela
vydavanych Statistickym uradom SR (zelena a bordova krivka).

= Udaje su doplnené o prognézovany vyvoj (sivé krivky) za kvartaly 2021 _Q1
az 2022_Q3 na zaklade interpolacie pouzitim priemeru (predchadzajuceho vyvoja
od 2009_Q1) a intervaly spolahlivosti (95%) pre prognozu.

= Pre zobrazenie odliSnosti prognézovania a realnych udajov su realne udaje za obdobie
2021_Q1 az 2022_Q3 vyznacené bordovou farbou.

1 Ukazovatel SU SR, Indexy cien priemyselnych vyrobcov podia SK NACE Rev. 2 (2015=100) - spolu - §tvrtroéne
[sp2058qs]“: https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/sp2058gs/v_sp2058gs_00 00 00 sk

2 Statisticka klasifikacia produktov podla &innosti (CPA) 2015:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/'ut/p/z1/iZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsCINGgQSVwwuCl v9
TO0CbtlrnN5Hvz8h50KEF31XvbVLbtu-
087Tu9eE25EmMH0S8TnTYSKVJIYGMVNRzgG4AdFKxgHflortao5Kxnm2TIIQEuh79PHSLXP7wCO0-

30B2mmhgi AFfE_kzXodm YeDAMMZ|RACU CPiSuE-fHctuT6I1BPdTHeqgH9{ZM1Z-
sVVYfPPRwWHEW9H1zrtmhNx7-Jin1VwvITxJ2Uzv8W7Y4CIFliyTfJC-ENLVV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-
u4w!l/#727 Q718BB1A00OHCBOIR6PUKPT3032

3 Statisticka klasifikacia ekonomickych ginnosti SK NACE Rev. 2:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRXxk1SZASSCOINGgQOSVwwuCl v9
TOOCbtlrnN5Hvz8h50KEF31XvbVLbtu-
087Tu9eE25EmMH0S8TnTYSKVJIYGMVNRzgG4AdFKxgHflortao5Kxnm2TIIQEuh79PjHSLXP7wCO0-

30B2mmhgi AFfE_kzXodm YeDAMMZ|RACU CPiSuE-fHctuT6I1BPdTHeqgH9]ZM1Z-
sVVYfPPRWHEfW9H1zrtmhNx7-Jin1VwvITxJ2Uzv8W7Y4CIFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-
u4dw!l/#727 Q718BB1A00OHCBOIR6PUKPT3032
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https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=8FBF9C09F83E44F98635592AFEED6E67-72D9727E5D43373A12D67A773D8B359B
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27481/1
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/sp2058qs/v_sp2058qs_00_00_00_sk
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/!ut/p/z1/jZBBb4JAEIV_Sw8cuzM46K69LRxk1SZASsC9NGgQSVwwuC1_v9T00Cbt1rnN5Hvz8h5oKEF31XvbVLbtu-o87Tu9eE25EmHoS8TnTYSKVJyGMvNRzqG4AdFKxgHfIortao5Kxnm2TIlQEuh79PjHSLxP7wC0-30B2mmhgi_AFfE_kzXodm_YeDAMmZjRdCU_CPiSuE-fHctuT6IBPdTHeqgH9jZM1Z-svVyfPPRwHEfW9H1zrtmhNx7-Jjn1VwvlTxJ2Uzv8W7Y4ClFliyTfJC-ENLvV5wQuJs9LbBNTCCse04cPbc-u4w!!/#Z7_Q7I8BB1A00HCB0IR6PUKPT3032

= QdliSnost a nepredvidatelnost znazorfuje aj Tabulka 1, na zaklade ktorej je tiez
mozné vidiet vyrazne odliSné Statistické hodnoty v pripade rozdelenia udajov
ukazovatela na obdobia.

Graf 1: Graficka analyza vyvoja NACE kédu ,,C Priemyselna vyroba ,,
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Obdobie (kvartal)
@ HodNoty Prognéza Dolna hranica spolahlivosti

Horna hranica spolahlivosti e=====Realna hodnota

Zdroj: tdaje SU SR, spracovanie IDP

Tabulka 1: Statistické hodnoty na zéklade obdobi: NACE kéd ,,C Priemyselna vyroba“

Obdobie Maximalna Minimalna Priemerna Median Priemerné Standardna
hodnota hodnota hodnota tempo odchylka
rastu

2009 Q1

az
2020 _0Q4
2021 Q1
az
2022 _Qs3

Zdroj: tdaje SU SR, spracovanie IDP
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e Prognéza
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Horna hranica spolahlivosti es===Realna hodnota
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CG Vyroba vyrobkov z gumy a plastu a ostatnych nekovovych mineralnych
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Obdobie (kvartal)

Dolna hranica spolahlivosti

e Prognéza

e HodNOty

Horna hranica spolahlivosti e Realna hodnota
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166,00
110,37
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CH Vyroba kovov a kovovych konstrukcii okrem strojov a zariadeni
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e Prognéza

e Hodnoty

Horna hranica spolahlivosti es===Realna hodnota
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Cl Vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov
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Dolna hranica spolahlivosti

e Prognéza

e HodNOty

Horna hranica spolahlivosti e Realna hodnota
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133,70
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CJ Vyroba elektrickych zariadeni
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e Prognéza
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Horna hranica spolahlivosti es===Realna hodnota
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CK Vyroba strojov a zariadeni inde nezaradenych
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Horna hranica spolahlivosti e Realna hodnota
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CM Ostatna vyroba, oprava a intalacia strojov a zariadeni
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Zdroj udajov: SU SR, spracované IDP
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Zavery a graficky vystup analyzy ,Vyvoj cien vybranych komodit a ich dévody“
vypracovanej Ustavom stdneho znalectva Slovenskej technickej univerzity v Bratislave
(Stavebna fakulta):

Predmetom analyzy bolo zdévodnenie pri€innych suvislosti a skutoCnosti vyrazného
narastu cien (vykyvu) vybranych komodit s odévodnenim a ur€enim, v akej miere dana
skuto€nost vplyvala na ceny. Ide o vypracovanie analyzy, ktora mala za ciel odborne
zhodnotit a odévodnit’ narast cien komodit v porovnani s prechadzajucimi obdobiami a
definovanie pricin zistenych zmien a vykyvov cien.

V&eobecné metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie bolo prijaté v maji
2022 na zaklade sucasnych mimoriadnych udalosti, ktorymi su:

. situacia vyvolana ochorenim COVID-19,

. situacia vyvolana vojnovym konfliktom medzi Ruskou federaciou a
Ukrajinou,

. v nadvaznosti na vySSie uvedené aj aktualny (nestabilny / negativny) cenovy

vyvoj na trhoch s niektorymi komoditami.
Z uvedeného dovodu smeruju na urad poZiadavky na usmernenie k moznosti zmeny
zmlav, ktoré su vysledkom verejného obstaravania podla § 18 Zakona o verejnom
obstaravani (dalej len ZVO), konkrétnejSie k moznosti zmeny zmluv podla ust. § 18
ods. 1 pism. c) ZVO.
Podla § 18 ods. 1 pism. c¢) ZVO, zmluvu, rdamcovu dohodu alebo koncesnu zmluvu
mozno zmenit’ pocCas jej trvania bez nového verejného obstaravania, ak potreba zmeny
vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel alebo obstaravatel nemohol pri
vynaloZeni nalezitej starostlivosti predvidat a zmenou sa nemeni charakter zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.
Svetoveé krizy v 21. storo€¢i mali vplyv na rast cien vybranych komodit, cien stavebnych
prac a materialov. Vychadzajuc z analyzy priebehu cien stavebnych materialov v
obdobi rokov 2005 — 2022 je mozné konstatovat, Ze na tento vyvoj ma vyrazny vplyv
rozvoj investicii a ekonomiky a na druhej strane ekonomické, hospodarske a finanéné
krizy.
Verejni obstaravatelia su konfrontovani s vonkajSimi okolnostami sp6sobenymi prave
tymito mimoriadnymi udalostami. Vzniknuta situacia ma vplyv na verejné zakazky — na
potrebu zmeny zmluvnej ceny dohodnutej v zmluvach o dielo. Je jasne preukazana
pri€inna suvislost medzi skimanymi okolnostami a potrebou zmenit zmluvu pocas jej
trvania.
Na zaklade analyzy vyvoja cien stavebnych materialov za obdobie rokov 2005 — 2022,
resp. 2017 — 2022 je mozné konstatovat, Ze doSlo k objektivnemu navy$eniu trhovych
cien stavebnych materialov, vo velkej miere o vyrazné navySenie cien. Vychadzajuc z
analyzy je rovnako mozné konstatovat, Ze verejni obstaravatelia mézu preukazat
potrebu zmenit zmluvu o dielo (v ¢asti cena diela) pocas jej trvania uzatvorenim
dodatkov v désledku vplyvov skumanych okolnosti.
Pri porovnavani vyvoja cien stavebnych materialov pred ekonomickou a finan¢nou
krizou v rokoch 2008 — 2009 a po nej a vyvoja cien pred pandémiou a pocas nej (je to
zrejmé z grafu uvedeného nizSie) v rokoch 2019 — 2022, konStatujeme, Ze sucasné
mimoriadne udalosti patria medzi nepredvidatefné okolnosti.
Analyza bola vladou SR vzatéa na vedomie dna 13.07.2022
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27481/1

Graf 2: graficky vystup analyzy ,Vyvoj cien vybranych komodit a ich dévody*
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