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1. UVOD

Cielom tohto dokumentu je poskytnut objedndvatelom a spracovatelom zakladny metodicky ramec pre
vypracovanie plnohodnotnej Studie uskutocnitelnosti uvazovanych investi¢nych zamerov v sektore dopravy.
Stadia uskutoénitelnosti a prezentacia jej najdéleZitejich aspektov (analyza dopytu, analyza alternativ,
uskutocnitelnost preferovanej alternativy) by mala byt vnimana ako zakladny a nevyhnutny krok v ramci
projektového cyklu.

V stlade s ustanovenim § 19a zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 360/2020 Z. z. je subjekt verejnej spravy (relevantné pre
vsetky organizacie v pésobnosti MD SR) povinny vypracovat a na svojom webovom sidle zverejnit studiu
uskutocnitelnosti investicie a $tudiu uskutolnitelnosti koncesie, ktord planuje uskutoénit, a to najneskér 30
kalendarnych dni pred zaciatkom pripravy investicie alebo koncesie. Tato zakonna povinnost sa tyka vsetkych
investicnych zdmerov, ktorych uvazovand hodnota je vyssia ako 40 mil. EUR s DPH a pri investi¢nych
projektoch v oblasti informatizacie viac ako 10 mil. eur s DPH. Slovenska legislativa tak od 01. 01. 2020
prvykrat definuje Studiu uskutocnitelnosti a ustanovuje zdkonné postupy jej vypracovania.

Tato legislativha zmena nadvazuje na dobru prax zavedenu pocas implementacie Operacného programu
Integrovand infrastruktura (obdobie 2014-2020), v ramci ktorého bola studia uskutocnitefnosti nevyhnutnou
podmienkou poskytnutia nendvratného finanéného prispevku z fondov EU pre akykolvek investiény projekt.
Zakladnym logickym dovodom zavedenia takejto praxe je premisa, Zze sa vypracovanim kvalitnej studie
uskutocCnitelnosti vytvdra predpoklad pre komplexné a transparentné rieSenia identifikovanych dopravnych
problémov (prileZitosti) po kvalitativnej aj kvantitativnej stranke.

Napriek tomu, Ze sa v poslednej dekade stalo spracovanie studie uskutocnitelnosti v dopravnom sektore
pomerne beznou praxou, kvalita dodanych stidii ¢asto nedosahovala dostato¢nu Uroven, a preto ani mnoho
z nich nebolo prijatych ako relevantnych. KedZe kvalita vypracovanych studii ostava najvacsou vyzvou, je aj
tento rdmec skor ako na formalne nélezZitosti zamerany na vysvetlenie samotnej odbornej a vecnej podstaty
Studie ajej najdélezitejSich prvkov. Vtomto rdmci su zapracované skusenosti s hodnotenim doteraz
spracovanych studii ako aj overend zahranicna prax.

Ramec je napisany pomerne stru¢ne do niekolkych kapitol. To vSak postacuje na to, aby sa dodrziavanim
principov tu uvedenych zvysila kvalita vypracovanych studii uskutocnitelnosti a realizované investicie tak
prinasali maximalny spolo¢ensky prinos a zvySovali blahobyt obyvatelov s ohladom na dostupné zdroje
financovania. Zaroven, sulad Studie s tymto ramcom zaiste ulahci ziskanie chybajucich zdrojov pre dobré
investicie, ¢ u? zo zdrojov $tatneho rozpoctu alebo zdrojov EU.
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2. DEFINICIE

Komplexny Dopravny plant je zdkladnym predpokladom riadnej pripravy projektu. V pldne je potrebné
stanovit a vyriesit hlavné strategické otazky, vratane identifikacie hlavnych dopravnych koridorov a dopyt po
nich a spravidla aj zakladnu konkurenciu medzi jednotlivymi dopravnymi médmi (tzv. modal split). Dopravny
plan je dokument, v ktorom su relevantné narodné a eurdpske politiky transformované do redlnych akcii
a opatreni, ato na zadklade robustnej analyzy vychdadzajluc z dostatocne kvalitnej databazy zozbieranych
udajov a dopravného modelu.

Dopravny plan by mal byt:
=  ZaloZeny na socioekonomickom a ekonomickom vyvoji;
= Pokryvat cely sektor (multi & intermodalne) vratane "funkénych regiénov";
= Dlhodoby proces;
= Nezavisly na financovani;

= Obsahovat environmentdlne otdzky a otazky tykajuce sa zmeny klimy, prejst strategickym
environmentalnym posudzovanim (tzv. SEA) vratane Ucasti verejnosti a zapojenia relevantnych stran.

Kazdy komplexny dopravny plan by mal byt zaloZeny na zrozumitelnom metodickom postupe: 1.Zber
udajov/Analyza > 2.Analyza/Hypotéza (SWOT) - 3.Ciele > 4.Opatrenia - 5.Projekty; a mal by byt
vypracovany v troch rovinach: A. Organizécia / B. Prevadzka / C. Infrastruktdra. Okrem toho je vypracovanie
dopravného planu kontinudlna aktivita v opakujucich sa cykloch hodnotenia.

Schéma 1: Hodnotiaci cyklus Dopravného planu

’ﬁ

Podmienky pre dalsi

Prijatie Dopravného
planu

rozvoj
(AKENY PLAN)

Zdroj: JASPERS

Dopravny plan by mal obsahovat riadny dopravny model ako jeden z hlavnych nastrojov planovania.
Dopravny model je vytvoreny na zdklade aktudlne zozbieranych Udajov. Dopravny plan ako aj dopravny
model by mali byt povaZzované za "Zivé" nastroje, ktoré by mali byt periodicky aktualizované (predovsetkym
v pripadoch ddlezitych socioekonomickych alebo uzemnych zmien).

Schvaleny dopravny plan by zarover mal byt vychodiskom pre tvorbu zédsobnika projektov, v rdmci ktorého
by sa prioritné projekty priradili k r6znym dostupnym zdrojom financovania (na zaklade kritérii ako napr.
vyska spolocenského prinosu, miera pripravenosti, opravnenost), a taktiez by sa stanovil plan implementacie
v roznych ¢asovych horizontoch.

1 1né oznacenia pre dopravny pldn mézu byt: Dopravna stratégia, Masterplan, Plan mobility, Dopravny generel atd.
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Predbeind Stadia uskutocnitelnosti? vyhodnocuje rbézne vhodné alternativy za Uéelom vyrie$enia
identifikovanych dopravnych problémov (prileZitosti) zo SirSieho — strategického aspektu. Cielom je
identifikacia koncepcie budiceho vyvoja dopravy, t. j. identifikacia preferovaného médu dopravy (alebo
kombinacie mddov) a/alebo stanovit preferovany koncept v ramci dopravného modu.

Predbezna stadia uskutocnitelnosti by mala byt spracovana pre tie dopravné zamery, ktoré neboli riadne
strategicky analyzované alebo su tieto strategické analyzy zastarané. Investor (alebo iny navrhovatel
investicie) by v sulade s prislusnym dopravnym planom (narodnym/regionalnym/mestskym) mal indikovat,
Ci je potrebné spracovat predbeznt studiu uskutocnitelnosti— ako je uvedené vyssie, v pripade, ze o takomto
zamere existuje riadna zmienka vdopravnom pldne pre dand oblast, stupern predbeinej S$tudie
uskutocnitelnosti nie je potrebny.

Predbeznd studia uskutocnitelnosti ma v principe rovnaky ciel ako bezna Studia uskutocnitelnosti, t. j.
prostrednictvom zberu udajov a analyzy sucasného stavu, aktudlnych dat, su¢asného a buduceho dopytu,
identifikovat a testovat rozne alternativy riesenia vnimanych problémov. Rozdiel medzi oboma typmi studii
je predovsetkym v miere detailu tak, ako sa uvadza v dalSich Castiach tohto dokumentu.

Studia uskutoénitelnosti nadvizuje na dopravny plan alebo predbe?ni $tudiu uskutoénitelnosti (ak nejaka
existuje). Skoér ako strategicky alebo koncepcny aspekt sa zameriava na konkrétne technické rieSenia
alternativ, zvycajne vramci jedného dopravného moddu. Analyzou uskutocnitelnosti sa identifikuju
potencidlne obmedzenia a sudvisiace rieSenia s ohladom na technické, ekonomické, regulacné,
inStitucionalne, environmentalne aspekty a aspekty zmierfiovania zmeny klimy a adaptacie na fiu. Alternativa
je uskutocnitelnd vtedy, ak jej navrh zodpoveda technickym, pravnym, finanénym a inym obmedzeniam
tykajucim sa krajiny, regionu alebo Specifickej lokality. Uskutocnitelnych méze byt niekolko alternativ.

Na vSetkych Urovniach, ktoré su vyssie uvedené, je identifikacia problému a analyza problému (prileZitosti)
velmi dblezity aspekt. Je velmi dbleZité jasne popisat vietky identifikované problémy v studovanej dopravnej
infradtruktire a zabezpetit, aby boli k dispozicii dostato¢né Gdaje na pozadovanej Urovni detailu®. Vietky
identifikované problémy (prileZitosti) by mali byt analyzované za i¢elom objasnenia, pre¢o existuju*.

2 Iné oznadenie pre predbeZnu $tudiu uskutolnitelnosti méze byt: Strategicka $tudia, Koridorova $tudia a pod. Dobrym
praktickym prikladom je napr. "Koncepcnd Studia severojuzného cestného prepojenia v oblasti stredného Slovenska".

3 Napriklad, mnoho projektov cestnej infrastruktiry bolo obhajovanych na zadklade RPDI (roénad priemerna dennd
intenzita), bez Udajov o dopravnej Spicke, a bez smerovych dopravnych tdajov, ¢o mohlo viest k predizajnovaniu alebo
k chabym rieSeniam existujlcej situdcie.

4 Prili§ &asto su v rdmci $tudii vopred indikované konkrétne alternativy, ale chyba postdenie, ako dobre a primerane
tieto alternativy riesia skutoéné problémy. Toto sa lahko méze stat v pripade, ak analyza problémov nie je vykonana na
zaklade dostatocnej bazy aktualnych dat aich podrobnej analyzy. Takyto pristup neposkytuje efektivny spésob ako
implementovat najlepsie alternativy a malo by sa od nich upustit.
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3. PROCES

3.1 PROJEKTOVY CYKLUS

Projektovy cyklus v podmienkach SR je definovany existujlcou legislativou spolu so suvisiacimi technickymi
predpismi, ktoré sa mozu Ciastoéne rozliSovat medzi jednotlivymi mddmi dopravy. Hlavné kroky
projektového cyklu typického infrastruktirneho projektu (financovaného z verejnych zdrojov) je znazorneny
v Schéme 2. Projektovy cyklus pre PPP schémy (verejno-sikromné partnerstvd) a investicie mimo
infrastruktiry (napr. nakup vozového parku) by mal byt v principe rovnaky, predovSetkym na stupni
vypracovania Studie uskutoclnitelnosti, pricom v ramci dalSich stupriov sa mézu vyskytovat odlisnosti,
obzvlast pre projekty mimo infrastruktiry.

Schéma 2: Projektovy cyklus typického (cestného, Zeleznicného) infrastruktirneho projektu

DOPRAVNY UZEMNE STAVEBNE VEREJNE ;
PLAN EIA ROZHODNUTIE POVOLENIE OBSTARAVANIE PREVADZKA
[ | [ | |
TECHNICKA DOKUMENTACIA DOKUMENTACIA PRE SUTAZNE PODKLADY VYSTAVBA
STUDIA PRE STAVEBNY ZAMER STAVEBNE POVOLENIE
A PRE UZEMNE
ROZHODUTIE
Q STUDIA USKUTOCNITELNOSTI
PREDBEZNA STUDIA USKUTOCNITELNOSTI

Studia uskutocnitelnosti musi byt vypracovand na zadiatku pripravy projektu. Stidia nasledne predstavuje
zakladny dokument, od ktorého sa dalej odvijaju dalSie stupne projektovej pripravy v pripade, ak aspori jedna
z alternativ projektu je uskutoénitelnd. Dal3ie typické milniky projektovej pripravy (EIA, Gizemné rozhodnutie,
...) by mali nasledovat az po vypracovani s$tudie uskutocénitelnosti — s vynimkou procesu EIA, ktory v
niektorych pripadoch méze prebiehat paralelne®.

Studia uskutoénitelnosti sa svojim obsahom <¢iastoéne prelina stzv. technickou $tudiou®, ktora bola
v nedavnej minulosti spracovana ako prvy stupen projektovej dokumentdacie. Zatial ¢o technicka studia bola
vypracovana len pre vopred zadefinované alternativy, odborna podstata Studie uskutocnitelnosti spociva
v snahe zamerat sa viac na optimalne rieSenia identifikovanych dopravnych problémov. Okrem toho, rozsah
Studie uskutocCnitelnosti je komplexnejsi, kedZe obsahuje analyzu viacerych aspektov (nie len technicky).

5 Takato situdcia moZe nastat v pripade, kedy sutazné podklady pre vypracovanie $tidie budd obsahovat poZiadavku na
vyhodnotenie moznych vplyvov na Zivotné prostredie na Urovni detailu a rozsahu “Zameru EIA”. Tento pristup moze
znamenat Usporu ¢asu aj nakladov v rdmci projektovej pripravy.

5 Napr. ¢o sa tyka predbeZného dizajnu réznych alternativ za Géelom stanovenia odhadu investi¢nych nékladov.
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Vzhladom na to sa javi logické, Ze Studia uskutocnitelnosti ako modernejsi a komplexnejsi nastroj postupne
celkom nahradi vyznam technickej $tudie v rdmci projektového cyklu’.

Mo6zZu sa vyskytnut pripady, ked' je stadia uskutoénitelnosti vypracovana v neskorsich stuprioch projektovej
pripravy, avsak tento pristup nie je odporucany. Napriek tomu, ak by k takejto situacii malo prist, je potrebné
rovnocenne posudit vietky alternativy® a v Ziadnom pripade nie je mozné preferovat tu alternativu, ktora
bola doteraz pripravovana. V opacnom pripade je skuto¢nd pridand hodnota z vypracovania Studie
uskutocCnitelnosti velmi limitovana.

3.2 POTREBA VYPRACOVANIA PREDBEZNEJ STUDIE USKUTOCNITELNOSTI

Zatial ¢o Studia uskutoénitelnosti by mala byt vypracovana pre vsetky investi¢né projekty, predbezna stiudia
uskutoc€nitelnosti je vhodna najma v pripadoch, ked predmet takejto Studie nebol riadne analyzovany na
strategickej Urovni v dopravnom pldne, napriklad kvoli nedostatku dat v ¢ase jeho spracovania. Inymi slovami,
pre $pecificky investi¢ny zamer mdze predbezna Studia uskutocnitelnosti predstavovat Ciastoénd nahradu,
ktorou sa preskimaju aj strategické aspekty navrhovanej investicie — také, ktoré by inak mali byt rieSené na
Urovni tvorby stratégie, t. j. dopravného planu. Odporucame, aby bola predbezind Studie uskutocénitelnosti
spracovana iba v ojedinelych pripadoch, ked nie je ¢asovy priestor alebo moznost vypracovat komplexny
dopravny plan, resp. ked toto samotny dopravny plan odporica, kedZe tento je povazovany v kazdom
pripade za jediny ndstroj, ktory garantuje celistvy a strategicky pristup na rieSenie dopravnych zéleZitosti.
Predbeznd studiu uskutocnitelnosti je mozné vyuZit aj pri novych projektovych zameroch, ktoré boli
definované iba nedavno, a ktoré neboli identifikované ako jedno z opatreni/projektov v rémci dopravného
planu, pricom aktualizacia planu nie je v najblizSej buducnosti planovana.

Za Ucelom stanovenia toho, Ci je alebo nie je potrebné vypracovat predbeznu stadiu uskutoénitelnosti, je zo
strany investorov (alebo inych navrhovatelov) mozné vykonat stru¢né vyhodnotenie tak, aby sa opodstatnili
dalsie kroky v rdmci projektovej pripravy. Toto zdévodnenie by malo preukazat ¢i:

= existuje relevantny dopravny plan (narodny/regionalny/mestsky), na ktory projekt nadvazuje; a
= tento dopravny plan spiiia isté kvalitativne poZiadavky pre dopravné planovanie.

Zakladné otazky, na ktoré je potrebné odpovedat v ramci vyhodnotenia, si uvedené v kontrolnom zozname
(pozri Prilohu €. 1). Kontrolny zoznam by mal byt vyplneny investorom/ostatnymi navrhovatelmi pre kazdy
projekt, ktory by mal byt predmetom posudenia v ramci Studie uskutoCnitelnosti, ato najneskér pred
vyhldsenim verejného obstaravania na vypracovanie prislusnej studie uskutocnitelnosti.

V pripade, Ze nie je identifikovany prisluny dopravny plan a/alebo tento plén nespliia pozadované kritéria
(minimalne na jednu z otazok je odpoved “NIE”), akékolvek dalSie Uikony za Gcelom vypracovania Studie
uskutocnitelnosti by mali byt pozastavené, kedZe je najprv potrebné vyriesit strategické aspekty, a to bud’
aktualizaciou/vypracovanim dopravného planu alebo spracovanim predbeznej studie uskutocnitefnosti.

7 Vid' Technicky predpis (TP 019) Dokumentdcia stavieb ciest s G&innostou od 31. 12. 2021, ktory sa na rozdiel od jeho
predchadzajucich verzii detailne venuje dokumentacii Studie uskutocnitelnosti.

8V takychto pripadoch akékolvek vynaloZzené vydavky na doterajsiu projektovu pripravu musia byt priradené ku kazdej
posudzovanej alternative v rovnakej vyske tak, aby financ¢né a ekonomické ukazovatele boli rovnocenné.
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3.3 MULTIMODALNY ASPEKT

V zmysle tohto rdmca ma multimodalny aspekt dva rozmery:

1. Strategicky >

v rdmci procesu spracovania stratégie v oblasti dopravy je potrebné stanovit preferovany
mod alebo kombinaciu mdédov dopravy pre kaidy Specificky ciel (v nadvaznosti na
identifikované problémy). Toto by sa malo udiat na Urovni dopravného planu tak, ako je
uvedené vyssie. Iba vo vynimoénych pripadoch sa rozne dopravné mody mozu posudzovat
v predbeznej studii uskutoénitelnosti, ktord ma potom primarne pozadovany strategicky
charakter. To znamen3, Ze r6zne dopravné maody by uz nemali byt posudzované v studii
uskutocnitelnosti, kedZe dopravny mdd pre projektovy zamer by uz mal byt na tejto
drovni stanoveny®.

Spolu s overenim poZadovanych naleZitosti a kvalit dopravného planu prostrednictvom
kontrolného zoznamu je tiez potrebné identifikovat sulad projektového zameru
s dopravnym planom za ucelom potvrdenia médu dopravy, ktory bude dalej skimany
v Stadii uskutocnitelnosti.

2. Prevadzkovy—> je zalozeny na predpoklade, Zze Ziadny dopravny méd nefunguje nezdvisle. Dopravné médy

sa navzajom ovplyvriuju a toto by malo byt brané do Gvahy. Multimodalny aspekt v tomto
pripade znamend, Ze v ramci posudzovanej investicie by mal byt zvazeny presun
cestujucich/tovaru v rdmci médov (modal split).

Preto by mal byt v ramci dopravného planu vyvinuty riadny multimodalny dopravny
model. Model by mal byt pouZity na overenie a testovanie dopadu rozvoja istého
dopravného koridoru v ramci jedného mdédu na iné mddy dopravy. Dopad investicii
vramci jedného mddu na iny dopravny mod je potrebné potvrdit, analyzovat a
kvantifikovat v ramci pripravy investicii do dopravnych koridorov v sulade s dopravnym
planom.

Studia uskuto¢nitelnosti by mala prevziat takyto presun dopravy v rdmci médov (ak bol
identifikovany), predovsetkym v ramci spracovania vlastného dopravného modelu.
V niektorych pripadoch méze dopravny plan stanovit ciele Zelaného presunu dopravy.
Vtom pripade by s$tudia uskutocnitelnosti mohla overit, ¢i sa tieto ciele naplnia
prostrednictvom navrhovaného projektu.

3.4 OBSTARANIE A DODANIE STUDIE

Vypracovanie Studie uskutocnitelnosti je casto komplexna, ¢asovo naroc¢na, technicka, environmentdlne a
ekonomicky zamerana aktivita, ktora zvycajne pozostdva z tychto troch faz:

1. Vypracovanie sutaznych podkladov a verejné obstardvanie. Okrem vykonania verejného
obstaravania podla prislusnej legislativy je potrebné venovat maximalne Usilie priprave kvalitnych
sutaznych podkladov, kedZe tieto stanovia buduce vystupy Studie, pricom je potrebné brat do uvahy
aj fakt, ze akakolvek zmena zadania po ukonéeni procesu verejného obstaravania méze byt velmi

narocna.

Vzdy je potrebné zadefinovat charakter, rozsah, dotknuté Gzemie, ciele, Ucel a Specifické aspekty
$tudie. Beruc do Uvahy vyssie uvedené, je nevyhnutné upravit sutazné podklady Specialne pre kazdu
$tudiu. Kazda studia by mala byt povaZzovana za jedine¢né zadanie.

9z4kladné rozdelenie dopravnych mddov je: cestnd, Zelezniénd, verejni osobnd, vodnd doprava a civilné letectvo. Pojem
"multimodalny"” potom znamena zahrnutie viacerych dopravnych mdédov.
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Déraznym odporucanim je do sutaznych podkladov (a/alebo zmluvy) vlozit podmienku, ze dodana
Studia uskutocnitelnosti, vratane vsetkych dodatocnych materidlov vypracovanych pre ucel studie
konzultantom, sa stane intelektualnym vlastnictvom objednavatela, a tym padom méze byt bez
obmedzeni pouzita na dalsie ucely (napr. zverejnenie).

V sutaznych podkladoch by sa mali uviest vsetky Gdaje a zdroje, ktoré su k dispozicii a ktoré by mali
byt poskytnuté konzultantovi, vratane moznosti pouzitia alebo aktualizicie existujlcich dopravnych
modelov. Vsetky dostupné a vhodné udaje by mali byt zhromazdené a revidované tak, aby boli ¢o
najpresnejsie Specifikované poziadavky pre konzultanta.

Navrh sutaznych podmienok rovnako ako aj cely proces vypracovania studie by mala byt ¢o najviac
otvorenou a konsenzualnou pracou za ucasti vSetkych relevantnych stran. AngaZovanie vsetkych
relevantnych subjektov v stvislosti s predmetom Stidie mdze byt prilezitostou ako dosiahnut v ramci
dodania najvyssiu hodnotu, ako aj prevenciou pred moznymi obstrukciami v dalSom procese pripravy
projektu.

Sutazné podklady by nemali definovat jednotlivé alternativy, ktoré sa maju posudzovat. Na zaklade
vhimaného dopravného problému indikovaného v sutaznych podkladoch je ulohou konzultanta
analyzovat a verifikovat. Ak uZ nejaké lokality/technické rieSenia uvaZovanej investicie boli v
minulosti diskutované, tieto sa m6Zu pomenovat v sutaznych podkladoch, avsak toto by nemalo
konzultanta obmedzovat v tom, aby navrhol dalSie alternativy, pokial su povaZované za relevantné/
lepsie.

Riadenie procesu obstarania, vypracovania a dodania studie by mala mat na starosti instittcia urc¢ena
a spobsobild pre dany mdod dopravy. V pripade potreby vypracovania predbeinej Studie
uskutocnitelnosti (s koncepénym alebo multimodalnym rozmerom) sa odporuca, aby procesy
v suvislosti s takouto Studiou riadil nadriadeny organ (prioritne MD SR).

Co sa tyka samotného verejného obstaravania, obstaravatelia $tudie s povinni vybrat vitazného
uchadzada (konzultanta) na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky. Beric do uUvahy
komplexnost a intelektualny charakter zadania vypracovat studiu uskutolnitelnosti, odporuca sa, aby
aplikacia kritéria ekonomicky najvyhodnejSej ponuky bola vyuzitd prostrednictvom dvoch
nasledovnych pristupov, kde kazdy obsahuje ekonomicky element:

= NajlepSia cena - tento pristup znamena, Ze cena je jedinym faktorom, ktory je brany do Gvahy
pri vybere najlepSej ponuky. AvSak tento pristup neznamend, Ze posudenie kvality
predloZzenych ponuk je Uplne vylucené. Za ucelom posudenia kvality je preferované detailne
definovat presné 3$pecifické poziadavky a nasledne vybrat ponuku, ktord spifia tieto
udelit kontrakt "najnizSej vyhovujlcej ponuke", t. j. takej ponuke, pri ktorej sa preukazala
zhoda technického ndvrhu so sutaznymi podkladmi, a to na zaklade urcitych vopred
nastavenych kritérii. Postdenie ponuk je zaloZzené na hodnoteni vyhovel/nevyhovel;

= Najlepsi pomer kvality a ceny = tento pristup znamend, Ze najlepsia ponuka je vybrana
pomocou bodovacieho systému, pricom sa hodnotia kritéria ceny a kvality. V rdmci hodnotenia
kvality sa m6zu pouzit kritérid kvality navrhovanej metodoldgie, kvality pracovného planu,
kvalita organizacie a odbornikov, systém kontroly kvality a pod. Zaroven v pripade pouZitia
tohto pristupu by vaha kritéria kvality mala prevazovat vahu kritéria ceny (odporica sa pouzit
pomer 80:20 "kvalita:cena").
Zatial ¢o v ramci obstarania doddavatela Studie je mozné pouzit oba vysSie uvedené pristupy,
skusenosti (z krajin EU) ukdzali, Ze pri obstardvani sluzieb intelektualneho charakteru je pouzitie
pristupu najlepsieho pomeru kvality a ceny najvyhodnejsie pre dodanie vysledkov v zmysle principu
hodnoty za peniaze.

Vypracovanie $tudie. Podas procesu spracovania Studie je délezité nominovat zodpovedného
projektového manazéra alebo projektovy tim, ktory bude riadit a administrovat implementaciu
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zadania v mene objednavatela. Manazér/tim by mal byt dostato¢ne skiseny, aby dokazal zabezpedit
adekvatnu uroven riadenia po technickej a administrativne] stranke, vratane procesu komunikacie.

Je potrebné zabezpedit, aby bola konzultantovi poskytnuta vsetka relevantna dokumentdcia a udaje
ihned po zacati spracovavania Studie. Odporucanim je zorganizovat Uvodné stretnutie a nasledne
niekolko priebeznych prerokovani za ucasti vietkych relevantnych stran za d¢elom monitorovania a
prediskutovania priebeznych vysledkov (spolu s vyhotovenim zaznamov z tychto stretnuti).

3. Dodanie studie. Odovzdaniu vyslednej Studie predchadza zaverecné prerokovanie, na ktorom by sa
mal predstavit findlny navrh Studie. VSetkym relevantnym stranam by malo byt umozZnené predlozit
ich pripomienky a ndvrhy.

Studia uskutoénitelnosti by sa nemala povaZovat za dodanu dovtedy, kym nebudu naplnené vietky
nalezitosti v zmysle sutainych podkladov, a zaroven kym nebudl vzaté do Uvahy vsetky
opodstatnené pripomienky a navrhy. Je délezité zabezpedit, aby bola naplnena pozadovana kvalita
dodania, pricom vysledky musia byt popisané jednoznacne a zrozumitelne.

Zmluva s konzultantom by mala obsahovat podmienku, podla ktorej bude zaverecna platba
konzultantovi zadrzana dovtedy, kym nebudu splnené nasledovné podmienky:

= Kvalita a obsah dodanej Studie je odsuhlaseny objedndvatelom; a

= Konzultant zorganizuje verejné prerokovanie za Ucelom prezentacie vysledkov studie Sirsej a
odbornej verejnosti.

Priklady dobrej praxe
V Klicové aspekty pre Uspesné obstaranie a dodanie Studie uskutocnitefnosti:

=  Dobre formulované sutazné podklady s jasnymi a detailnymi poZiadavkami a pokynmi ako realizovat
dané zadanie a ako prezentovat a dodat pozadované vysledky;

= Zahrnut posudenie aspektu kvality do hodnotiacich kritérii;

= Zamestnanci, ktori su kvalifikovani riadit a kontrolovat pracu konzultanta, by mali vediet zabezpedit
pozadovanu kvalitu jeho vystupov pocas vypracovania Studie tak, aby boli spinené ciele Studie.
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4. OBSAH STUDIE USKUTOCNITELNOSTI

Struktudra a rozsah $tudie uskutoénitelnosti sa moze menit s ohfadom na charakter/3pecifika projektového
zameru. Formalne naleZitosti Studie by mali byt preto zadefinované v konkrétnych sutaznych podkladoch.
Objednavatelia maju k dispozicii viacero oficialnych zdrojov, ktoré mozu vyuZit pre stanovenie pozadovanych
naleZitosti, z tychto odporicame nasledovné:

Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2015/207 z 20. janudra 2015, ktorym sa stanovuju podrobné
pravidld vykondvania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (Priloha I11), ktoré
definuje uskutocnitelnost projektu s analyzou dopytu a alternativ v kontexte vypracovanej CBA;

Rdmec na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR (21.06.2017), ktory vSeobecne popisuje
tvorbu studie a z ktorého vychdadzaju Specifické metodiky pre jednotlivé sektory;

Technické podmienky (TP 019) Dokumentdcia stavieb ciest (31.12.2021), ktoré podrobne definuju
podklady a poZiadavky, metodické pokyny a odporucania ako aj zakladné formalne naleZitosti Studie
uskutoclnitelnosti pre cestné stavby SSC a NDS, avSak m6zu byt vyuZité (po primeranej Uprave) aj
inymi investormi v sektore dopravy.

Kltcové aspekty, ktoré by nemali byt vynechané v Ziadnej studii uskutolnitelnosti, su tieto:

1)

2)

7)

Analyza problému - dokladnd analyza, popis a zdokumentovanie dopravného problému (mapy,
grafy, tabulky). Je potrebné predstavit historiu analyzovanej dopravnej zaleZitosti a predchadzajuce
pokusy o vyriesenie problému. Vysledkom analyzy, ktora je detailnejSia nez (hypotéza) v dopravhom
plane, je predstavenie zoznamu identifikovanych problémov (sucasnych aj o¢akavanych) spolu so
zrozumitelnym popisom ich moznych pri¢in. Analyza problému je nevyhnutnym krokom ako sa uistit,
Ze hladané alternativy su sprdvne zamerané na vyriesenie problémov;

Stanovenie cielov - ciele by mali byt kvantifikované pomocou meratelnych ukazovatelov, ktoré by
mali urcit, aki minimalnu/maximalnu hodnotu ukazovatela je potrebné dosiahnut na to, aby bol
splneny pozadovany ciel. Zaroven je nevyhnutné stanovenie technickych, environmentalnych
a ekonomickych kritérii pre vyhodnotenie komplexnej uskutocnitelhosti navrhovanych alternativ;

Analyza ponuky & dopytu = popis a analyza existujlcej ponuky, t. j. sicasna infrastruktira/siet a
existujice plany rozvoja danej lokality a jej infrastruktary, ktorej by mala byt buduica investicia
sucastou. Zaroven analyza sucasného a buduceho dopytu vykonanda prostrednictvom dopravného
modelovania (blizsie vid kapitola 5.1);

Analyza alternativ - navrh redlnych a opodstatnenych alternativ, ktoré nadvazuju na analyzu
problémov astanovené ciele. Navrhované alternativy berd do uUvahy relevantny socialny,
ekonomicky, politicky a institucionalny kontext — sic¢asnost aj buduce trendy. KlU¢ové je dodrzanie
principov "value for money" a"fit to purpose", ako aj spravne stanovenie referenéného
a investi¢nych scendrov (blizsie vid kapitola 5.2);

Environmentdlne hodnotenie - odborné zohladnenie predpokladanych dopadov navrhovanych
investi¢nych alternativ na zlozky Zivotného prostredia ako aj detailné hodnotenie preferovanej
alternativy (bliZsie vid kapitola 5.3);

Ekonomické hodnotenie - vidy zahffia financna analyzu kazdej alternativy ako aj kvantifikaciu
spolocenskych socioekonomickych dopadov, idedlne prostrednictvom CBA. Vynimocne je mozné
vyuzit aj alternativne (zjednodusené) formy ekonomického hodnotenia (blizsie vid kapitola 5.4);

Posudenie rizik - spociva v kvalitativnom vyhodnoteni nepriaznivych udalosti, ktoré mézu vyrazne
ovplyvnit realizaciu jednotlivych navrhovanych alternativ. Zakladny rizikovy profil kazdej alternativy
by mal byt jednym z kritérii pre vyber preferovanej alternativy.

Strana 12z 30



Vyssie uvedené aspekty by mali byt preskimané a vyhodnotené nielen vramci vypracovania Studie
uskutocnitelnosti, ale aj predbeZnej Studie uskutocnitelnosti. Najvaésim rozdielom je miera detailu
jednotlivych elementov Studie. Rozdiely su zhrnuté v tabulke nizsie.

Tabulka 1: Rozdiely medzi predbeznou studiou uskutocnitelnosti a Studiou uskutocnitelnosti

PRVOK STUDIE

PREDBEZNA STUDIA USKUTOCNITELNOSTI

STUDIA USKUTOCNITELNOSTI

Zameranie

- viac strategické ako technické

- viac technické ako strategické

Rozsah

- mébze byt multimodélna

- mala by byt unimodélna

- Sirsi rozsah (cestny alebo Zeleznic¢ny koridor,
mestska oblast alebo region)

- uzsi rozsah (konkrétny usek SirSieho
dopravného celku)

Technické podrobnosti

- koncepcné riesenie kazdej alternativy

- predbezny technicky navrh alternativ

- rozsiahle vyuZitie existujucich informacii,
minimalizujuc ad hoc prieskumy a terénne
zistovania (geoldgia, hydrogeoldgia, klima)

- vykonanie ad hoc prieskumov, pripadne
ziskavanie dat na zaklade terénnych zistovani
o danej lokalite (geoldgia, hydrogeoldgia, klima)

Zivotné prostredie

- rozsiahle vyuZzitie existujucich informacii,
minimalizujuc ad hoc prieskumy and terénne
zistovania (emisie, hluk, NATURA 2000)

- vykonanie ad hoc prieskumov, pripadne
ziskavanie dat na zaklade terénnych zistovani o
danej lokalite (emisie, hluk, NATURA 2000)

Doprava

- multimodalny/strategicky dopravny model

- plnohodnotny a detailny dopravny model

Ekonomické hodnotenie

- strategickd analyza (mdzu sa pouzit hrubé
vstupné (daje, ale vSeobecna metodika pre
ekonomické hodnotenie musi byt dodrzana)

- plnohodnotna a detailna analyza vypracovana
podla platnej metodiky pre ekonomické
hodnotenie
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5. SPECIFICKE CASTI STUDIE

5.1 ANALYZA DOPYTU

Analyza dopytu predstavuje zhodnotenie aktudlneho a ocakdvaného dopytu po dokonceni investicie.
Poskytuje velmi dolezité udaje pre analyzu sicasného stavu, rozsahu rieSenia identifikovaného dopravného
problému a vyber optimalnej investi¢nej alternativy. Vysledky analyzy dopytu si zakladnym vstupom do
ekonomického hodnotenia pre kvantifikaciu Uspor z netrhovych dopadov v ramci ekonomickej analyzy.

Spracovanie analyzy dopytu sa opiera predovsetkym o nasledovné vstupné udaje:

= Vyvoj dopravy (napr. za poslednych 10 rokov) na existujlcich komunikdciach z hladiska RPDI (rocna
priemerna denna intenzita) pre cestné projekty a pocet vlakov a cestujucich pre Zeleznicné projekty.
Ak su existujluce dopravné data nekompletné alebo st povazované za nepresné, je potrebné vykonat
nové klasifikované scitanie podla Standardizovanych metéd (nedostatok dobrych a aktudlnych
Udajov o intenzitach sp6sobuje vacsie neistoty v ramci kalibracie dopravného modelu);

= Smerové dopravné prieskumy a ostatné prieskumy (Udaje o pocte vozidiel, pocte cestujucich, objeme
tovaru) vykonané standardizovanymi postupmi tak, aby bolo moZné porovnanie s inymi a minulymi
prieskumami;

= Ucel cesty, obsadenost vozidiel (v jednotlivych pripadoch, $tandardné hodnoty);
=  Priemerné sucasné a predpokladané prevadzkové rychlosti a/alebo cestovné Casy;
=  Predikcia makroekonomickych ukazovatelov vyvoja ekonomiky SR, resp. daného regiénu;

= Realistickad progndza vyvoja strukturalnych veli¢in (demografia, pracovné prileZitosti a iné atraktivity,
priemyselnd vyroba a pod.) a vdanom Uzemi;

®" Progndza vyvoja automobilizacie, zmien v dopravnej obsluhe a ostatnych podobnych parametrov
ovplyviujucich dopyt po doprave;

= Presunutd a indukovana (nova) doprava naznacena v multimodalnom modeli, ak relevantné;

=  Obdobné a primerane vhodné vstupné parametre sa pouZiju aj pre Studie v ramci inych mddov
dopravy (napr. verejnd hromadna doprava, lodna doprava, pripadne letecka doprava).

Analyza dopytu sa vykona prostrednictvom individualneho dopravného modelu. Tento model by mal
vychadzat z multimodéalneho modelu vyvinutého v rdmci dopravného planu (napr. Narodného dopravného
modelu®®). Dopravny model v rdmci $tddie uskutoénitelnosti méze mat regionélny/lokalny rozmer, ale musi
byt v stlade so vieobecne platnymi medzindrodnymi poZiadavkami a nastrojmi. Jednotlivé alternativy su
modelované vo vacsej miere detailu vratane relevantnej prilahlej dopravnej siete s moznostou vziat do Uvahy
aj iné dopravné mady. Spracovatel dopravného modelu je povinny postupovat podla aktudlnej verzie
Metodickej prirucky k zostave dopravnych modelov a dopravnych progndz, ktoru vydava MD SR.

Model sicasného stavu musi byt kalibrovany na zaklade relevantnych dat pre analyzovany druh dopravy zo
smerovych dopravnych prieskumov, Udajov z elektronického mytneho systému, Udajov z celostatneho
sCitania dopravy, alebo inych dopravnych dat (cestujuci, tovar).

Projektové scenare dopytu by mali byt vyvinuté na zdklade relevantnych ocakavanych demografickych
socioekonomickych a hospodarskych zmien v Uzemi, ktoré zoberd do Uvahy nielen ocakavany populacny
narast alebo pokles, rast ekonomiky (HDP atd'.), ale tieZ a predovsetkym zmeny v generovani a v distribucii
smerovania dopravy a hlavné diskontinuity v celom systéme.

10 Databaza Narodného dopravného modelu spolu s prislusnym fyzickym vybavenim je k dispozicii v priestoroch MD SR,
na zéklade poziadavky.
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Vysledkom analyzy dopytu su:

=  Popis pouzitého modelu: rozsah zahrnutej cestnej, Zeleznicnej alebo inej siete (vodna cesta, mestska
doprava atd.), pouzité predpoklady a vstupné (exogénne) parametre, popis atraktivity Uzemia,
namodelované dopravné vztahy a predpoklady v suvislosti s realizaciou inych investicii ¢i dopravnych
politik;

= Vystupy dopravného modelu, ktoré by mali obsahovat minimalne tieto tabulky vo formate Excel:

%

%

v

%

Dopravna prognoza (intenzity dopravy, pocet pasaZierov...) pre scendr "bez investicie" na
existujucej dopravnej sieti (rozne mddy) zahrnutej v dopravnom modeli;

Dopravnd progndza pre kazdu alternativu projektu na existujicej a buducej dopravnej sieti
(r6zne maédy) zahrnutej v dopravnom modeli;

Miery rastu/zmeny pre existujicu dopravu v scenari "bez investicie";

Miery rastu/zmeny pre existujicu dopravu (vratane presunutej a novej dopravy, ak relevantné)
v scendroch "s investiciou", spolu s podpornou analyzou;

Priemerné jazdné Casy a rychlosti v rovnakej Struktire ako dopravna progndza, rozdelené na
osobné a nakladné vozidld (vlaky, lode, prostriedky verejnej prepravy a pod.).

Nakoniec by mali byt vystupy vlastného dopravného modelu vyvinutého v rdmci stadie uskutoénitelnosti
porovnané s modelom prislusného dopravného pldnu. Pre akékolvek vyznamné odchylky je potrebné
pozadovat vysvetlenie resp. ich dalej preskiumat.

v/

Priklady dobrej praxe

= V pripade niektorych investicii je potrebné ziskat relevantné dopravné Udaje zo zahranicia. Preto
je vhodné nadviazat véasnu spolupracu s prislusnymi zahrani¢nymi orgdnmi;

= Pre UcCely stanovenia odhadu budtceho dopytu je uZitoéné pouzit vhodné modelovacie nastroje;

= Dopyt je progndzovany zvlast pre vsetky rozdielne skupiny uZivatelov/zédkaznikov relevantnych pre
danu investiciu;

= Dopady sucasnych alebo planovanych politickych alebo ekonomickych opatreni, ktoré by mohli
mat vplyv na projekt, by vzdy mali byt brané do Gvahy v rdmci analyzy dopytu. Rovnako to plati aj
pre vietky paralelné investicie, ktoré by potencidlne mohli ovplyvnit dopyt po projekte. Tieto
aspekty musia byt identifikované, popisané a vyhodnotené.

X

Priklady zlej praxe

= Metodoldgia a parametre pouzité pre odhad sucasného a planovaného dopytu nie si uvedené
explicitne, nie si opodstatnené alebo sa odchyluju od narodnych Standardov a/alebo oficialnych
prognoz pre dany region/krajinu;

= Miery rastu dopravy sa odhaduju cez vieobecné koeficienty a su ¢asto prili$ optimistické vzhladom
na celé referenéné obdobie projektu. V pripade vyssej miery neistoty je rozumnejsie progndzovat
stabilizaciu dopytu po prvych rokoch prevadzky projektu;

= Chybajuci alebo nejasny suvis medzi analyzou dopytu a dizajnovou kapacitou projektu (ponukou).
Kapacitné rieSenie projektu by vzdy malo byt v stlade s rokom, v ktorom sa predpoklada najvyssi
dopyt.

5.2 ANALYZA ALTERNATIV

Analyza alternativ je kli¢ovou stucéastou kazdej studie a mala by identifikovat uskutoénitelné alternativy zo
vSetkych redlnych mozZnosti, ktorymi je mozné riesit identifikované dopravné zalezitosti, a to na zaklade
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robustnych TEE kritérii (technické, environmentdlne a ekonomické kritérid). Definitivny vyber alternativ,
ktoré maju byt v studii posudené, by mal byt konzultovany so vSetkymi relevantnymi stranami, ktorych sa
moze tykat predmet Studie. Takto mdzu byt vysledky $tidiu akceptované v najvacsej moznej miere.

Alternativy su stanovené na zaklade vysledkov detailnej analyzy problému, pri¢om je potrebné brat do uvahy
stanovené ciele. Jednotlivé alternativy sa mdézu odlisovat navrhovanou technoldgiou, trasovanim, velkostou,
rozsahom, a s tym suvisiacou dlzkou trvania realizacie a investi¢nymi nakladmi.

Na to, aby bolo moZné vsetky navrhované alternativy rovnocenne posudit a porovnat, je nevyhnutné
aplikovat tzv. inkrementalny (prirastkovy) princip. Na to st potrebné vidy 2 scenare®®:

Scenar "bez investicie"

Tento scendr predstavuje zakladny scenar, t. j. vychadza zo stavu sucasnej dopravnej situacie a zachovava
sucasnu dopravnu sluzbu v zdkladnom Standarde v celom vyhladovom obdobi. "Bez investicie" znamena3, ze
sucasny stav je moiné vo vyhladovom obdobi udrzat iba prostrednictvom vynaloZenia primeranych
prevadzkovych nakladov. Scendr "bez investicie" je zaroven referenénym scenarom, ¢o znamena, Ze vSetky
navrhované investi¢né alternativy projektu (scenare "s investiciou") sa porovndvaju s tymto scendrom za
ucelom vyhodnotenia inkrementalnej zmeny v dosledku zrealizovania investicie.

Priklad dobrej praxe
V = Vybudovanie dialkovo ovlddaného zabezpecovacieho zariadenia v useku trate Presov — StrdZske
(marec 2023)

Stidia skiimala moZnosti vybudovania dialkovo ovlddaného zabezpedovacieho zariadenia trate PreSov
— Strazske s moznym rozSirenim o nadvazujuceho Useku KapusSany — Raslavice, kedZe existujuce
zabezpecovacie zariadenia su zastarané a v zlom technickom stave.

Stadia spravne zadefinovala scendr "bez investicie" ako referenény, ktory obsahoval iba nevyhnutné
prevadzkové vydavky na udrzanie sucasného stavu bez akychkolvek vydavkov na obnovu. DéleZitym
faktom pre tento postup bol ten, Ze existujlce zabezpecovacie zariadenie (staré cca 70 rokov) fungujice
na mechanickom principe nebolo mozné obnovit bez zdsadného vylepsenie jeho parametrov, ¢o by vsak
uz malo byt povaZované za plnohodnotnu investiénu alternativu. Preto tieZ nebolo vhodné nahradit
scenar "bez investicie" scenarom "urobit minimum".

= Cesta I/15 Vranov nad Toplou — Strocin (februdr 2022)

Stadia skimala moznosti modernizacie cesty a vybudovania obchvatov sidel v koridore Vranov nad
Toplou — Strocin. Koridor bol rozdeleny na 7 samostatnych Usekov, pre ktoré boli samostatne posudené
alternativy vybudovania obchvatu (nova sibezna cesta v kategorii ciest I. triedy) a/alebo modernizacie
(rozsirenie sucasnej cesty s vymenou bezpecnostnych prvkov) sicasnej cesty,

Studia spravne zadefinovala scenar "bez investicie" ako referenény, v ktorom sa uvazovalo s idrzbou
sucasnej cesty bez investicného zasahu. S referencnym scenarom boli porovnané scenare s vystavbou
obchvatu a/alebo scendr modernizacie cesty.

Priklad zlej praxe:

X =  Komplexnd rekonstrukcia Zeleznicnej trate Hronsky Beriadik — Novd Bana (jul 2022)
Stadia skiimala mozZnosti zvy$enia tratovej rychlosti na 80 km/h v Gseku trate Hronsky Beriadik — Nova
Banfa zo sucasnej rychlosti 30 km/h, ktord je dana zlym technickym stavom trate.

Studia nespravne zadefinovala scendr "bez investicie", v ktorom sa v 8. roku referenéného obdobia
uvazovalo s vydavkami na obnovu v rozsahu, ktorym by sa odstranili obomedzenia tratovej rychlosti, a
tym by sa dosiahlo aj samotné naplnenie hlavného ciela projektu. Scenar "bez investicie" tak
predstavoval plnohodnotny scenar "s investiciou", len s casovym posunom realizacie.

11Scendr mozno chapat ako "to, ¢o sa bude vo vyhladovom obdobi diat, ak..." v zmysle vyvoja dopravnej situdcie, a s tym
suvisiacimi spoloc¢enskymi nakladmi a prinosmi.
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V pripade, Ze scenar "bez investicie" nie je mozné akceptovat, t. j. Ze zakladny Standard nie je udrzatelny v
dlhsom ¢asovom horizonte, nemal by byt pouzZity ako zakladny scenar v analyze alternativ. Tento stav moze
nastat v pripade, ak prevadzka sucasnej dopravnej infrastruktury/sluzby nie je mozna bez vynaloZenia
primeranych kapitalovych vydavkov vo forme reinvesticie (napr. most vo velmi zlom alebo v havarijnom
stave). V takychto pripadoch by mal byt pouZity ako vhodny zékladny scenar "urobit minimum".

Scenar "urobit minimum"

Tento scendr okrem vynaloZenia primeranych prevadzkovych vydavkov na dopravnu sluzbu zahfia aj
minimalne mnozZstvo investiénych vydavkov (napr. vo forme reinvesticie/obnovy existujicich prvkov), ktoré
su nevyhnutné na udrzanie zakladného Standardu prevadzky dopravnej sluzby (alebo pozadovanej kvality,
napr. bezpecnostné poZiadavky), a v kazdom pripade zabraneniu katastrofického scenara.

Stanovenie minimalistického scenara ako zakladného (referenéného) musi byt vidy opodstatnené a riadne
zd6vodnené. Spracovatel studie to moze preukazat nasledovnymi sposobmi:

= Jednoznacnym imperativom realizovat investiciu, napr. za i¢elom splnenia minimalneho $tandardu
prevadzky alebo bezpe&nosti, ktort vyZaduje legislativa EU; alebo

= Spracovanim samostatnej ekonomickej analyzy (idealne formou CBA), v ktorom sa porovna scenar
"bez investicie" ascendr "urobit minimum". Zatial ¢o minimalisticky scenar vdaka primeranym
prevadzkovym vydavkom a reinvesticidm udrzi zakladny Standard dopravnej sluzby, scenar "bez
investicie" nebude dlhodobo udrzatelny ani napriek primeranym prevadzkovym vydavkom, ¢o bude
zohladnené v poklese kvality dopravnej sluzby (napr. kapacitné obmedzenie, vypadok sluzby, prepad
rychlosti a pod.). Pokles kvality je ¢asto uz sucasne pozorovany jav, typické su napr. prepady rychlosti
na tratovych Usekoch ¢i hmotnostné obmedzenia na niektorych Usekoch ciest (mosty).

V pripade preukazania opodstatnenosti minimalistického scendra (napr. dosiahnutim minimalnej hodnoty
ekonomickych ukazovatelov) sa tento scenar stava zdkladnym scendrom pre porovnanie s plnohodnotnymi
investi¢nymi alternativami. Zaroven sa minimalisticky scenar stava zakladnym a nevyhnutnym rieSenim
dopravného problému, ktory méze ale nemusi byt rozéireny o dodato¢né investicie. Castokrat je scenar
"urobit minimum" jedinym ekonomicky uskutoc¢nitelnym rieSenim, a to najma v pripadoch, ked' je sucasny
a buduci dopyt po dopravnej sluzbe nizky a investicie su vysoké. Zahrnutie minimalistického scenara do
analyzy alternativ by preto malo byt pravidlom a jeho vynechanie musi byt riadne zdévodnené.

Priklad dobrej praxe
V = Zdvojkolajnenie trate Devinska Novd Ves — stdtna hranica SK/AT (jul 2022)
Studia skimala moZnosti modernizacie jednokolajnej neelektrifikovanej Zelezniénej trate Devinska

Nova Ves — $tatna hranica SK/AT. Hlavnym cielom modernizacie bolo zlepsenie cezhrani¢nej zZelezni¢nej
dopravy medzi Bratislavou a Viedriou cez Devinsku Novu Ves.

Studia v rdmci analyzy alternativ (ktord nadvazuje na analyzu problému) vyhodnotila, Ze siéasny stav
infrastruktiry nie je udrzatelny bez zavainych désledkov, napr. postupné obmedzovanie tratovej
rychlosti. Na to, aby bola zabezpecena zakladna prevadzkyschopnost trate, je nevyhnutna vymena
prvkov Zelezni€nej infrastruktiry po dobe technickej Zivotnosti. Vznikol preto minimalisticky scenar
(v studii 0+), ktory zahfral aj odévodnené investicné naklady na reinvesticie. Tento scenar bol oproti
scenaru "bez investicie" vyhodnoteny samostatnou CBA ako ekonomicky navratny. Ndsledne sa scenar
0+ spravne pouzil ako referen¢ny scendr pre vietky navrhnuté alternativy "s investiciou".

= Rychlostnd cesta R1 Banska Bystrica — Slovenskad Lupca (november 2021)

Studia sa zaoberala rieSenim problému mostov vo velmi zlom stave a kapacitne pretazenej cesty 1/66.
V pripade nerieSenia zavazného technického stavu mostov, ktory si vyzadoval ich rekonstrukciu, by
doslo k uzatvoreniu cesty a naslednym niekolko kilometrovym obchadzkam. Odévodnene bol preto
vytvoreny scenar "urobit minimum", v ktorom sa uvaZovalo s rekonstrukciou mostov, pricom tento
scenar bol referenénym scenarom pre vsetky investicné scenare, ktoré uz boli zamerané aj na zvysenie
kapacity existujucej cesty.
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Priklad zlej praxe
x = Vystavba novej Zeleznicnej trate v useku Nitra — Trnovec nad Vdhom (februdr 2022)

Stidia skimala moznosti zlepsenie zelezniéného spojenia Nitry s Bratislavou posudzovanim technického
rieSenia vystavby novej Zeleznicnej trate Nitra — Trnovec nad Vahom.

Studia nespravne zadefinovala "urobit minimum" ako referenény scendr, preto7e tento scendr uvaZoval
v alternativnych tsekoch Leopoldov — Nitra a Ivanka pri Nitre — Surany s rozsiahlejsou rekonstrukciou
Zelezni¢nej trate. Tieto existujlce Useky vSak neboli vystavbou novej Zeleznicnej trate nijako dotknuté,
ani projekt ich rekonstrukcie neexistoval a ani sa nepripravoval. PouZitie scenaru "urobit minimum" ako
referencného tak nebolo nielen preukdzané ako navratné, ale ani ako opodstatnené. Scenar "urobit
minimum" tak, ako bol v studii navrhnuty, mal byt plnohodnotny investi¢ny scendr, idealne ako jedna z
alternativ koridorovej Studie uskutocnitelnosti, ktora vsak nebola nikdy spracovana.

= Ndkup 26 dieselovych motorovych jednotiek pre osobnu dopravu (februdr 2023)

Stadia skimala moZnosti zvySenia kvality a konkurencieschopnosti Zelezni¢nej osobnej dopravy formou
nasadenia novsich kolajovych vozidiel na viacerych tratiach v ramci Slovenska.

Stidia nespravne zadefinovala scendr "urobit minimum" ako referenény. Scenar uvazoval s vysokymi
nakladmi na obnovu v rozsahu modernizacie stcasnych vozidiel. Vhodnejsim pristupom malo byt
vycislenie postupného narastu beznych prevadzkovych nakladov na Udrzbu vozidiel vratane potrebnych
zaloznych vozidiel. Spravne zohladnenie velkosti potrebnej zalohy vozidiel je dblezité pre objektivne
vycislenie prinosov z nakupu novych vozidiel, ktoré si v beznej praxi vyZaduju nizsie zalohy.

Scenar "s investiciou"

Tento scenar predstavuje plnohodnotnu investi¢nu alternativu, ktora obycajne vyZzaduje vyznamné investic¢né
a nasledne prevadzkové vydavky. Scenarov "s investiciou" mdze byt navrhnutych viac v podobe réznych
alternativ, kazda navrhnuta alternativa by vsak mala primerane riesit identifikovani dopravnu zéleZitost
a smerovat k naplneniu stanovenych cielov. Pri navrhovani investiénych alternativ je kltic¢ovd odborna
znalost, skusenosti a citlivost timu spracovatela Studie, ako aj efektivha komunikacia s relevantnymi
dotknutymi stranami.

Navrhované alternativy sa mozu odlisovat nielen v technickom rieseni (trasovanie, fyzicka forma realizacie),
ale aj vo viacerych vylepseniach (napr. dispecerizacia, elektrifikacia, zvysenie tratovej rychlosti, zvysenie
funkénej urovne, doplnenie pruhu pre pomalé vozidla, informacného systému atd.) a doplnkovych
investiciach (napr. vybudovanie termindlu integrovanej osobnej prepravy, modernizacia stanice,
roziirenie/prediZenie cesty, pridanie kolaje, atd".).

Jednotlivé alternativy by mali byt formované modulovo, t. j. k zdkladnému technickému rieSeniu sa pridavaju
dalsie moduly v podobe vylep3eni a doplnkovych investicii, pricom pridanie kazdého modulu by malo mat
svoje logické zdovodnenie (potencialny ekonomicky prinos). Pridanie kazdého modulu vyZaduje samostatnu
ekonomickl analyzu tak, aby bolo mozné vyhodnotit dodatoént ekonomickd navratnost.

Priklady dobrej praxe:
V =  Koncepcnd studia severojuzného cestného prepojenia v oblasti stredného Slovenska (oktober 2023)

Stadia mala strategicky charakter (Uroveri predbeinej SU), jej vypracovanie priamo nadvizovalo na
opatrenie Strategického pldnu rozvoja dopravy SR do roku 2030 (Masterplan), podla ktorého je
v sulade s eurdpskou politikou TEN-T potrebné dobudovanie stredoslovenskej cestnej osi sever — juh
v Co najefektivnejSom rieSeni. Za tymto Ucelom bol navrhnuty dostatocny pocet logickych koridorov,
samostatne v severnej (4x) aj v juznej (4x) Casti, ktoré bolo mozné kombinovat a vyhodnotit ich
dopravny efekt. Po vyhodnoteni dopravnych efektov boli spracované ekonomické analyzy len pre
useky, ktoré efektivne menili dopravné toky, pricom okrem maximalistického riesenia (4-pruhova
rychlostna cesta) boli s ohfladom na ocakavané intenzity vyhodnotené aj ispornejsie riesenie v podobe
rychlostnej cesty v polovicnom profile.

Pozn.: NiZsie kategdrie ciest m6Zu budu postdené v nadvazujucej plnohodnotnej studii uskutocnitelnosti.
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» Modernizdcia Zelezni¢nej trate Krdsno nad Kysucou — §tdtna hranica SR/CR, aktualizdcia (april 2022)

Stadia skimala moznosti modernizacie dvojkolajnej Zelezni¢nej trate Krasno nad Kysucou — $tatna
hranica SR/CR vzhladom na jej zly technicky stav.

V aktualizacii studie bol ukazkovo pouzity modulovy princip, ked' k zakladnému rieSeniu bolo pridané
(mozné) vylepsenie vo forme prestupného terminalu v Krasne nad Kysucou. Pre takto rozsirenu
alternativu bola spracovand samostatna ekonomicka analyza, ktora vyhodnotila dodato¢né naklady
a prinosy a transparentne tak preukazala efektivitu prestupného terminalu v tejto lokalite.

= Optimalizdcia Zeleznicnej trate Prievidza — JelSovce (oktober 2020)

Stidia skiimala mozZnosti zniZzenia prevadzkovych vydavkov a zlepsenia plynulosti Zelezni¢nej dopravy
v Useku trate Prievidza — JelSovce.

V studii bol ukazkovo pouzity modulovy princip, ked k zakladnému rieseniu pozostavajuceho zo
samostatnej funkcnej ¢asti — vybudovania dialkovo ovladaného zabezpecovacieho zariadenia — bolo
pridané (mozné) vylepsSenie vo forme dalSej nezavislej samostatnej funkénej Casti — rekonstrukcie
Zelezni¢ného zvrsku a spodku, ktorou by doslo nad ramec hlavného ciela projektu k zvyseniu tratovej
rychlosti z 80 km/h az 100 km/h na 120 km/h. Pre takto rozSirenu alternativu bola spracovana
samostatna ekonomicka analyza, ktora vyhodnotila dodatocné naklady a prinosy na nezavislu funkénu
Cast a transparentne tak preukazala jej efektivitu.

Priklady zlej praxe:

x = Elektrifikdcia a optimalizdcia Zeleznicnej trate Zvolen — Filakovo (marec 2020)
Stadia skiimala moZnosti zniZenia nepriaznivych dopadov 7elezniénej dopravy na Zivotné prostredie
v Useku trate Zvolen — Filakovo.

Studia zadefinovala dve alternativy lidiace sa v kapacite trate a to v zdvojkolajneni vybranych tsekov a
zriadenim automatickych hradiel. Obe alternativy vSak obsahovali viacero nezavislych funkcnych casti
— elektrifikaciu trate, rekonstrukciu Zelezni¢ného zvrsku a spodku a vymenu zabezpecovacich zariadeni.
Nebolo tak moZné samostatne vyhodnotit efektivnost tychto jednotlivych funkénych casti a
transparentne preukazat ich efektivitu.

= Rychlostnd cesta R2 Krivan — Tornala (jun 2014)

Sttdia bola jednym z pilotnych pokusov NDS vyhodnotit uskutoénitelnost navrhovaného projektového
zameru v modernom ponimani. Skiimala mozZnosti vybudovania Useku rychlostnej cesty R2 na koridore
Zvolen — Kosice. V studii absentuje jej zakladny pilier, ato analyza sucasnej dopravnej situacie
a pomenovanie problémov, cielov ¢i meratelnych ukazovatelfov. Navrhnuté su iba alternativy
v kategérii rychlostnej cesty, ato v plnom alebo polovicnom profile. Uplne vynechané st dalsie
relevantné alternativy ako napr. Uplné alebo ciasto¢né prelozZenie cesty mimo stcasnu trasu a pripadné
rozsirenie existujlcej cesty I. triedy, ktoré mozu byt vhodnym rieSenim s priaznivym pomerom prinosov
a nakladov.

= Uplatnenie opcie na ndkup 6 kusov elektrickych jednotiek (februdr 2024)

Stadia skiimala moZnosti skvalitnenia ponuky sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy a zvysenie jej
konkurencieschopnosti uplatnenim opcie na nakup 6 kusov elektrickych jednotiek.

Stadia zadefinovala dve alternativy "urobit nie¢o" a "urobit vietko" liSiace sa len v presunoch vozidiel
na iné linky s cielom optimalizovat stav vozidlového parku. Kym alternativa "urobit nie¢o" nepocita
s presunom vozidiel na iné linky, alternativa "urobit vSetko" ano. V pripade, ak by sa nerealizovali
presuny vozidiel, existujuce moderné vozidla by ostali nevyuZzité, hoci ma investor stale v prevadzke
este znacny pocet starSich vozidiel. Takyto scenar je preto jasne nerealisticky a alternativa "urobit
nieco" nie je skutocnou alternativou. Jej zaradenie do analyzy alternativ iba dodatocne zdovodruje
pbvodny zamer obstarat vozidla. V studii chyba postudenie inych alternativ nasadenia vozidiel z projektu
s naslednym presunom uvolnenych vozidiel.

Navrhovanie a hodnotenie alternativ by malo byt zaloZzené na robustnych kritéridch. V nasledujicej schéme
je zndzorneny postup analyzovania uskutocnitelnosti alternativ.
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Schéma 3: Uskutoénitelnost alternativy

TECHNICKE
KRITERIA

ENVIRONMENTALNE USKUTOCNITELNA
KRITERIA ALTERNATIVA

POSUDENIE RIZiK

1) Technické kritéria:

2) Environmentalne kritéria:

3 Ekonomické kritéria:

Priprava zoznamu vsetkych moznych investi¢nych alternativ (vratane scenaru
"urobit minimum"), v zmysle zaverov analyzy problémov a stanovenych cielov,
by mal byt prvy krok analyzy. Za i¢elom stanovenia findlneho poctu alternativ,
ktoré maju byt dalej podrobne spracované a posudené, je potrebné vyludit tie
alternativy, ktoré pravdepodobne nebudu uskutocnitelné z technického
hladiska. Jednotlivé alternativy by mali byt vypracované minimalne na Grovni
predbezného dizajnu (vykresy) spolu s odbornym odhadom investi¢nych a
prevadzkovych nakladov, vratane poZiadaviek na vystavbu a prevadzku
investicie. Kazda alternativa by mala byt zahrnutd do dopravného
modelovania.

Technické kritéria by mali byt stanovené zvlast pre kazdu individualnu $tadiu,
berdc do Gvahy Specifické zameranie kazdej Studie (kritéria pre cestné projekty
sa mbzu odlisovat od Zelezniénych projektov alebo projektov vodnej cesty
a mestskej/verejnej dopravy). Minimalne by viak kazda alternativa mala spifiat
platné technické normy a suvisiacu legislativu (vratane moznych vynimiek).

Dalim krokom analyzy by malo byt environmentaine vyhodnotenie moZnych
vplyvov kaZdej alternativy tak, ako je to uvedené v casti 5.3 tohto rdmca.
Vyhodnotenie by malo vychddzat z technického navrhu alternativ a vysledkov
dopravného modelovania.

Environmentalne kritérid m6Zu obsahovat poZiadavky na sulad s hrani¢nymi
hodnotamiv zmysle legislativy, napr. poZiadavku neprekrocit maximalne limity
hluku, alebo nedovolit vyznamny negativny vplyv na chrdnené tUzemia, vodné
Utvary atd.

Alternativy, ktoré vyhovuju technickym a environmentalnym kritériam, su
nasledne posudené prostrednictvom ekonomického hodnotenia. Tento krok
by mal byt posledny, kedZe vsetky potrebné vstupné Udaje by uz mali byt v
tejto faze stanovené na zaklade vysledkov predchadzajucich krokov analyzy
alternativ (odhadované naklady vratane moZnych zmiernujucich opatreni,
predpokladany harmonogram, progndza dopravy, relevantné prinosy a pod.).

Ekonomické kritéria mozu obsahovat poZiadavku na splnenie minimalnych
finanénych a ekonomickych ukazovatelov. Napriklad, alternativa by mala byt
finanéne udrzatelna, a zaroven by celkové prinosy mali prevysovat celkové
naklady. V Casti 5.4 su uvedené blizSie informacie o tom, ako postupovat v
ramci ekonomického hodnotenia.
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Pocas celého priebehu vypracovania a posudzovania jednotlivych alternativ na zaklade stanovenych kritérii
by malo kontinudlne prebiehat posudzovanie rizik. Toto je dérazne vyzadované vzhladom na to, Ze bude
potrebné zahrnut rézne opatrenia na zmiernenie identifikovanych rizik, o m6ze mat nasledne dopad na
naklady, harmonogram a pod. Blizsie informacie o tom, ako postupovat v rémci posudenia rizik, st uvedené
v Casti 5.5 tohto ramca.

Vo véeobecnosti sa alternativa povazuje za uskutoénitelnd vtedy, ak spifia stanovené ciele (t. j. dosahuje
stanovené hodnoty meratelnych ukazovatelov) a stanovené kritéria. Uskutocnitelnych méze byt niekolko
alternativ. V tomto pripade by sa preferovana alternativa mala vybrat podla navodu uvedeného v ¢asti 5.6.

Priklady dobrej praxe:
V = Analyza alternativ je zaloZena na rovnakom zédkladnom scendri (t. j. jednotny scenar "bez investicie"
alebo pripadne scendar "urobit minimum" a je pouzita jednotna konzistentna analyza dopytu);

= Nové alternativne technoldgie su spojené s dékladnym posudenim ich technologickych, financnych,
manazérskych rizik, rizik savisiacich so zmenou klimy a environmentalnych dopadov;

= Vsetky predpoklady jednotkovych nakladov investicie, prevadzky, pripadne reinvesticii by mali byt
spristupnené a vysvetlené zvlast pre kazdu alternativu za Géelom umoznenia jej ocenenia.
Jednotkové naklady beznych poloZiek su rovnaké pre vsetky alternativy.

= Alternativy su porovnané pouzitim rovnakého referenéného obdobia.

Priklady zlej praxe:

= Diskutované a analyzované su rézne projektové alternativy, avsak nie su postudené voci nulovému
scenaru, ¢o tvori zaklad inkrementalneho pristupu;

= |dentifikacia mozZnych alternativ je vykonana skor umelo, napr. alternativy nie su autentické riesenia,

ale iba ucelovo vytvorené tak, aby sa javili ako horSie alternativy nez t3a, ktord je preferovana
(dopredu vybrata).

5.3 VYHODNOTENIE VPLYVOV NA ZIVOTNE PROSTREDIE

Vyhodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie je nevyhnutnou sucastou Studie. Experti v tejto oblasti by mali
byt vZdy stucastou timu spracovatela studie. Vyhodnotenie je zdkladom pre kvantifikaciu vydavkov (investicia
aj prevadzka) suvisiacich s moznymi zmieriujicimi alebo kompenzacnymi opatreniami. Vidy by mali byt
identifikované aj akékolvek dalSie dopady, ktoré nie je mozné kvantifikovat.

Vyhodnotenie by malo byt dostatoéne podrobné tak, aby pokrylo vsetky aspekty, ktoré su zahrnuté vo
formalnom posudeni EIA. Je potrebné poskytnut presny popis dotknutého Uzemia a definovat vsetky
relevantné zlozky Zivotného prostredia. Tieto méZu zahfiat:

= QObyvatelov
- Zamorenie hlukom,
- Emisie vratane znecistenia ovzdusia a sklenikové plyny,
- Bariérovy efekt a vizualny efekt, presidlenie.

= Urbanizaciu
- Dopady na osidlenia a rekredciu,
- Dopady na ekonomicku aktivitu,
- Histdria a kultura.

= Abiotické prostredie
- Kontaminacia,
- Dopad na miestnu klimu,
- Stabilita geoldgie a dopad na krajinu,
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- Vodné telesa = povrchova a podzemna voda, pitna voda, vodné toky,
- Polnohospodarska poda.

= Biotické prostredie
- Chrédnené Uzemia a Uzemia NATURA 2000.

Nasledne je potrebné identifikovat mozné dopady jednotlivych alternativ na Zivotné prostredie. Pre tento
uéel mozu byt vyzadované individudlne terénne zistovania (napr. meranie hluku). Je nutné vyhodnotit
dopady pocas fazy vystavby (napr. manazment nakladania s nadbyto¢nym materidlom tykajuci sa prepravy a
uskladnenia materialu), ale aj fazy prevadzky kazdej alternativy.

KedZe rozsah, charakter a oblast zaujmu Studie mo6zu byt rézne, odporuica sa uplatnit vidy individualny
pristup. Environmentalne okolnosti budud odlisné v mestskych a vidieckych zénach, hornatych a niZinnych
oblastiach, chranenych a nechranenych Gzemiach a pod. Preto je vhodné indikovat relevantné zlozky
Zivotného prostredia, ktoré by mali byt vyhodnotené, uz v ramci pripravy sutaznych podkladov pre kazdu
studiu.

Cielom tejto Casti studie je identifikovat mozné dopady (vplyvy) na Zivotné prostredie pre kazdu alternativu
a tiez formulovat, ako boli environmentalne okolnosti brané do Uvahy pri vybere preferovanej alternativy.
Environmentalne rizika, ktoré by mali byt dalej preskimané a postdené v dalsich fazach pripravy projektu,
musia byt detailne identifikované, predovsetkym pre preferovanu alternativu, kedZe vysledky vyhodnotenia
mozu byt zuZitkované v naslednom povolovacom procese (EIA).

Priklady dobrej praxe:
V = V ramci environmentélnej ¢asti Studie by malo byt vzdy vyZzadované aj kumulativhe vyhodnotenie
vplyvov investicie;

= Qpatrenia suvisiace s adaptaciou a/alebo zmierfiovanim v désledku zmeny klimy sd integrované do
vyhodnotenia spolu s inymi dopadmi na Zivotné prostredie;

= Naklady suvisiace s korekciou negativnych vplyvov na Zivotné prostredie su zahrnuté do
investiénych nakladov ekonomického hodnotenia. Dopady, ktoré nie je mozné kvantifikovat, su
brané do uvahy v celkovom vyhodnoteni a vybere preferovanej alternativy.

5.4 EKONOMICKE HODNOTENIE

Ekonomické hodnotenie kazdej navrhovanej alternativy je spracované prostrednictvom vhodného nastroja,
idedlne formou CBA podla aktudlne platnej verzie Priru¢ky?. Ekonomické hodnotenie nadvazuje na analyzu
dopytu (individudlny dopravny model), ktord bola spracovana v rdmci Studie, ako aj na odhad investi¢nych
a prevadzkovych vydavkov tykajucich sa Specifickych poziadaviek jednotlivych alternativ. Investicné vydavky
obsahuju vsetky poloZzky vo vztahu k technickému navrhu a opatreni vyplyvajlcich z environmentalnej
udrzatelnosti kazdej alternativy. Nevyhnutnou podmienkou je, aby sa pri ocenovani vsetkych alternativ pouzil
rovnaky pristup, aby Ziadna alternativa nebola zvyhodnena. Odhad vydavkov by mal byt testovany s
existujucimi databazami jednotkovych cien, ktoré maju spracovatelia studie k dispozicii.

Nevyhnutnou sucastou studie a ekonomického postdenia je vidy tabulkovy materidl s prislusnymi vzorcami
(EXCEL) za ucelom overenia vysledkov ekonomického hodnotenia. Tabulky by mali obsahovat:

=  PouZité vstupné predpoklady a parametre;
= Rozpocet kaZzdej alternativy (samostatne investi¢né a prevadzkové vydavky v logickej struktire);
=  Pouzité dopravné progndzy, priemerné ¢asy a rychlosti a/alebo pocet cestujucich/mnozstvo tovaru;

= Vypocet potencidlnych financnych prijmov (myto, cestovné a pod.);

12 vid' Metodickd priru¢ka k tvorbe analyz ndkladov a prinosov (CBA) - Ekonomické hodnotenie projektov v sektore
dopravy
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= Finan¢nd analyza (vypocet finanénej medzery za U¢elom stanovenia vysky rozhodnutia relevantny pre
investicie financované z fondov EU nie je potrebny) s dérazom na finanénu udrzatelnost;

= Vypocet relevantnych socioekonomickych nakladov a ich inkrementalnej zmeny (napr. Uspora Casu,
uspora prevadzkovych nakladov vozidiel, zmena vnimanej kvality cestovania, zmeny v miere
bezpecnosti, externality);

= Ekonomicka analyza s ukazovatefmi NPV (Cista sic¢asnd hodnota), IRR (vnutorna miera vynosnosti)
a B/C (pomer prinosov a nakladov) > relevantné pre CBA, v pripade alternativheho ekonomického
hodnotenia sa pouzije iny vhodny ukazovatel, napr. pomer efektivnosti ndkladov;

= Analyza citlivosti a zZlomovych hodn6t (kvantitativna analyza).
Vysledky ekonomického hodnotenia by mali byt prehladne sumarizované.
Tabulka 2: Priklad zosumarizovania ekonomického hodnotenia formou CBA

ALTERNATIVA ERR ENPV B/C FRR

Alternativa 1

Alternativa 2

Poznamka: Alternativy by mali byt zoradené podla ukazovatela ERR od najvyssej hodnoty po najmensiu

5.5 POSUDENIE RIZiK

Posudenie rizik je nevyhnutné za Ucelom zohladnenia budlcej neistoty, ktorym celia vietky investi¢né
projekty. Dokladna rizikova analyza vytvdra zaklad pre nalezitu stratégiu manazmentu rizik, ¢o sa vzapati
prenasa naspat do navrhu projektu. Vysledky rizikovej analyzy (t. j. identifikacia najvyznamnejsich rizik a
stanovenie Urovne zostatkového rizika) su jednym z dalsich aspektov, ktoré su zohladnené v ramci vyberu
preferovanej alternativy.

NiZsSie v texte popisujeme Standardnu metodiku kvalitativnej analyzy rizik v zmysle navodov Eurdpskej
komisie®®. Spracovatelia $tudie uskutoénitelnosti by mali byt s touto metodikou obozndmeni za tym Gcelom,
aby vedeli pomenovat klic¢ové rizika kazdej navrhovanej alternativy, mozné (realistické) opatrenia na ich
prevenciu alebo zmiernenie, s tym suvisiace dodatoéné vydavky/omeskania, ako aj zostatkové riziko. Tieto
informacie by mali byt primerane zohladnené v rdmci vyhodnotenia TEE kritérii a pri vybere preferovanej
alternativy.

Prvym krokom posudenia je pomenovanie nepriaznivych udalosti (rizik), ktorym moze projekt (alternativa)
Celit. Vytvorenie zoznamu potencidlnych nepriaznivych okolnosti je prospesnym cvi¢enim pre pochopenie
komplexnosti investicie. Priklady udalosti a okolnosti s negativnymi nasledkami na implementaciu projektu,
a to najma na mozné dodatocné vydavky a ¢asové omeskania, su velmi rozmanité a zavislé na Specifikach
investicie.

Najéastejsie kategorie rizik, ktoré by mali byt posudzované pre investicie v dopravnom sektore, su uvedené
nizSie. Upozoriujeme, Ze tento kataldg nemusi byt vycerpavajici a odporicame spracovatelom studii, aby
dalej podrobne preskimali vSetky mozné nepriaznivé okolnosti hroziace jednotlivym alternativam.

13 posudenie rizik méZe byt vykonané aj inou metddou, avdak napriek tomu je dérazne odporicané dodriiavat prax
pouzivanu a definovant v navodoch EU. Metéda uvedend vyssie je odvodend z priruciek EU v oblasti CBA a klimatickych
zmien. Pre viac pozrite napr. (pévodné nazvy):

- Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 (EC,
2014);

- Climate Change and Major Projects, Outline of the climate change related requirements and guidance for major
projects in the 2014-2020 programming period (EC, 2016).
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Tabulka 3: Zoznam rizik

Kategoria rizika Priklad konkrétneho rizika

- Odlisna socioekonomicka a demograficka prognéza ako sa predvidalo
o - Odlisna prognoza premavky (napr. “modal shift”), ako sa predvidalo

Rizika na strane dopytu L L .
- Chybajuca realizacia suvisiacich investicii

- Neadekvatne prieskumy a presetrovanie lokalit
L - Neadekvatne odhady nakladov navrhu

Rizika navrhu i S
- Neadekvatne technické navrhy

- Omeskania v rdmci povolovacich konani v projektovej priprave
Administrativne rizikd a rizika spojené s - Omeskanie kolaudaéného rozhodnutia (povolenia na prevadzku)

obstardvanim - Omeskania v rdmci verejnych obstaravani

- Vyssie ceny pozemkov, ako sa predvidalo

Rizika spojené s nadobudnutim pozemku - Proceduralne zdrzania

- Prekrocenie nakladov projektu

- Vis major (povodne, zosuvy pody atd’)

Rizika spojené s vystavbou - Archeologické nalezy

- Rizika spojené so zmluvnym partnerom (konkurz, nedostatok zdrojov, kvalita)

- Vyssie prevadzkové naklady a naklady na udrzbu, ako sa predvidalo
. N - Nedostatocna kvalita poskytovanej sluzby

Prevadzkové rizika e i
- Nizsi vyber poplatkov, ako sa predvidalo

- Zmena legislativnych poZiadaviek (Zivotné prostredie, technické, ..)
- Zmena v poziadavkach na bezpec¢nost

Rizika spojené s regulaciami L )
- Nové poziadavky v oblasti IT

Rizika spojené s klimatickou zmenou - Relevantné klimatické hrozby pre dany Specificky projekt a vyhladovu lokalitu

- Odpor verejnosti

R - Nedostato€né interné kapacity
Ostatné rizika o o .
- Zmeny v politickej podpore (priority, rozpocet)

Ak boli identifikované relevantné nepriaznivé udalosti, mozZe byt vytvorena odpovedajlica matica rizik. Ako
prvy krok, ku kazdému identifikovanému riziku je odporucané priradit:

- Moznu pricinu potencidlneho rizika = Mali by byt identifikované a analyzované vsetky priciny
kazdej nepriaznivej okolnosti, priCom je potrebné zobrat do Uvahy, Ze nedostatky v progndzovani,
planovani a/alebo manazmente mdzu mat pre projekt podobné konzekvencie;

- Celkovy vplyv vytvoreny na projekt = Je vhodné popisat tieto vplyvy v zmysle toho, ¢o moze
investor (alebo iny subjekt zapojeny do realizacie alebo prevadzky projektu) ocakavat v pripade, ze
sa riziko naplni.

Pre ucely stanovenia Urovne rizika kazdej nepriaznivej udalosti je potrebné prisadit tymto rizikam
pravdepodobnost vyskytu a zdvaznost dopadu podla primeranej klasifikacie:
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Pravdepodobnost x Zavainost = Uroven rizika

Pre nepriaznivé udalosti s vyznamnou mierou rizika je potrebné vybrat vhodné preventivne (za Ucelom
zniZzenia pravdepodobnosti vyskytu rizika) a zmierfiujice (za uUcelom zniZenia rozsahu vystavenia riziku)
opatrenia. ldentifikdcia vhodnych opatreni vyzaduje dbkladné znalosti o pri¢indch, povahe a casovani
koneéného vplyvu (pozri odporucanie vyssie). Rozsah opatrenia by mal byt vzdy odpovedajdci Grovni rizika.
Nasledne opatrenia, ktoré boli prijaté pre jednotlivé alternativy, je potrebné vyjadrit aj z pohladu vydavkov
(dizajn, investicia, prevadzka) a navrhovaného harmonogramu.

Zavere¢nym krokom posudenia rizik je interpretacia rizikovej matrice vratane zhodnotenia zostatkového
rizika po aplikacii preventivnych a zmierfiujucich opatreni.

Pre preferovanu alternativu odporiéame vypracovat podrobnd maticu rizik, ktora by mala byt zakladom pre
kontinudlny rizikovy manaiment v dalSich fazach projektovej pripravy aimplementacie. Vzor matice je
k dispozicii v Prilohe €. 2.

5.6 PREFEROVANA ALTERNATIVA

Ako uZ bolo uvedené skér, zakladnym ucelom Studie uskutolnitelnosti je identifikacia realizovatelnych
alternativ, t. j. takych alternativ, ktoré su v sdlade so stanovenymi cielmi investicie (naplfiajice pozadované
meratelné ukazovatele), a ktoré spifiaju stanovené TEE kritéria. V niektorych pripadoch moze nastat situdcia,
ze uskutocnitelnych je viacero moznosti. V takychto pripadoch by malo byt vykonané doplnkové kvalitativne
hodnotenie, na zaklade ktorého sa vyberie preferovana alternativa. Rozsah relevantnych aspektov, ktoré
mozu byt posudzované, je nasledovny:

= |nstituciondlne (Uroven partnerov investicie, skisenosti, Struktura vztahov);

= Legdlne (prdvne a regulacné obmedzenia, zmeny legislativy);

= Technické (napr. nova technoldgia, technicka naroc¢nost, komplikovana geoldgia);

= Ekonomické (indukovana ekonomicka aktivita, dalSie moZnosti financovania, suvisiace investicie);

= Environmentalne (zataz obyvatelstva, zdsah do chranenych uUzemi, obmedzenie migrac¢nych
koridorov, ohrozenie biodiverzity, znecistenie);

» Uzemné (vplyv na regiondlny rozvoj, zasah do krajiny, priemyslu, sidel alebo rekreaénych oblasti);

= Sociadlne (kultirne vplyvy, zamestnanost, nové trhy, dostupnost regionalnych centier, zvySovanie
kvality sluzieb).

Tieto aspekty zvycajne nie si meratelné (nie je stanovena vseobecne platna metodika), a preto nemézu byt
kvantifikované v ekonomickom hodnoteni. Ich hlavhou myslienkou je zahrnat dalsi rozmer, ktory moze
identifikovat dodatoc¢né efekty investicie. Vzhladom na individualnu povahu investicii/alternativ by mali byt
posudzované iba relevantné aspekty. Toto hodnotenie je vykonané formou kvalitativneho posudenia, ¢o
znamena, Ze nie su vyZzadované Ziadne vahy ani matematické vzorce. Hodnotenie je opravnené predovietkym
v takych pripadoch, ked existuju dve alebo viacero porovnatelnych alternativ v zmysle vysledného
ekonomického hodnotenia (alebo naplnenia meratelnych ukazovatelov na zédklade stanovenych ciefov). Na
druhej strane, takéto hodnotenie moze byt prinosom v ramci zadania kazdej studie uskutoénitelnosti.

Délezity je profesiondlny a transparentny pristup, tak ako aj pri vypracovani inych casti studie. Preferovana
alternativa by mala byt predstavena zrozumitelne a obhdjitelne, preskiimana formou diskusie a pripomienok
so vsetkymi dotknutymi relevantnymi stranami.

Niektoré z vySSie uvedenych aspektov sa modzu Cciastotne prekryvat s nepriaznivymi okolnostami
posudzovanymi v ramci posudenia rizik. V takych pripadoch by tieto aspekty nemali byt zahrnuté do
hodnotenia, aby sa predislo dvojitému zapocitaniu. Do kvalitativneho hodnotenia by malo byt namiesto toho
zahrnuté zostatkové riziko.
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6. ZHRNUTIE

6.1 PODSTATA STUDIE USKUTOCNITELNOSTI

Zakladna podstata Studie uskutocnitelnosti je zobrazena v schéme uvedenej nizsie. Hlavnym posolstvom je
zachovanie pristupu zamerania sa na identifikaciu dopravnej zalezZitosti a nasledne hladanie najlepsej moznej
(a realistickej) alternativy resp. rieSenia. Prepojenie s existujucou dopravnou stratégiou (riadny Dopravny
plan) je vidy nevyhnutnostou, rovnako tak aj skoré zadefinovanie Zelanych ciefov a meratelnych
ukazovatelov. TEE kritéria by mali byt pouzité pre vsetky alternativy rovnako. Nakoniec by mali byt uréené
uskutocnitelné alternativy a preferovana alternativa, spolu s kratkym a zrozumitefnym sumarom.

Schéma 4: Kroky v ramci vypracovania studie uskutocnitelnosti

ZADANIE STUDIE

DOPRAVNEHO
PROBLEMU
(PRILEZITOSTI)

ANALYZA
DOPRAVNEHO
PROBLEMU
(PRILEZITOSTI)

STANOVENIE
CIELOV A
MERATEENYCH
UKAZOVATELOV
ANALYZA ALTERNATIV (prepojenie na
. . - ekonomické Dopravny plén)
NEUSKUTOCNITEINE hodnotenie pomocou
ALTERNATIVY nékladovo-vynosovej
(nenapliajice ciele analyzy
a/falebo TEE kritérid)

USKUTOCNITELNE
@ ALTERNATIVY
(napifajtice ciele a TEE

kritérid) ANALYZA ALTERNATIV
navrh variantov

- technické a environmentdine
poZiadavky

5 dopravné modelovanie
PREFEROVANY VARIANT postidenie rizik

6.2 ZAVERECNE ODPORUCANIA
Pocas vypracovania studie odporic¢ame dodrziavanie tychto zdkladnych principov:
= Kvalita je viac ako kvantita;
= Vstupné a vystupné udaje by mali byt prezentované v zrozumitelnej a prehladnej forme;
= Udaje by mali byt konzistentné a mali by byt vzdjomne prepojené;
= Vidy je potrebné sa vyvarovat dvojitému zapoditaniu.

Navyse, v priebehu spracovania Studie uskutocnitelnosti by mali byt zodpovedané urcité otazky. Tieto mdzu
sluzit jednak na kontrolu kvality vystupov spracovatela S$tudie ako aj ako podklad pre dalsiu projektovi
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pripravu. Nasledujuci zoznam otdzok sice nie je vyCerpavajlci resp. uréeny pre kazdu studiu, ale niektoré z
nich mézu byt podla potreby definované uz v sutaznych podkladoch:

Vzhladom na posudenie sicasného a budticeho stavu a okolitej dopravnej siete, existuju Specifické
prioritné lokality/problémy/prileZitosti, ktorym by sa malo venovat?

Existuju realizovatelné potencidlne rieSenia tychto problémov/prilezitosti, také, ktoré su
vykonatelné, cenovo dostupné a ponukaju hodnotu za peniaze?

UvaZuje sa so vsetkymi relevantnymi alternativami? Na zdklade akych kritérii su posudené?
Aky je preferovana alternativa trasovania (v pripade rozvoja linedrnej infrastruktury)?

Aké su preferované technické alternativy, napriklad v pripade infrastruktary tykajlcej sa technolégie
tunela, technolégie mostov a pod.?

Aké su potrebné nevyhnutné environmentalne otdzky vratane potrebnych krokov v ramci celého
projektového cyklu ktoré treba vyriesit za G¢elom spravnej aplikacie environmentalnych smernic EU?

Aké su potrebné suvisiace elementy IT, ktoré je potrebné posudzovat?
Aké su potencialne ¢asové rdmce pre naplnenie identifikovanych potencidlnych rieseni?

Uvazuju a optimalizuju vsetky potencidlne alternativy environmentdlne vplyvy a opatrenia, ktoré
planovana investicia mdze priniest?

atd.
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PRILOHA 1

Kontrolny zoznam k potrebe spracovania predbeznej studie uskutocnitelnosti

-> vid samostatna elektronicka priloha
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PRILOHA 2

Vseobecna vzorova matica rizik

-> vid samostatna elektronicka priloha

Strana 29z 30



Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
Ndamestie slobody ¢. 6

810 05 Bratislava

Slovenska republika




