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Vyvolané investicie pri realizacii dopravnych projektov — skusenosti zo susednych krajin

Zhrnutie

Je zrejmé, ze pri projektoch dopravnej infrastruktiury vznikaju na strane investora vydaje, ktoré
maju povahou “vyvolanych investicii “, ako napr. pri prekladke elektrického vedenia,
kanalizacie, oplotenia atd’. Pojem vyvolané investicie, prip. vyznamovo podobné pojmy
(napr. angl. induced investments a nem. Auflagen), nie su legislativne upravené na urovni
Eurépskej unie. Tato problematika je vyluéne rieSena na urovni Clenskych Statov a ich
samospravnych celkov, ked’ze izemné a stavebné konanie je narodnou kompetenciou. Z tohto
dovodu napr. v ramci pravidiel financnej podpory z fondov EU sa uvadza, Ze opravnenost’
vydavkov na vyvolané investicie posudzuje riadiaci organ alebo sprostredkovatel'sky organ
individualne.

Vzhl'adom na neexistenciu jasnej definicie a metodiky na posudenie opravnenosti vyvolanych
investicii, uvadzame v tejto sprave postupne priklady ako sa uplatiiuje v praxi problematika
vyvolanych investicii (a vyznamovo podobnych pojmov) v Cesku, Mad’arsku, Nemecku,
Pol'sku a v Rakusku. Kazdej krajine je venovana samostatna kapitola, ktorej rozsah zodpoveda
mnozstvu a hibke dostupnych informacii ziskanych z oficidlnych verejnych dokumentov alebo
z kore$pondencie prostrednictvom Sekcie zaleZitosti EU a medzinarodnych vztahov (celé
znenie textov ziskanych z PL a HU je sucastou prilohy tohto dokumentu).

Po analyze jednotlivych krajin je mozné konstatovat’, ze ich legislativa obsahuje zavézné
podmienky, ktoré musia byt zo strany investora splnené, aby dostal stihlas tretej strany na
planovant vystavbu. Najblizsie k legislative SR je v tomto smere Ceska republika, ktora vsak
ma aj urCité prvky (financna spoluucast’ tretej strany), aby tretia strana nemala motivaciu
vyzadovat’ neprimerané riesenia.

Do budicnosti odporti¢ame tto problematiku v SR riesit’ nasledovnymi opatreniami:

- Je vhodné spracovat’ metodiku pre posudzovanie vyvolanych investicii, ako je to
v pripade CR.

-V ramci hodnotenia dokumentécie stavebného zameru v Casti tykajicej sa poziadaviek
na vyvolané investicie efektivne vyuZivat’ Statnu a rezortni expertizu pri posudzovani
opodstatnenosti nakladov verejnej prace podla zdkona ¢. 254/1998 Zb. o verejnych
pracach a vyhlasky MVRR SR ¢. 83/2008, ktorou sa vykondva zakon ¢. 254/1998 Z. z.
o verejnych pracach. Zvazit moznost Upravy zakona ¢. 254/1998 Zb. o verejnych
pracach a suvisiacich predpisov.

1. Slovenska republika

Definicia vyvolanych investicii je explicitne a vo vSeobecnej podobe uvedena v podzakonnom
pravnom predpise, v opatreni MF SR, podla ktorého je ,,vyvolana investicia obstaranie
majetku alebo sluzby, pricom tento majetok alebo sluzbu uctovna jednotka nebude pouzivat,
ale naklady na obstaranie jej vznikli bud’ podl'a osobitného predpisu, alebo zo zmluvy
v suvislosti s obstaranim dlhodobého majetku.*

1 Opatrenie &. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch u¢tovania a ramcovej uctove;
osnove pre podnikatel'ov uctujucich v sustave podvojného uctovnictva.



Na druhej strane sa vSak v zdkonoch v oblasti dopravy vyslovne uvadza, ze pri vystavbe alebo
zmene dopravnej infrastruktiry je investor stavby povinny vybudovat na vlastné néaklady
vyvolané upravy priamo dotknutého useku vedenia alebo iného diela, a to na urovni
technického riesenia v Case, ked’ bola uprava vyvolana. Tymto sposobom je to rieSené v § 18
0ds. 9 a 10 zakona ¢. 135/1961 o pozemnych komunikaciach?, v zakone 513/2009 od drahach®
a v zakone €. 129/1996 0 niektorych opatreniach na urychlenie pripravy vystavby dial'nic a ciest
pre motorové vozidla v § 13 uvadza povinnost’ investora realizovat’ na vlastné nédklady vyvolané
upravy vedenia alebo iné¢ho diela pri vystavbe pozemnej komunikécie alebo pri jej zmene.

Vo vyhlaske Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ¢. 83/2008 Z.
z., ktorou sa vykondva zékon €. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach sa uvadzaju priklady
vyvolanych investicii pre jednotlivé typy dopravnej infrastruktiry, ako napr. prekladky a
rekonstrukcie suvisiacich komunikacii, vodnych tokov, inzinierskych sieti, zavlah, demolacii,
protihlukovych stien (z postidenia hlukovych pomerov a pod.), prelozky a Gpravy vodnych
tokov, prelozky vodovodov, prelozky a upravy plynovodov, prelozky silnopradovych a
slabopradovych vedeni, a pod. Statna expertiza podla zdkona &. 254/1998 Z. z. o verejnych
pracach uz vo faze pripravy projektu umozituje overit’ vhodnost zvoleného technického
rieSenia stavby a preskimat’, ¢i nie si v projekte v rdmci zahrnuté poziadavky nesuvisiace
priamo so zamerom a ucelom stavby.

V ramci pravidiel pre ziskanie finan¢nej podpory z fondov EU posudzuje opravnenost
vyvolanych investicii riadiaci alebo sprostredkovatel’sky organ individualne (vid’ Manudly pre
OPIl a IROP). Podl’a tychto pravidiel st minimalne predpoklady pre opravnenost’ vydavkov na
vyvolané investicie: ,,(...) preukdzanie priameho vztahu k projektu a nevyhnutnost’ vyvolanych
investicii pre realizdciu projektu.*

2 13) Pri vystavbe pozemnej komunikécie alebo pri jej zmene je investor stavby povinny vybudovat na vlastné
naklady pre vlastnika alebo prevadzkovatela vedenia alebo iného diela len vyvolané upravy priamo dotknutého
useku vedenia alebo iného diela, a to na urovni technického riesenia v ¢ase, ked” bola uprava vyvolana. Investor
stavby je zaroveti povinny na vlastné naklady:

majetkovopravne vysporiadat pozemky dotknuté vyvolanymi tpravami, ktoré st priamo dotknuté vystavbou
pozemnej komunikacie alebo jej zmenou v prospech vlastnika alebo prevadzkovatela vedenia alebo iného diela
na zéklade kipnej zmluvy, zmluvy o zriadeni vecného bremena, alebo iné¢ho pravneho tkonu, ktorého predmetom
je prevod alebo uprava uzivania dotknutych pozemkov; vlastnik alebo prevadzkovatel’ vedenia alebo iného diela
je povinny bezodkladne po nadobudnuti pravoplatnosti kolaudacného rozhodnutia

prevziat upraveny usek vedenia alebo iné dielo vratane pozemku, okrem pripadu uzavretia zmluvy o zriadeni
vecného bremena, ndjomnej zmluvy alebo inej zmluvy, na zaklade ktorej sa vlastnicke pravo v prospech vlastnika
alebo prevadzkovatel’a vedenia alebo iného diela neprevadza. Ostatné upravy, ktorymi sa zvysi vykonnost’ alebo
zmodernizuje vedenie, je investor stavby opravneny vykonat' len na zéklade predchadzajucej pisomnej dohody
investora

32) Pri stavbe drahy alebo pri jej zmene je stavebnik povinny vybudovat na vlastné naklady pre vlastnika dotknutej
stavby len pravy priamo vyvolané stavbou drahy, a to na trovni technického rieSenia v Case vyvolanej upravy.
Vlastnik dotknutej stavby je povinny bezodkladne po pravoplatnosti kolaudaéného rozhodnutia stavbu prevziat’.
(4) Stavebnik, ktory vykonava modernizaciu alebo vyznamnu obnovu drahy, pri ktorej je potrebna prelozka drahy
alebo prelozka vedenia krizujiceho drahu alebo siibezne smerovaného s drahou v obvode drahy, je povinny na
vlastné naklady zabezpecit' nové umiestnenie drahy alebo vedenia ako vyvolanu investiciu a po skonceni prac
drahu alebo vedenie odovzdat vlastnikovi, ten je povinny dokoncenu stavbu prevziat’



2. Ceska republika

V Ceskej republike otdzkou vyvolanych investicii sa zaobera zakon &. 416/2009 o urychleni
vystavby dopravnej, vodnej a energetickej infrastruktiry rieSend za akych podmienok sa mozu
budovat’ suvisiace (vyvolané) stavby aVramci financovania projektov z fondov EU ma
Ministerstvo dopravy (Statny fond rozvoja dopravnej infrastruktiry) spracovant metodiku pre
posudzovanie vyvolanych investicii.

Tato problematika je velmi aktualna aj v CR, nakolko v aktualne platnom strategickom
materiali “Dopravna politika CR pre obdobie 2014-2020 s vyhl'adom do roku 2050“ v ramci
opatrenia “dosahovanie uspor pri priprave a realizacii stavieb” je aj uloha “minimalizovat
rozsah vyvolanych investicii 1. J. nepovolovat investicie, ktoré so samotnou stavbou nesuvisia,
resp. vyuzivat formu dohody s ucastnikom uzemného konania podla vyvlastiiovacieho zdakona.

V analytickej Casti sa uvadza, ze vyvolané investicie si jednym z faktorov zvySovania ceny
stavieb, kde konkrétne sa aj uvadza, ze samosprava ako ucastnik uzemného a stavebného
konania podmieiiuje vydanie sthlasu realizdciou vyvolanych investicii, ktoré asto so stavbou
nesuvisia. Ako rieSenie sa uvadza, aby stavebnik dopravnej infrastruktury dosledne vyuzival
pravne moznosti podl'a § 2a novely zakona ¢. 416/2009 Zb (dohoda o finanénej spoluudasti,
resp. dohoda o zaisteni vecného plnenia s iastnikom izemného konania).*

V zékone ¢. 416/2009 o urychleni vystavby dopravnej, vodnej a energetickej infrastruktiry sa
uvadzaju podmienky pre vybudovanie stvisiacich (vyvolanych) stavieb®., predovsetkym ,,(...)
uzavretie dohody o finan¢nej spolutcasti tohto G¢astnika na nakladoch vyvolanej stavby.
Dohoda musi obsahovat’ nalezitosti uvedené v zékone.

Pre tcely posudzovania vyvolanych investicii pre projekty financované z fondov EU ma MDV
CR spracovanti “Metodiku pre posudzovanie vyvolanych investicii v projektoch dopravnej
infradtruktury®, ktord bola schvilena Centralnou komisiou Ministerstva dopravy CR. Tato
metodika sa uplatiiuje najmé pre projekty financované z Opera¢ného programu Doprava 2014
— 2020, Nastroja na prepojenie Eurépy (CEF) a zo Statneho fondu dopravnej infrastruktury.
Uvedend metodika deli vyvolané investicie na dve skupiny:

- Vydaje na zmenu cudzej veci,
- Vydaje na obstaranie veci, ktorad sa neskor prevadza do vlastnictva iného subjektu.
Dalej sa tieto vydaje delia podl'a druhov poZiadaviek na:

- Poziadavky vlastnikovej technickej infraStruktary (elektrizacna sustava, plynarenské
zariadenia..)

- Poziadavky spravcov dopravnej infraStruktary

41) Ak je medzi zZiadatelom o vydanie Uzemného rozhodnutia o umiestneni stavby dopravnej
infrastruktary a ucCastnikom Uzemného konania, ktory v tomto konani uplatnil poziadavku na
vybudovanie suvisiacich budov alebo na vykonanie stavebnych alebo pozemnych uprav, ktorych
umiestnenie alebo realizacia prekracuje ramec rieSenia navrhnuté v dokumentacii zameru (dalej len
"slvisiaca stavba"), uzavrie dohodu o finanénej spoluucasti tohto uc€astnika na nakladoch na
vybudovanie suvisiacich stavieb, musi obsahovat aspori

a) vymedzenie suvisiacich stavov, na financovanie ktorych ma tento ucastnik podielat,
b) vy8ku finannej spolut€asti na nakladoch na vybudovanie suvisiacich budov alebo spésob
stanovenia vy3ky finan€nej spolutcasti a jej hornej hranice,

c) spbsob a terminy plnenia



- Environmentalne poziadavky dotknutych organov Statnej spravy na useku zivotného
prostredia

Tieto sa posudzuju na zaklade troch podmienok: nevyhnutnost’, opodstatnenost’ a primeranost’.
Samotnd metodika potom rozobera ako ma postupovat’ investor dopravnej stavby pri urceni
vyvolanej investicii.

3. Nemecko

Nemecka federdlna vlada je zodpovednd za vystavbu a udrzbu nemeckych spolkovych
dopravnych koridorov. Federalne ministerstvo pre dopravu a digitalnu infrastruktiuru zostavuje
kazdych 10 — 15 rokov ramcovy program — Plan federdlnych dopravnych ciest
(Bundesverkehrswegeplan — BVWP). Nasledne ministerstvo stanovuje viacro¢né plany na
bdobie piatich rokov a stanovuje zodpovedajiice investicné potreby, pricom federalny
parlament kazdoro¢ne rozhoduje o financovani projektov.

Projekty TEN-T, ktoré sa nachadzaji na nemeckom uzemi podlichaji nemeckému zakladnému
zakonu (Grundgesetz - GG), ako aj federalnym zdkonom a zdkonom prislusného federalneho
Staitu. Musia sa pred zacatim prac podrobit’ jedine¢nému centralizovanému postupu
povolovania, nazyvanému "postup schvalovania planovania". Toto schvalovacie konanie sa
riadi zakonom o spravnom konani (VWV{G) a zameriava sa na postup pripomienkovania,
ktory zabezpecuje skort a efektivnu ucast’ verejnosti, a tym zvySuje akceptaciu projektu a
vyhyba sa sidnym sporom.

Prislusnym organom schval'ovacieho postupu pldnovania zelezni¢nych projektov je Federdlna
Zelezni¢nd agentlra, pre projekty v oblasti ciest ide o regiondlnu vladu alebo okresnu radu,
zatial’ ¢o Federalny vodny a navigacny urad je prislusny pre projekty v oblasti vodnej dopravy.
Tieto prislusné organy posobia ako tstredny spravny organ alebo "one-stop-shop”.

Schval'ovacie konanie sa riadi osobitnym procesnym postupom, ktory sa nazyva "Prerokovanie
zameru vystavby" (z nem. Planfeststellung), d’alej len "PZV" podl'a zakona VWVTG. Projekt
podlicha jednému povolovaciemu schvalovaniu (Planfeststellungsverfahren) v ramci
vSeobecného Casového ramca 2 rokov. Prebieha za aktivnej icasti Prezidia (uzSieho vedenia)
parlamentov jednotlivych spolkovych krajin a ich prisluSnych odborov, ako aj vSetkych
dotknutych stran, ktoré by boli realizaciou stavebného projektu dotknuté a na podnety ktorych
sa realizuju zavdzné podmienky (z nem. Auflagen), ktoré su na Slovensku chapané ako
vyvolané investicie.

Vseobecny pravny vyklad v nemeckom prostredi definuje zavdzni podmienku ako zvlastnu
podmienku, ktord musi byt zo strany zaujemcu (investora) splnend, aby dostal sthlas tretej
strany k ziskaniu povolenia alebo suhlasu v inej nalezitosti.

Jednym z prvych krokov v ramci PZV je zabezpecenie verejnych prerokovani, pocas ktorych
vSetci, ktorych sa buduca vystavba investicnej akcie tyka, maji moznost’ vzniest’ pripomienky,
podmienky a poziadavky k danému zameru. V pripade ich predlozenia v zdkonnej lehote st
nasledne zhrnut¢ do dokumentu "Zoznam podmienok" a st predmetom posudenia
zodpovedného odboru Prezidia spolkovej krajiny, ktory spolupracuje s r6znymi znalcami.
Prezidium spolkovej krajiny rozhodne o uplnej alebo Ciasto€nej opravnenosti predlozenych
podmienok, pripadne o ich neschvaleni. Toto rozhodnutie je odovodnené ziskanymi dokazmi,
ako st napr. normy, znalecké posudky a pod. Schvalené alebo ¢iasto¢né schvalené podmienky,



pripomienky a poziadavky ucastnikov konania potom prechddzaju do rezimu zavéznych
podmienok®.

Za zavazni podmienku prezidium neschvali taka investiciu, ktord s planovanym investicnym
priamo nesuvisi. Ako priklad takychto investicii mozno uviest’ poziadavky na vystavbu Skolok
a ihrisk ako kompenzéciu za strpenie daného zameru a pod.

Prezidium prislusnej spolkovej krajiny je zaroven institiiciou, ktora vydava vsetku realiza¢nu
dokumentéciu schvalenych alebo ciasto¢ne schvalenych zavéaznych podmienok v dokumente
"Zoznam zavaznych podmienok" (z nem. Auflagenkatalog). Tento zoznam je st¢ast’ou celkovej
realizacnej dokumentécie, podla ktorej zhotovitel stavbu vykonava. Je povinnostou
zhotovitel'a, aby dodrzal stanoveny objem a rozpocet schvalenych zavéaznych podmienok.

V sucasnej dobe nie je znadma existencia metodického pokynu riesiaceho problematiku
zaviaznych podmienok. Ako Ciastkové informacie uvadzame v prilohe odseky vynaté a volne
prelozené z pévodného dokumentu z Usmernenia zroku 2015 k prerokovaniu zameru
vystavby podl'a zdkona o Spolkovych dialniciach (vid’ Richtlinien fiir die Planfeststellung nach
dem Bundesfernstrassengesetz 2015). Na tomto mieste uvadzame vynatok tykajaci sa
konkrétne spominanych zdviznych podmienok (str. 16).

- Zavazné podmienky (t. j. vyvolané investicie) mozu podla § 74 ods. 2 vety 2 Zakona
0 verejnej sprave (z nem. Verwaltungsvefahrengesetz):

a) slazit’ vSeobecnému dobru,

b) byt potrebné na zamedzenie negativneho vplyvu na prava druhych.

Na posudenie nutnosti kazdej z vyvolanych investicii je potrebné vychadzat' zo stavu, ktory

vyplynie z realizacie daného stavebného planu. Je potrebné vytvorit’ taka Struktaru vyvolanych

investicii, ktora zabrani vaznemu a drahému poruSeniu prav v dosledku realizacie daného

stavebného zameru.

Urad povereny vypracovanim PZV musi pri postideni vyvolanych investicii posudit ich cenovii
dostupnost’ a hospodarnost’ predtym, nez ich schvali. To zahfhia zvazenie prinosov v podobe
ochrany majetku na jednej strane a nakladmi, ktoré v dosledku vyvolanych investicii vzniknq.

Priklad: vystavba opornych murov a odvodiovacich zariadeni, stupiiovitych zrdzov. Statika
mastali, ktoré su postavené nad planovanym tsekom cesty, by bola touto vystavbou ohrozena.
Vyzadovalo by to vystavbu oporného muru, ktora by bola extrémne nakladna. Ak sa preukéaze,
ze takato vyvoland investicia je neopodstatnend, je potrebné to jasne uviest v procese PZV
a majitelovi stajni tak vznikd narok na spravodlivii finanéni kompenzaciu. Ak neddjde
k dohode, rozhoduje o d’alsom konani prislusny urad.

Prostredie zakonnych postupov v oblasti vystavby velkych investi¢nych celkov v Nemecku je
vel'mi komplikované a orientdcia v ilom je pre odbornu i neodbornu verejnost’ komplikovana.
V désledku toho je PZV zdihavy a na urychlenie prioritnych projektov sa nemecka vlada v 90-
tych rokoch 20. storo¢ia rozhodla niektoré z nich riesit zdkonom, ¢im PZV obisli. I$lo

> Ohl'adom preloZiek technickej infrastruktiry vyvolanych stavebnym zamerom je nutné uviest, ze ak
je vykonanie prelozky premietnuté do zavdznych podmienok, potom vysku a objem tejto investicie
uréuje prevadzkovatel' alebo majitel’ technickej infrastruktiry a buduci zhotovitel’ je povinny takto
uréené objemy a ceny akceptovat’.



0 vystavbu dopravného prepojenia tzemia byvalej Nemeckej demokratickej republiky so
zapadnou Castou krajiny. Projekty sa suhrnne nazyvali Dopravné projekty nemecka jednota (z
nem. Verkehrsprojekte Deutsche Einheit). Pre kazdy investi¢ny projekt, ktory s tym savisel, bol
prijaty osobitny investicny zdkon (z nem. Investitionsmafinahmegeset), aby sa prepojenie
Nemecka urychlilo. Nakoniec sa takymto zrychlenym sposobom odobrili podl'a dostupnych
informaécii Styri projekty, napr. juzny obchvat Stendal-u.

4. Rakusko

V Raktisku uzemné planovanie prebieha na viacerych trovniach: federalna vlada mé odvetvové
kompetencie v oblasti dopravy, zatial' ¢o federdlne Staty si ponechéavaju vSetky zostdvajlce
pravomoci uzemného planovania. To zahfiia tak "skutocnu" sposobilost’ izemného planovania,
ako aj odvetvovu kompetenciu v tych oblastiach hmotného prava, pre ktoré maji Staty
legislativne a vykonné pravomoci (napriklad ochrana prirody). Obce maju vykonna pravomoc
pre miestne uzemné planovanie.

Pre povol'ovanie projektov vyzadujicich posudzovanie vplyvov na zZivotné prostredie (EIA) sa
rozliSuje medzi federalnymi cestnymi a Zeleznicnymi projektmi a vSetkymi ostatnymi
projektmi. V tejto suvislosti formalna definicia "federalnych ciest" zahffia vSetky dialnice a
rychle cesty uvedené v prilohe federalneho zdkona o dopravnych cestach (BSTG). Tymi st vo
vSeobecne hlavné, vysokovykonné cesty, ktoré prechddzaji dlhymi vzdialenostami bez
krizovani.

V pripade federdlnych ciest a zelezni¢nych projektov je zavedend dvojstupiiova Struktira:

- prva vrstva zahiia EIA a vSetky federalne zdkony, vratane oblasti ako vodné a odpadové
pravo, ktoré su integrované do jediného postupu, pre ktory je Ministerstvo dopravy
prisluSny organ.

- VSetky ostatné rozhodnutia o povoleni na irovni §tatu tvoria druhti Groven, najmi povolenia
na ochranu prirody, ktoré spadaji do pradvomoci Statu. Tou sa zaobera prislusna Statna vlada,
hoci podriadend regionalna administrativna agentira moze niekedy sluzit’ ako povol'ujuci
organ. Ak projekt prechadza cez Statne administrativne hranice, musi sa postup na urovni
Statu vykonat’ v kazdom z dotknutych Statov.

Vsetky ostatné typy projektov, ktoré si vyzaduju EIA (t. j. nefederdlne cesty alebo Zelezni¢né

projekty), maju jediny postup, v ktorom vsetky prislusné povolenia pozadované federalnym a

Statnym pravom vydava prisluSna §tatna vlada. Aj tomto pripade u projektov, ktoré prekracuju

hranice Statnej spravy, sa vyzaduju paralelné procesy v dotknutych Statoch.

Medzi hlavnych investorov, z ktorych kazdy je plne federalnym vlastnikom, patria: (1) Rakuske
spolkové Zeleznice (OBB), ASFINAG (pre federalne cesty) a (3) Via donau, poverené ochranou
a rozvojom Dunajskej vodnej cesty.

Povolenie EIA pre projekty spolkovej cesty su v Raktsku viac konsolidované ako v inych
krajinich EU. Rakasky zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
(Umweltvertrdglichkeitspriifungsgesetz, UVP-G) je sucasne environmentalnym aj stavebnym
povolenim. Vo svojom ¢lanku 3 stanovuje, ze vSetky akty, ktoré obsahuji podmienky na
povolenie projektu, sa musia uplatnit’ a rozhodnuat’ pocas jediného postupu EIA (konsolidovany
postup udelovania povolenia). Vysledkom je jediné rozhodnutie o povoleni, ktoré pokryva
vSetky prislusné emisné povolenia pre konkrétny projekt vratane stavebného povolenia.
Stavebné ¢innosti mézu preto zacat’ ihned’ po ich vydani. Tento postup povol'ovania vystavby



sa ukazal ako vel'mi Uispesny a je vel'mi dobre prijaty vSetkymi zi¢astnenymi stranami, najma
kvoli jeho efektivnosti. Toto sustredené konanie o udeleni povolenia je prikladom osved¢enych
postupov. Aj s tymto postupom S$etrenia ¢asu je schval'ovaci proces pre vel'ké infrastruktiirne
projekty v Raktsku povazovany hlavnymi dopravnymi investormi za prilis dlhy v dosledku
zlozitosti postupov a pravnej neistoty.

5. Pol’'sko
V roku 2003 boli prijaté osobitné pravne predpisy pre zjednodusenie postupov udelovania
povoleni a znizovanie poc¢tu povoleni potrebnych na urcité investicie do cestnej a Zeleznicnej

dopravy.

Postup pre cestné projekty ma dva kroky: 1) ziskat’ rozhodnutie o podmienkach zivotného
prostredia a 2) ziskat’ rozhodnutie o realizacii projektu cestnej premavky (ZRID, Zezwolenie
na realizacj¢ inwestycji drogowej). Pre zelezni¢né projekty existuju tri hlavné kroky: 1) ziskat’
rozhodnutie o environmentalnych podmienkach, 2) ziskat rozhodnutie o umiestneni
zelezni¢ného projektu a 3) ziskat’ stavebné povolenie.

Hlavnymi orgdnmi, ktoré si zapojené do investicii do ciest a Zeleznic, su regionalne organy
(Vojvodstvo a RDO), zatial’ ¢o pre vodné projekty je zapojeny starosta a obecné urady. Dvaja
Statni investori projektov (GDDKiA a PKP PLK) spravuju rozsiahle zmluvy uzatvarajiuce
strategické verejné investicie do cestnej a zelezni¢nej dopravy.

Implementacia Specifickych investicii do ciest v Pol'sku (vratane velkych projektov cestnej
infraStruktury ako st dialnice) je upravena osobitnym zakonom — Zdkon o Specidlnych
pravidlach tykajuci sa pripravy a implementacie investicii Statnych ciest (Act on special rules
related to preparation and implementation of investments in state roads, 2008). V sulade s tymto
zakonom ziadost’ o povolenie na realizaciu investicného projektu cestnej premavky (tzv.
rozhodnutie ZRID) musi okrem iného obsahovat’ existujlice inZinierske siete a vymedzenie ich
pripadnych zmien. Rozhodnutie ZRID v pripade potreby stanovi opatrenia tykajlce sa
povinnosti vybudovat’ alebo rekonitruovat’ verejnu infrastruktaru. UZitkovou infrastruktirou
sa rozumeju vSetky druhy nadzemnych, zemnych a podzemnych potrubi a zariadeni:
zasobovanie vodou, kanalizécia, dodavka plynu, dodévka tepla, telekomunikacie, napajanie a
iné. Investor je v§ak povinny znovu vybudovat’ siet’ verejnoprospesnych sluZieb len v rozsahu,
ktory je vysledkom kolizie s planovanou cestnou infrastruktirou. Investor na cestach nemoze
obnovovat’ budovy. V tomto ohl'ade m6Ze mat vlastnik budovy nérok na kompenzaciu, ak je
budova poskodena v dosledku vystavby ciest a vlastnik ju dokaZe. V konani o povoleni stavby
je potrebny aj suhlas dotknutych 0sob pred vydanim samotného rozhodnutia ZRID.

V pripade investicii do Zelezni¢nej siete sa investor v sulade s platnym pravnym poriadkom —
Zakon o zelezni¢nej doprave (Act on railway transport, 2003) v Pol'sku usiluje o dohodu
s vlastnikmi verejnoprospesnych infrastruktir, ktoré si uspokojivé pre obe strany
prostrednictvom rokovani s jednotkami miestnej samospravy. Jednou z povinnych podmienok
je, ze investor pred prijatim environmentalneho rozhodnutia uskuto¢ni verejni konzultaciu. V
pripade rozdielu medzi ocakédvaniami miestnych samosprav a investora sa dosiahne kompromis
/ dohoda s ohl'adom na aktivity sivisiace s pripravovanym investi¢cnym projektom. Tato dohoda
nesmie vystavit manazéra ZelezniCnej infrastruktiry d’al§im neprimeranym néakladom
stivisiacim s pracami mimo pdvodného rozsahu projektu. V ramci pravneho systému v Pol'sku
existuje vSeobecné pravidlo, podla ktorého rozhodnutie o ur€eni umiestnenia Zeleznicnej trate



alebo rozhodnutie o povoleni na vystavbu Zelezni¢nej trate nesmie byt podmienené
poskytovanim osobitnych sluzieb alebo podmienky, ktoré nie su ustanovené v pravnych
predpisoch.

V suvislosti s procesom rozhodovania o umiestneni zelezni¢nej trate investor sa dohodne so
spravcom siete a infrastruktary o zmenéch, ktoré sa maji vykonat v existujicom vyuZiti,
rozvoji a infrastrukture oblasti, ktora bude prestavand ako vysledok investicie.
Projekt vystavby podlieha posudzovaniu prislusného orgénu (vojvodstvo) ako stcast’ konania
o vydanie rozhodnutia o stavebnom povoleni. ManaZzéri cestnej, plynovej, telekomunikacne;j,
vykurovacej a inych sieti mézu predlozit’ pripomienky k projektovej dokumentacii, ktora
pripravil projektant, a to vydanim usmerneni na rekonstrukciu prvkov infrastruktary, ktoré
spravuju, na zaciatku realizacie. Spravny organ potom o posudzuje a vyhodnocuje jednotlivé
pripomienky.

6. Mad’arsko
Zakladnym principom pri tvorbe legislativy tykajucej sa vyvolanych investicii v Mad’arsku je
maximalne obmedzenie tychto nakladov vsade, kde nie st bezpodmienecne nevyhnutné.

Vo vSeobecnosti v Mad’arsku infraStrukturny projekt potrebuje 8 — 10 povoleni, priCom ich
ziskanie zavisi na schvaleni inych (napr. stavebné povolenie na EIA). AvSak v rdmci urychlenia
a zefektivnenia budovania prioritnych dopravnych projektov v narodnom zaujme bol prijaty
v roku 2006 zdkon o urychleni a zefektivneni implementacie vlajkovych investicii prioritnych
projektov. Zakon umoziuje ziskavat’ napr. stavebné povolenie sii¢asne s procesom realizacie
povolenia od Zivotného prostredia.

Prislusnym organom pre vydanie Gzemného rozhodnutia (land use permit) a rozhodnutia
0 vyvlastneni je krajsky (zupny) urad. Stavebné povolenie vydava prislusny (Specialny)
spravny urad pre cestnu, Zelezni€ni a vnutrozemskd vodnd dopravu, ktoré st sucastou
Néarodného dopravného tradu.

Problematika vyvolanych investicii (nakladov) je rieSena (i) nariadenim vlady ¢&. 93/2012
0 schvéleni vystavby, uvedenia do prevadzky a ukoncenia ciest, (ii) zdkon I z roku 1988 o
cestnej doprave a (iii) zdkon LIII o urychleni a zefektivneni implementacie vlajkovych
investicii prioritnych projektov.

PodPa nariadenia vlady €. 93/2012 z 10. maja 2012 investor stavby mé pred podanim ziadosti
o stavebné povolenie ziskat' sthlas od prevadzkovatelov vodarenskych, odpadovych,
plynovych, telekomunikaénych, tepelnych a elektrickych inZinierskych sieti. Po findlnom
zadefinovani trasovania projektu investor dopravnej stavby musi informovat’ spravcu
dotknutych inzinierskych sieti castiach, ktoré budi ovplyvnené dopravnym projektom.
Dotknuti spravcovia moZzu vzniest’ podmienky, ktorymi zabezpecia ochranu infrastruktiry za
ktorti zodpovedaju. Investor stavby a prevadzkovatel' relevantnych verejnych inzinierskych
sieti st povinni sa dohodnut’ o rozsahu premiestnenia sieti, v pripade rozporu su povinni
informovat’ trady (ministerstva), ktoré st zakladateI'mi tychto spolo¢nosti a vyuzit’ prislusné
sluzby na urovnavanie sporov (dispute settlement service). V pripade odmietnutia
premiestnenia inZinierskych sieti investor stavby je opravneny vykonat premiestnenie sam.
Opodstatnenost’ podmienok vyhodnocuje prislusny (Specidlny) spravny urad v ramci
Nérodného dopravného tradu.



Ak by pozadovana preklddka alebo rozvoj verejnych statkov svojim rozsahom a cenou
presahoval investiciu nevyhnutni na naplnenie technickych podmienok, potom je stanovena
propor¢na Cast’ ceny, ktord vySou zodpoveda investicii nevyhnutnej a tvori Statnu pomoc podl'a
¢lanku 107(1) Zmluvy o fungovani EU a ktora méZe byt’ financovana len podl'a pravidiel EU
o0 Statnej pomoci.

Zakon ¢. 1 z roku 1988 o cestnej doprave specifikuje, ze realizacia stavebnych zamerov moze
byt podmienena dodato¢nymi dopravnymi poziadavkami zo strany dotknutej
obce/samospravy. Tieto dopravné poziadavky nemusia nevyhnutne slizit’ pévodnému zameru
investora. Takyto pripad nastiva, ak sa podla vyhodnotenia vplyvov investicie v ramci
obce/samospravy v dosledku jej realizacie zvysi intenzita na cestach napojenych na realizovanu
stavbu o0 najmenej 25% Vv priebehu jedného roka od uvedenia do prevadzky. Navyse, musi byt’
splnena podmienka, Ze limity pre povolené dopravné objemy ako aj environmentéalne limity
nebudu po tomto naraste d’alej splnené. O tychto podmienkach rozhoduje prislusny (Specialny)
spravny trad v ramci Narodného dopravného uradu.

Zakon ¢. LI z roku 2006 o urychleni a zefektivneni implementacie vlajkovych investicii
prioritnych projektov suvisi s investiciami, ktoré su pre §tat prioritnymi, kde investor stavby
a stavebnik musia vynalozit’ vSetko Usilie, aby doslo k minimalnym $koddm na existujucich
verejnych statkoch z technického hladiska.

Nové ustanovenia zakona o prioritnych projektoch (¢lanok 6/E) vyZzadujt, aby investor
projektu zacal rokovania so vSetkymi prislusnymi organmi (vratane prisluSnych Specialnych
organov) pred zacatim postupu environmentalneho povol'ovania s cielom urcit’ mozné trasy pre
projekt. Tieto rokovania by mali zahfiiat’ mozné prekazky k ziskaniu povolenia a urcit’ aspekty,
ktoré sa maju zohl'adnit’ poCas pldnovania a postidenia vplyvu, ako aj akékol'vek iné okolnosti,
ktoré moézu brzdit' implementaciu projektu alebo ho zabranit. Novela zakona o prioritnych
projektoch v roku 2015 umozinuje vylicenie environmentalneho povolenia ako predpoklad
stavebného povolenia pre projekty dopravnej infrastruktiry nérodného vyznamu. Hoci
moznost’ postupov stibezného povolovania moZze urychlit’ cely postup udelovania povoleni,
ked’ je stavebné povolenie v rozpore s environmentalnym povolenim, stavebné povolenie musi
byt’ upravene¢, ¢o vedie k opakovanym postupom

Medzi prioritné investicie patria projekty, ktoré su realizované z finanénych prostriedkov EU
alebo zo Statneho rozpoctu alebo maju celkové naklady vo vyske najmenej 90 milionov HUF.
Projekty zékladnej siete TEN-T st tieZ zahrnuté do priloh k vyhlaske o prioritnych dopravnych
projektoch.

Co sa tyka vykupu pozemkov je administrativny ¢as na dosiahnutie dohody s majitel'om
pozemku je 45 dni, pri uplatneni in$titatu vyvlastnenia proces trva okolo dni.
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