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Ucel a ciel’ liberalizacie

Dna 24. decembra 2017 nadobudlo uc¢innost Nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/2338 zo 14. decembra 2016, ktoré meni a dopiiia Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢.1370/2007 z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme
Vv zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69
a (EHS) ¢. 1107/7 (d’alej len ,,Nariadenie EP a Rady ¢. 1370/2007)*. Snahou Europskej unie
je liberalizacia trhu sluzieb zelezni¢nej dopravy ako podpora hospodarskej sutaze, ktora
prispieva k rozvoju zelezni¢nej dopravy a vyuzitiu jej kapacitnych moznosti. V zmysle ¢l. 8,
odseku 2iii) Nariadenia EP a Rady ¢. 1370/2007 sa od 25. decembra 2023 ukonéi moznost’
zadavat’ zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme priamym zadanim, o znamena, ze Zmluvy
VO verejnom zaujme budi podlichat’ povinnej verejnej sutazi. Cast’ trhu moze byt’ i nad’ale;
vyhradend pre priame zadanie, ale iba za vyrazne obmedzenych podmienok ustanovenych
v Nariadeni EP a Rady ¢. 1370/2007. Z uvedeného dovodu je nutné pristapit’ k procesu
liberalizécia dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme na Zelezni¢nych a Specialnych drahach
(d’alej len ,,liberalizacia®) na izemi Slovenskej republiky, ¢o znamena otvorenie trhu sluzieb
zelezni¢nej dopravy.

Liberalizaciu je nutné riesit’ koncepcéne a koordinovane v ramci celej verejnej osobnej
dopravy na izemi Slovenskej republiky. Liberalizacia musi byt nastavena tak, ze zelezni¢na
doprava bude aj nad’alej systémova, a to s cielom naplnenia verejného zaujmu, dopravnej
politiky Statu a pokrytia poziadaviek cestujucej verejnosti v jednotlivych regionoch.

Cielom liberalizacie je zvysit konkurenény tlak na trhu vnutrostatnej zeleznicnej
dopravy za Ucelom zvySenia a zlepSenia kvality sluzieb v osobnej Zelezni¢nej doprave
a zabezpecCit' lepsi pomer medzi kvalitou a cenou sluzieb vo verejnom zdujme v zeleznicnej
osobnej doprave. Pre vstup viacerych zelezni¢nych podnikov na trh bude potrebné nastavit
jednotné pravidla postupu sutazenia jednotlivych tras, ¢o prispeje k vytvoreniu rovnakych
obchodnych podmienok pre Zelezni¢né podniky.

Medzi ocakavané prinosy procesu liberalizacie trhu sluzieb Zelezni¢nej dopravy patri
zvysenie efektivnosti Zzelezni¢ného systému, zvySenie tirovne poskytovanych sluzieb, nizsia
cena, vyssia flexibilita, prechod cestujucej verejnosti z menej ekologického druhu dopravy na
zelezni¢nu dopravu a s tym spojeny pokles negativnych externych nakladov dopravy.

Za Ucelom zabezpecenia efektivnejSieho prijimania zaverov k zacatiu procesu
liberalizacie bola ministrom dopravy avystavy SR zriadena pracovna skupina, ktorej
predseda odbornik Vv Zelezni¢nej doprave, ktory dlhodobo posobil ako vykonny riaditel
Spolo¢enstva eurdpskych Zeleznicnych podnikov a manazérov infrastruktary (CER).
Pracovnu skupinu d’alej tvoria zastupcovia Ministerstva dopravy a vystavby SR (d’alej len
,MDV SR) a zastupcovia Utvaru hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR.

Cielom tohto materidlu je nastavenie potrebnych krokov v ramci zjednodusenia
procesov apostupov liberalizacie a stanovenie harmonogramu vyhlasovania sut'azi
jednotlivych prevadzkovych suborov.



Prehl’ad situacie v porovnatenych krajinach (CZ, DK, HU, NL, PL)

Uvod
V poslednom desatro¢i bola osobné zelezni¢nd doprava postupne zorganizovana podl'a dvoch
principov: otvoreny pristup na trh a pristup regulovany.

Otvoreny pristup je priamym komer¢nym bojom o miesto na trhu, t. j. na Zelezni¢nych
tratiach; na druhej strane regulovany pristup zahfna sutaz o vopred vymedzeny trh, (trate),
prostrednictvom zmluvnych sluzieb. Pojem regulovanej stt'aze sa teda vztahuje na sluzby,
ktoré vyzaduji zmluvny zéklad s organom verejnej spravy vyplyvajici zo sluzby vo verejnom
zaujme.

Tieto dva modely umoziuju rozvoj konkurencie medzi operatormi. Inymi slovami, nie su
navzdjom sa vylucujuce, ale komplementdrne. Vzhladom na implementaciu Stvrtého
zelezni¢ného balicka, dynamika tychto dvoch systémov bude d’alej posilnend; otvorené
pristupové prava buda udelené Zelezni€nym podnikom v stilade s pravidlami otvéarania trhu.
Zmluvy vo verejnom zaujme budu podliehat’ povinnej verejnej sutazi.

Vysledok verejnej sttaze zial nebude Uspesny, ak kompetentny organ nereSpektuje svoje
finanéné moznosti alebo nie je schopny poskytnut’ adekvatne financovanie.

Cast’ trhu moze byt’ i nad’alej vyhradena pre priame zadanie, ale iba za prisne definovanych
podmienok.

Priloha 1 tohto materialu poskytuje struéné zhrnutie rozsahu a fungovania sluzby vo verejnom
zdujme vo vybranych eurdpskych krajindch. Je potrebné zdoéraznit, Zze st uplatiiované
rozdielne organizacné modely odrazajuce réznorodost’ poziadaviek a rozmanitost” populécie
zijucej v Casto vel'mi v Specifickych geografickych kontextoch s r6znymi potrebami.

Organizacia mobility v eurOpskych krajinach je vel'mi rozdielna, 1iSi sa v zavislosti
od geografickych podmienok, rozlozenia populécie, historickych skusenosti ako aj role
Zeleznice v hromadnej doprave vo vSeobecnosti.

Z poznatkov z jednotlivych krajin mozno vybrat' prvky, uplatnitelné na trhu osobnej
Zelezniénej dopravy na Slovensku. Po¢tom obyvatel'ov, hustotou a distribticiou populacie, ako
aj lohou zeleznice v Systému mobility je najblizSie Dansko.

Dénsko, tak ako aj Slovensko, mé excentricky umiestnené hlavné mesto, tvoriace
aglomeraciu, kde Zije priblizne 20 % populacie krajiny. Ostatné centrd osidlenia su ovela
mensSie a niektoré z nich v pomerne vel’kej vzdialenosti od Kodane.

Pre d’alSie uvahy o liberalizacii Zeleznice na Slovensku, by preto bolo uZitocné zorganizovat’
miting(y) prave s odbornikmi danskeho ministerstva dopravy za ucelom vymeny informacii,
skusenosti, ako aj nastavenia pravidelnej spoluprace v tejto oblasti.

Organizacia dopravnych sluZieb vo verejnom zdujme

Zo skusenosti v krajinach EU (& uz v Dansku alebo kdekol'vek inde) vyplyva, Ze preferované
je centralne rozhodovanie o zdkazkach, z urovne ministerstva dopravy. Co viak neznamena,
ze regionalne samospravy nemaji v organizacii Zelezni¢nej dopravy svoju ulohu. Tato moze
byt r6znoroda:



a. zabezpeCenie dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme (d’alej len ,,DSVZ“) v nimi
spravovanej oblasti,

b. integracia zelezni¢nej a autobusovej DSVZ (zmluvy, tarify),

vlastnictvo Zelezni¢nej spolo¢nosti zabezpecujliicej obsluhu v regione,

d. integracia spravy infrastruktiry a Zelezni¢nej spolocnosti na vybranych tratiach
V regione.

o

Dal$ou podstatnou skusenostou je prakticky nulové uplatnenie prevadzky na komeréné riziko
(open access). Vynimkou st len niektoré medzinarodné spoje (a aj tie st vo vicsSine pripadoch
pod zmluvou 0 DSVZ prekryvajucou vnutrostatnu frekvenciu) a linky spojujuce vyznamné
aglomeracie (napr. Praha — Ostrava). V Dansku, ako zrovnateI'nom pripade, sa doposial’ open
access neuplatnil.

Na Slovensku sa odporaca uvazovat’ o centralnom riadeni DSVZ prostrednictvom Narodne;j
dopravnej autority (d’alej len ,,NADA®) v nadvéznosti na pripravovany zakona o sluzbach vo
verejnom zaujme vo verejnej osobnej doprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
pricom by bolo vhodné uplatnit”:

e. konzultacie s regiondlnymi samospravami pri priprave planu dopravnej obsluhy,

f. rokovanie so samospravami o moznosti vyclenenia niektorych regionalnych trati do
spravy regionov, umoziujicich komplexnu integrovani multimodalnu mobilitu
riadenu priamo samospravami,

plnt multimodélnu tarifn( integréciu v regionoch,

povinnost’ dopravcov spristupnit’ predaj cestovnych listkov tretim strandm, ¢o umozni
nakup cestovného dokladu na celu cestu na jednu zmluvu.

> @

Specifikdcia pofiadaviek na verejnii slufbu

Zo skusenosti vyplyva, Ze je potrebné nastavit' taku schému poziadaviek, ktord bude
uspokojovat’ rastice ocakavania zakaznikov, ako aj zohladiiovat’ moznosti dopravcov. Je
pritom potrebné zaistit, aby poziadavky boli nediskrimina¢né, neznevyhodiovali ani
jestvujucich dopravcov ani potencidlnych novych zaujemcov. To sa tyka predovSetkym
Specifikacii vozidlového parku.

Pri vypracuvani poZiadaviek je tieZ potrebné brat’ zretel na sucasny abudici stav
infraStruktiry a jej vplyv na kvalitu sluzieb poskytovanych dopravcami.

Rozsah DSVZ
Ako je uvedené vyssie, da sa predpokladat’, Ze bude potrebné zaclenit’ vSetky Zeleznicné linky
na Slovensku do zmluv o DSVZ, pri¢om by bolo vhodné nastavit’ dve kategorie liniek:

i. dialkové (medziregionalne), v priamej pdsobnosti MDV SR,
j. regionalne subory, tiez v priamej pdsobnosti MDV SR, avsak plne integrované do
systému regionalnej multimodalnej mobility, koordinované cez NADA.

Zmluva a kompenzdcie

Skusenosti z okolitych krajin jasne ukazuju, Ze vyberové konania prinesu ocakavany
ekonomicky efekt iba v pripade, ked’ predpokladajii uzatvorenie zmluvy na minimalne 10
rokov. Dovodom st zna¢né kapitalové naklady na vstup dopravcu na trh regionu alebo tej ¢i
onej Specifickej linky. Ak teda ma dojst’ k vyssej hospodarnosti na strane objednavatel’a, teda



Statu, je potrebné aucelné smerovat k zmluvdm medzi objednavatelom (kompetentnym
organom) a dopravcom pokryvajicim az 15 ro¢né obdobie, umoznené eurdpskou legislativou.

Stcasne je potrebné garantovat, ze v sulade s eurdpskou legislativou, budi kompenzacie
kompetentnym organom vyplacané v sulade so zmluvou a vcas.

Co sa tyka typu zmluvy®, v pripade regionalnych liniek je v nadviznosti na multimodélnu
integraciu preferovana brutto zmluva, ktora dava vacsi predpoklad na jednoduchsie tarifné
prepojenie vSetkych zucastnenych dopravcov.

V pripade dialkovych liniek sa pre objednavatel'a (MDV SR) javi vyhodnejsia zmluva netto,
ktora stanovuje finan¢né limity rozpoctu verejnej spravy na DSVZ asucasne stimuluje
dopravcu k posiliiovaniu atraktivnosti sluzieb pre zakaznikov.

Kolajové vozidla

Modelom, ktory vyrazne prevazuje, je povinnost' zabezpecit' si vozidlovy park na strane
dopravcu/zelezni¢nej spolognosti. Ci uz vozidlami vlastnenymi dopravcom/Zelezniénou
spolo¢nostou alebo prenajatymi. Alternativou, ktord nie je vel'mi rozSirend (akokol'vek je
v sulade s europskou legislativou) je vlastnictvo vozidiel kompetentnymi organmi. Dovodom
je najmi zodpovednost' za vykon funkcie ,,ECM — entity of charge in maintenance* pre
vSetky takto vlastnené kol'ajové vozidla. Je zrejmé, Ze pre taktto Cinnost kompetentnym
organom zvycajne chyba potrebnad kvalifikdcia a opravnenie. Napriek nizkemu rozSireniu
tohto spdsobu vlastnictva vozidiel sa odporuca vypracovat ekonomicka a praktickd
vyhodnost” takéhoto rezimu, nakol’ko podmienka otvarania trhu v zelezni¢nej osobnej doprave
je zavizna pre vietky ¢lenské staty EU, ¢im méze v slede rokov dochadzat’ k tlaku na volne
dostupné kol'ajové vozidla a nemoznost’ dopravcov/zelezni¢nych spolo¢nosti pontknut’ ich do
verejnej sut'aze. Analyza by mala preukazat’, ¢i pripadné vlastnictvo vozidiel Statom umozni
znizenie nakladov na prevadzkovanie takto realizovanej dopravy, ato pocas celej doby
zivotnosti vozidiel a ¢i takyto postup zvysi potencial icasti na verejnych sutaziach aj pre ten
okruh dopravcov, ktori nedisponuju vlastnymi vozidlami, alebo nemaju priestor si ich pre ucel
ucasti vo verejnej sutaze zadovazit.

V pripade, ak je potrebné zachovat’ prisluSnost’ vozidla Specifickému vykonu sluzby (vozidla
spolufinancované z EU), mozno ich vyélenit z majetku Zelezniénej spolocnosti (Zelezniéna
spolo¢nost’ Slovensko, a. s.), ktora aktudlne disponuje takymito vozidlami a prenajimat’

!« Netto zmluvy: vynosy generované z predaja cestovnych listkov zostavaji dopravcovi v ramci
uhrady za sluzby pozadované kompetentnym orgdnom. Predmetom sttaze je vyska rozdielu medzi
nakladmi vykonu a dosiahnutymi trzbami. Tento rozdiel sa v priebehu celého trvania zmluvy méze
valorizovat’, alebo inak menit’ len spdsobom, stanovenym zmluvou o doprave vo verejnom zaujme.
Tato forma zmluvy sa v EU stale viac pouZiva pretoze poskytuje silny, prirodzeny stimul pre dopravcu
zvySit' pocet cestujucich a spokojnost’ zakaznikov. Je to tieZ povazované za vhodné rozdelenie
zodpovednosti medzi kompetentny organ a dopravcu, ktorému dava ur€ity priestor na investovanie
Vv oblasti inovacii a kvality. Je to aj spdsob, akym mdze kompetentny organ nechat’ na dopravcovi
riziko zmien v pocte cestujucich.

* Brutto zmluvy: vynosy z cestovnych listkov idi plne kompetentnému organu, ktory potom uhradza
dopravcovi vykonanie pozadovanych sluzieb. Predmetom sutaze je nakladova cena vykonu, ktora
sa Vv priebehu celého trvania zmluvy moze valorizovat, alebo inak menit’ len sposobom, stanovenym
zmluvou o doprave vo verejnom zaujme. Tato forma zmluvy sa Casto pouziva, ked” si kompetentny
organ zela zachovat’ plnu zodpovednost’ voci zakaznikom. Tento typ zmluvy moze byt doplneny
ur¢itymi ekonomickymi stimulmi pre dopravcu.



dopravcom, ¢i prostrednictvom kompetentného organu alebo prostrednictvom osobitného
subjektu zriadeného aj za tymto ticelom. Vykon ECM (Entity in Charge of Maintenance -
Subjekt zodpovedny za tidrzbu) je v takomto pripade zaisteny dopravcom.

Ramcové podmienky vplyvajice na proces liberalizacie

Okrem podmienok, ktoré priamo vplyvajii na samotné procesy liberalizacie, je potrebné brat’
do uvahy aj podmienky, ktoré su z pohl'adu postupu verejnej sutaze nepriame, ale maju vplyv
na samotné technické rieSenia a druh vozidlového parku, ktory by mal byt vyuzivany pocas
zmluvného obdobia. Medzi takéto najdolezitejSie ramcové podmienky patria najma:

pravne zaklady otvarania trhu v zelezni¢nej osobnej doprave, zavizky SR vo vztahu
k Zelezni¢nej infraStruktare (napr. ETCS, technické Specifikacie interoperability,
roz§irovanie elektrifikacie alebo alternativnej hybridnej dopravy a pod.);

finan¢né prostriedky, ktoré st planované na objedndvanie Zelezni¢nej osobnej
dopravy a spdsob ich valorizacie;

finan¢né prostriedky, ktoré st planované na investicie do zelezni¢nej infrastruktiry,
sposob ich valorizacie;

harmonogram realizdcie investicnych akcii na Zelezni¢nej infrastruktire na najblizSich
10 rokov svyhladom na dlhSie casové obdobie (na zaklade uprednostiiovania
investicii na Zeleznicnej infraStrukture a planu vyclenovania prostriedkov na ich
financovanie)?;

aktualna situdcia v zabezpeCovani a financovani zelezni¢nej osobnej dopravy v SR
(vratane udrzatelnosti bezplatnej prepravy) a stabilita kompenzacie sluzieb
Vo verejnom zaujme (d’alej len ,,PSO*);

del'ba prace medzi autobusmi avlakmi a spdésob koordinacie medzi nimi
a konkurencieschopnost’ Zeleznice v ramci pripravovaného zameru zriadenia Narodnej
dopravnej agentury;

doteraz realizované projekty obnovy vozidlového parku Zelezni¢nou spoloénostou
Slovensko, a. s. (dalej len ,,ZSSK*) s viazanostou vozidiel na konkrétne linky
zelezni¢nej osobnej dopravy;

existujlica siet’ pracovisk pre zabezpecovanie technicko-hygienickej udrzby vozidiel
a zamery ich rozsirovania.

Zavery z Planu dopravnej obsluZnosti

prehl'ad liniek Zelezni¢nej osobnej dopravy (dial’kovych, regiondlnych),

harmonogram krokov k cielovému grafikonu vlakovej dopravy (dalej len ,,GVD*)
V nadvidznosti na priebeh rekonstrukcii Zelezni¢nej infraStruktary (1. na sacasnu Groven
infrastruktiry, II. po dokonceni beziacich stavieb, III. po uskutocneni rekonstrukcii

umoziujucich dosiahnutie cielového stavu podl'a Planu dopravnej obsluznosti (d’alej
len ,,PDO%).

2 Harmonogram pripravy a vystavby projektov Zelezni&nej infradtruktury, pristupny na webovej stranke
Ministerstva dopravy a vystavby SR.



Zmapovanie usekov pre tspeSné podnikanie na baze komercénych spojov (open access)
kompatibilné zo sluzbami vo verejnom zaujme

Ako je uvedené v kapitole rozoberajicej skusenosti z okolitych krajin, SirSia prevadzka
vlakov na komer¢né riziko dopravcov sa neuplatiiuje, s vynimkou niektorych medzinarodnych
spojov a liniek spajajucich vyznamné aglomeracie.

Na Slovensku by bolo v tejto kategorie mozné predpokladat’ zaujem dopravcov o spoj
(EC/IC) Kosice — Kysak (— Poprad) — Zilina — Bratislava (— Viedefi cez Marchegg
po elektrifikacii). V tejto suvislosti vSak nemozno hovorit o vynati expresnej linky
Z posobnosti zmluvy o DSVZ.

Na druht stranu mozno o€akéavat’ distribiciu zdkaznikov medzi spoje linky Ex1 a komer¢né
spoje v useku Bratislava — Zilina — Kosice. To by vo svojom ddsledku mohlo mat’ pozitivny
vplyv na redukciu kompenzécie pre linku Ex1.

Predpokladom takého usporiadania (stbeh linky Ex1 a EC/IC) je apriorne (avSak pravidelné,
taktové) trasovanie EC/IC spojov tak, aby nedochadzalo k ¢asovym koliziam s linkou Ex1,
¢i regionalnymi spojmi. EC/IC spoje — na rozdiel od liniek pod zmluvou o DSVZ, nemusia
byt napojené na akékol'vek pripojné vlaky (s vynimkou PreSov — Kysak), nakolko ich
primarnou zékaznickou skupinou su obyvatelia miest, ktoré tieto spoje obsluhuju.

Pri pridel’ovani kapacity zaujemcom o tato EC/IC linku by sa tak nejednalo o vol'ny vyber
akejkol'vek dostupnej trasy, ale striktne tej/tych, ktoré su pre tieto spoje predurcené.

Alternativou k uvolneniu EC/IC spoje Bratislava — Zilina — Kosice do open Access, by mohlo
byt tiez uplatnenie schémy franchising, pri ktorej sa v principe jedna o zmluvny vztah
s kompetentnym organom, avsak bez akejkol'vek kompenzacie strat z prevadzkovanej sluzby.
Vyhodou pre dopravcu je vyluéné postavenie v danom trhovom segmente.

Pripadne franchising by bolo mozné uplatnit’ na linku Ex1 spolu s EC/IC spojmi v jednom
zmluvnom balicku, ¢o by malo viest ku zniZenym ndkladom na kompenzaciu strat
Z prevadzkovania Ex1.

Komerc¢né spoje v medzinarodnej prevadzke

Specialnou kategériu spojov vedenych v rezime open access budi velmi pravdepodobne
pravidelné medzinarodné vlaky, vedené na zaklade komer¢ného zaujmu slovenského,
¢1 zahrani¢ného dopravcu.

Tieto spoje, nezahrnuté do rozsahu sluzieb definovaného PDO a nadvdzne netvoriace sucast’
DSVZ, bude potrebné vhodnym spdsobom zaclenit’ do systému dial’kovej osobnej dopravy
na Slovensku. Typicky ide o vlaky Praha — Poprad — Kosice, ¢i uz ako denné, ¢i no¢né spoje.

Podobne ako v pripade EC/IC spojov bude potrebné vyclenit’ trasy tak, aby nedochadzalo
k ¢asovym koliziam so spojmi vedenymi v zaviazku o DSVZ. Medzinarodné komeréné vlaky
nemusia byt napojené na akékol'vek pripojné vlaky, nakolko ich primarnou zakaznickou
skupinou su obyvatelia miest, ktoré tieto spoje obsluhuju.

Pri pridel'ovani kapacity zaujemcom by sa tak nejednalo o vol'ny vyber akejkol'vek dostupne;j
trasy, ale striktne tej/tych, ktoré st pre tieto spoje predurcené.
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Analyza moZnosti zmluv na zabezpecenie systémovej prevz'ldzky3 integrovanymi
spolo¢nost’ami na vymedzenych regionalnych tratiach

Nova legislativna uprava umozni vynat niektoré useky trati z pdsobnosti manazéra
zelezni¢nej infrastruktary Zeleznic Slovenskej republiky (dalej len ZSR*) a zmluvne zaistit’
prevadzku osobnych vlakov vratane manazmentu infrastruktiry jednou spolo¢nostou,
integrovanym spdsobom. Neznamend to v ziadnom pripade majetkovy prevod a tiez takato
situdcia nevedie k moznosti nereSpektovat’ platni legislativu a predpisy suvisiace
s prevadzkou Zelezni¢nej dopravy.

Ocakavanou vyhodou tohto usporiadania je zosuladenie potrieb manazmentu infraStruktiary
s typom prevadzky na nej a z toho vyplyvajace tspory — na strane prevadzkujicej spolo¢nosti
ako aj u kompetentnych organov.

V Eurdpe s v tomto rezime uplatiiované dva principialne pristupy.

Prvym pristupom je prevedenie kompetencii suvisiacich s tratovym usekom (suborom
usekov) vratane prevadzkovania osobnej dopravy na region. V takom pripade mozno tiez
zaistit osobnll dopravu vo vlastnej rézii (in-house RU). Tento model je najrozsirenejsi
a samozrejme plne v stlade s legislativou EU.

Druhym pristupom je vytvorenie bali¢ka a vyhlasenie verejnej sitaze na manazéra/dopravcu.
V takom pripade zostdva zodpovednost’ na urovni kompetentného organu (MDV SR),
uchéddzacom moze byt 'ubovol'né Statom vlastnena, ¢i privatna spolo¢nost’.

Dolezitym aspektom je spracovanie dokladného rozboru vybranych tratovych usekov, ktory
dolozi ekonomickl opravnenost’ takého kroku a povedie k pozitivnemu vysledku analyzy
nakladov a vynosov.

Legislativne opatrenia, ktoré je potrebné brat’ do uvahy, st uvedené v Prilohe 3.

Navrh trati pre prevadzkoveé stibory v rezime systémovej prevadzky je v Prilohe 4. Z hl'adiska
ucelnosti a potrebnej technologickej pripravenosti sa javi ako okamzity kandidat na takato
prevadzku Tatranské elektrické Zeleznice.

Stanovenie prevadzkovych siborov pre jednotlivé stit’aze
Tvorba stiborov liniek, ktoré budii predmetom spolo¢nych sut'azi vychadzala z nasledovnych
kritérii:

e garancia prevadzkového konceptu a pouzitej trakcie na jednotlivych linkach pocas
celej doby trvania uzatvaraného kontraktu (treba bratt ohlad predovSetkym
na harmonogram velkych investicnych stavieb a postup pri zavadzani ETCS),

o reSpektovanie optimalnej velkosti prevadzkového suboru (s oh'adom na zachovanie/
dosiahnutie uspor z rozsahu, by roény dopravny vykon spolo¢ne sutazeného stiboru
liniek mal byt’ v rozmedzi 1,5 — 5 mil. vikm),

o reSpektovanie jestvujuceho rozmiestnenia udrziavacich pracovisk v zaujme eliminécie
/minimalizacie vedenia neproduktivnych (supravovych a technologickych) jazd
(upratovanie, odfekaliiovanie, dopiiianie vody, moznost zbrojenia vozidiel dieselovej
trakcie, moznost’ prevadzkového oSetrenia),

¥ Systémovou prevadzkou sa rozumie zabezpe&enie manazmentu infrastruktiry, ako aj prevadzka dopravy
jednou a tou istou spolo¢nost’ou.
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e maximalna moznéd unifikdcia druhov vozidiel (podla moznosti jednotnd trakcia,
kapacitné naroky a naroky na maximalnu rychlost’ u vsetkych liniek suboru).

Navrh prevadzkovych siborov pre vyhlasovanie sut'azi
Navrh vychadza zvysSie uvedenych principov pre alokaciu liniek do prevadzkovo
a komercne vhodnych stiborov.

Z hladiska charakteru prevadzky sa javi vhodné oddelit dopravu dialkova (EX, R)
od regionalnej (REX, Os) a prislusné subory sutazit’ samostatne. Dovodom st predovsetkym
rozdielne poziadavky na vozidla, kapacitu, komfort a dizky obsluhovanych ramien.

Toto rozdelenie samozrejme spOsobi situaciu, kedy buda vedla seba pdsobit’ dva a viac
subjektov s réznym zmluvnym zakladom, ¢o moZe negativne kratkodobo (do doby
stabilizacie nového usporiadania trhu) ovplyvnit’ vySku thrady Statu pre typ zmluvy v rezime
brutto.

Po realizacii a vyhodnoteni prvych 3 ukoncenych verejnych sut’azi, ktorych termin vyhlasenia
sut'’aze je najneskor do 15. 11. 2023 v zmysle prilohy €. 2, by mala byt postdena efektivnost’
takéhoto rozhodnutia tak, aby bolo mozné nasledne verejné sutaze optimalizovat’ — napriklad
zlucenim sluzieb, ktorych vynosy dokazu naklady pokryvat’ so sluzbami, ktorych vynosy
naklady nepokryvaju.

Nezavisle od rozdelenia na prevadzkové stubory réznych typov, bude nevyhnutné zaistit’
tarifnu integraciu, ¢i uz na celostatnej alebo regionalnej trovni (IDS).

Postup a poradie sutazi jednotlivych prevadzkovych stuborov by malo byt zalozené
na faktickej pripravenosti verejnej sutaze pre dany prevadzkovy subor, pripravenosti
zariadeni sluzieb VO verejnom zaujme v danom regione (napr. previazanost’ na iné dopravné
mody, IDS apod.) aak je to mozné, aj na principe rovnomernej rozlozenosti a dosahu na
uzemie SR podla krajov.

Prevadzkové subory v regiondlnej doprave

Navrh prevadzkovych suborov pre regionalnu dopravu je v Prilohe 2. Stbory zohladiujt
parametre trati a charakter prevadzky na nich. Sti€asne poskytujii dostatocné objemy vlkm pre
robustny business case buduceho prevadzkovatel’a.

Ur¢ita vynimku tvoria nasledujice subory:
- Sever a Stredné Povazie: tri vzdjomne neprepojené trate, ktoré tvoria prevadzkovo

identické linky, avSak s relativne nizkym objemom vlkm.

- Tatry - motorové: Svit — Poprad — Stara Cuboviia a SK — CZ I: Skalica — Kuty
(Senica). V tychto pripadoch ide o linky pod a mimo elektrifikacie. V tychto dvoch
pripadoch mozno uvazovat’ o priamom zadani vybranym dopravcom, ktori by zaistili
dopravu hybridnymi (BEMU) vozidlami.

Tatranské elektrické Zeleznice tvoria logicky uceleny prevadzkovy subor; ako je uvedené
vys$ie, v ich pripade je Ziaduce zvazit ich prevadzkovanie ako uceleného systému.
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Prevddzkové subory v medzindrodnej regiondlnej doprave
Medzinarodnu regionalnu dopravu je vzdy potrebné realizovat’ na zaklade spoluprace a po
dohode susediacich kompetentnych organov.

Pre zjednodusenie takého konania je odportc¢ané, aby vyber dopravcu zaistila ta krajina, ktora
prevadzkuje dlhsi tratovy usek. Druhd strana nadvédzne ur¢i dopravcu priamym zadanim
v stlade s Nariadenim EP a Rady 1370/2007, ked’Ze sa pre takéto pripady predpoklada ro¢na
hodnota zmluvy do 1 mil. € a ro¢ny rozsah dopravnych sluzieb do 300.000 vlkm.

Uplatnenie takého pristupu umozni Slovensku zabezpedit prevadzku na véacSine
cezhrani¢nych usekov pri vybere primarneho dopravcu kompetentnym organom susedného
Statu.

Vynimkou budu useky Kuty — Bieclav, Horni Lide¢ — Puchov, Vlarsky prismyk —
Trencianska Tepld, (Zilina) — Cadca — Zwardon, Nové Zamky — Komarom, Poprad-Tatry —
Muszyna, Kosice — Mukacgevo a Cierna nad Tisou — Cop, kde je majoritny tisek na slovenskej
strane a vyber dopravcu, ako aj rokovanie s prisluSnym organom susedného S$tatu bude
v gescii MDV SR.

Prevadzkové subory vo vnutrostdtnej dial’kovej doprave

V pripade vnutrostatnej dial’kovej dopravy sa javi ako vyhodné sparovat’ linky pripravované
vramci PDO, tak aby sa znizil pocet vyuzivanych vozidiel dopravcu, ktory bude
zabezpeCovat’ prevadzkovanie vysutazenej linky. Navrh je predstaveny v Prilohe 2.

Prevadzkové subory vo medzindrodnej dial’kovej doprave

V pripade medzinarodnej dopravy je priprava liberalizacie najzlozitejsia, nakol'ko je potrebna
koordinacia s kompetentnym organom susedného Statu, popripade tiez s dopravcom
cezhrani¢nej linky. V zasade si mozné tri varianty usporiadania cezhrani¢nej premavky:

1. Komerény rezim v susednom S§tate, vyber dopravcu v SR na zéklade otvorenej verejnej
sttaze.

2. Zmluva o DSVZ s dopravcom v susednom §tate, vyber dopravcu v SR na zaklade
otvorenej verejnej sut'aze.

3. Sutaz na vyber dopravcu pre DSVZ pre celt trasu, koordinovand medzi
kompetentnymi organmi oboch Statov.

Predmetom rozhodovania o sposobe vyberu dopravcu budu linky Ex2, 3,4,5,6a7.

V sucasnej dobe je prevadzka tychto liniek zabezpeCovand Vv zGc€astnenych krajinach
v rezime DSVZ na zéklade priameho zadania jednotlivym ndrodnym dopravcom, ktori sa
nasledne dohovoria o pouziti vlakovych nalezitosti na celej trase medzinarodnej linky.

Do buducnosti je potrebné predpokladat’, Ze pre linky Ex2, 3, 4, 5, 6 a7 bude vybraty
dopravca otvorenou verejnou sutazou, koordinovanou medzi kompetentnymi organmi
zucastnenych $tatov, pricom jednou zo zakladnych podmienok bude spolupraca s dopravcom
(dopravcami) zabezpecujucim prevadzku do/od Statnej hranice. Tato spolupraca musi zahfnat
vzajomné vyuzivanie rusiiov a osobnych vozinov tak, aby bola maximalizovana hospodarnost’
prevadzky tychto liniek.
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Vzhl'adom na neexistenciu pravneho zakladu pre takto organizovanu otvorenu verejnu sut'az
(ani vramci eurdpskej legislativy), je potrebné zvazit metddu postupu a do Casu prijatia
celoeurdpskych pravidiel dohodnut’ tento postup na bilateralnej urovni s kazdym susednym
Statom a V pripade spolo¢nej dohody ho doplnit’ do Zakona ¢. 514/2009 o doprave na drahach
alebo do pripravovaného zakona o sluzbach vo verejnom zaujme vo verejnej osobnej doprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Opatrenia pre zabezpecenie koordinacie PSO na centralnej / regionalnej trovni
¢ Koordinacia zmlav vo verejnom zaujme (centralna / regionalna troven).
¢ Koordinacia cestovnych poriadkov v multimodalnom prostredi.
e Tarifné jednota.

Tato koordinacia bude predmetom rokovania na arovni NADA.

Opatrenia pre zabezpecenie tarifnej jednoty

Prijaty plan obnovy a odolnosti predpoklada vznik narodného integrovaného dopravného
systému (d’alej len ,,IDS*) so spoloénym cestovnym listkom na stvislu cestu viacerymi
dopravnymi prostriedkami a dopravcami, zjednotenym cestovnym ajeho vyberom
Vo vsetkych dopravnych sluzbach, vykonavanych vo verejnom zaujme.

Priamociarym rieSenim k dosiahnutiu tohto ciela sa javi byt nariadenie vSeobecne platnej
jednotnej tarify ajednotnych prepravnych podmienok prostrednictvom zmlav o doprave
Vo verejnom zdujme v ramci vSetkych nadchadzajucich stt'azi na takéto sluzby na celom
uzemi SR (t. zn. Ze jednotnd tarifna tabul’ka a jednotny mechanizmus jej valorizacie sa stant
priamo sucastou sutazného zadania). Kontrola cestovného dokladu v jednotlivych spojoch
saVvtomto pripade obmedzuje len na overenie jeho cCasovej platnosti a stuladu s vopred
zvolenou trasou. Nevyhnutnou podmienkou uplatnenia tohto systému je jednotné pouZzivanie
zmliv o doprave vo verejnom zaujme v rezime brutto, ponechavajuce;j tarifné riziko na strane
objednavatel'a dopravy (teda toho, kto mé stanovenie vysky tarify vo svojej kompetencii).

Vyhodami tohto systému je

e vel'mi 'ahk4 realizacia systémov IDS s celoslovenskou pdsobnostou (tvorba grafikonu
a prepravno-tarifnych podmienok je tplne v rukach objednavatel’a),

e prakticky Uplnd elimindcia potreby kliringu trzieb medzi jednotlivymi dopravcami,
ak by vznikol diskutovany spolo¢ny objednavatel’ dopravy vo verejnom zaujme (bol
by totiz jedinym prijemcom trzieb od vSetkych dopravcov),

e climindcia rizika znevyhodnenia novych dopravcov oproti tym jestvujicim z dévodu
roznej miery poznania vlastnosti obsluhovaného prepravného pradu.

Nevyhodou je:

e nemoznost exaktne limitovat' Ciastku, vynakladani na kompenzéaciu jednotlivych
dopravcov,

e nedostatocna motivacia dopravcov angazovat sa pri doslednom vybere trzieb
a zdokonaleni ponuky sluzieb (¢o vSak mozno do urcitej miery kompenzovat
priznanim Casti vybranych trzieb dopravcovi v podobe bonusu).

Ked’ze sa vSak odportca uplatnit zmluvy brutto len vo vlakoch regiondlnej dopravy,
na rozdiel od vlakov dial’kovej dopravy, kde sa odporucaji zmluvy typu netto, a v sucasnej
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dobe uz vznikaju regiondlne IDS s vlastnymi tarifnymi systémami, mozno ciel’ dosiahnut
zaviazanim vSetkych dopravcov, =zucCastnenych na zabezpeCovani osobnej dopravy
VO verejnom zaujme na uzemi SR re$pektovat’ Giradne definovany jednotny cestovny doklad,
pricom jeho pouzitie bude kazdému dopravcovi uhradené aktom kliringového centra na
zéklade dokazu o pouziti tohto dokladu v nim prevadzkovanom spoji.

Jednotna tarifa, ako aj jej valorizaény mechanizmus st v takomto pripade vopred zname.
Vychodiskova troven tejto tarify v podstate vychadza zregulovanej tarify v zelezni¢nej
osobnej doprave, ktora d’alej rozSiruje aj na 1. voznovu triedu a zvySuje o cenu poistenia
garancie zavizkov, vyplyvajucich z uzatvorenej prepravnej zmluvy a pripadne aj o rezervu
na kompenzaciu cenovych narokov v spojoch, vyuzivajucich tzv. ,,vynosovy manazment*
(t. j. Casovo premennt tarifu, meniacu sa v zavislosti od ¢asu obstarania cestovného dokladu).
Z toho moze vyplyvat jej pomerne vysSsia cena, nez aku by cestujuci zaplatil pri jednoduchom
zretazeni nadvézujucich spojov jednotlivych zicastnenych dopravcov.

Velmi zjednodusenym sposobom, ako umoznit' cestovanie spojmi viacerych dopravcov
na jediny spolo¢ny cestovny doklad je vytvorenie takého elektronického prostredia, ktoré
umoziuje uz spomenuté zretazenie nadvézujicich spojov jednotlivych zucastnenych
dopravcov. Vysledny cestovny doklad, ako aj jeho cena sa pritom automaticky vygeneruje
zloZenim ¢iastkovych cestovnych dokladov vsetkych zucastnenych dopravcov na konkrétnej
trase, pozadovanej cestujucim. Cena takéhoto dokladu je zvyCajne nizSia, nez
Vv predchadzajicom pripade, na druhej strane v§ak moézu byt obmedzené pava cestujuceho pri
rieSeni neocakavanych situacii, napr. strate pripojov, kedy nemozno bez dalSicho vyuzitia
sluzby dopravcov, nezahrnutych do poévodného cestovného planu. Pripravovana legislativa
EU takéto rieSenie preferuje v celoeuropskom meradle, najmi pre medzinarodné trasy.
Zpohladu stratégie SR to Zial' nemozno povazovat za plnohodnotné naplnenie cielov
narodného Planu obnovy a odolnosti, ktory stanovil:

,Legislativa zadefinuje narodnt autoritu, ktora bude v spoluprici s regionalnymi
integratormi koordinovat’ vytvorenie narodného integrovaného dopravného systému
S0 zjednotenym cestovnym, ... (KOMPONENT 3: UdrZzatend doprava, Reforma 2:
Reforma verejnej osobnej dopravy, str. 105).

,D0jde k vytvoreniu jednotnej tarify, cestovnej aplikacie, podpore digitalizacie aj
V oblasti sluzieb verejnej osobnej dopravy a integracie d’alSich mobilnych sluzieb.* (3.
Popis investicii a reforiem v tomto komponente, 3.1 Reformy, 3.1.2. Reforma 2: Reforma
verejnej osobnej dopravy, odsek Implementacia, str. 116).

Kone¢na podoba opatreni pre zabezpecenie tarifnej jednoty bude zavisiet’ od vyslednej
podoby pripravovaného zakona o sluzbach vo verejnom zaujme vo verejnej osobnej
doprave aozmene adoplneni niektorych zikonov, v ktorom budu upravené prava
a povinnosti Narodnej dopravnej autority.

Navrh harmonogramu verejnych sut’azi

Vzhl'adom na stupen rozpracovanosti sivisiacich aktivit (PDO, zédkon o sluzbach vo verejnom
zaujme vo verejnej osobnej doprave a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov) na jednej
strane apotrebu zacat konkrétne kroky K vyhlasovaniu verejnych sttazi pre jednotlivé
prevadzkové subory na strane druhej sa navrhuje:
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1.

Uplatnit’ postup pre spracovanie dokumentdcie pre verejné sutaze a oznamenia
0 zémere vyhlasit' verejnu sutaz v Eurdpskom vestniku pre prevadzkové subory
v zmysle harmonogramu verejnych sut'azi, ktory je uvedeny v prilohe €. 2.

Do 30.09.2022 vyhodnotit’ formu a obsah nastavenych podmienok priameho zadania
pre trat’ Bratislava — Komarno vzhl'adom na pocet a obsah predlozenych pontk pre ich
d’alsie vyuzitie vo verejnych sut'aziach.

Do 31.12.2023 ukon¢it’ rokovania so susednymi Statmi o sposobe realizacie verejnych
sutazi a v zmysle prilohy ¢. 2 urCit’ termin spracovania dokumentécie pre verejné
sutfaze a ozndmenia o zdmere vyhlasit' verejni sutaz v Europskom vestniku pre
prevadzkové stbory pre medzistaitne vlaky, ktorym nebol v tejto faze stanoveny
zaCiatok prevadzky.

Navrh harmonogramu verejnych sutazi je uvedeny v Prilohe 2.

Potrebné legislativne kroky
V ramci zjednoduSenia procesov a postupov liberalizacie sa odporuca:

Upravit’ schému tarifnych skupin definovanych vo Vyhlaske Ministerstva dopravy a

vystavby Slovenskej republiky ¢. 5/2020 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré

ustanovenia tykajuce sa objedndvania verejnej osobnej dopravy v rezime zakladnej

tarify pre:

a) deti do 6 rokov veku;

b) cestujtcich od 6 do 18 rokov veku;

c) ziakov aStudentov do 26 rokov veku so Specifikaciou denného Studia mimo
postgradudlne a externé Studium;

d) cestujucich nad 70 rokov, TZP cestujucich, sprievodcov TZP cestujucich
a cestujucich osobitného urcenia.

Pripravit' novelu Zakona ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach pre oblast’ osobitného

postupu pri vybere dopravcu a organizacii verejnej sit'aze medzistatnej linky.

Vypracovat’ zakon 0 sluzbach vo verejnom zaujme vo Vverejnej osobnej doprave

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Priloha 1 — PrehPad situacie v okolitych krajinach

Ceska republika

Organizacia verejnej sluzby v Ceskej republike

V Ceskej republike je verejna sluzba v Zelezniénej doprave regulovana podla zikona
0 verejnej sluzbe z aprila 2010.

Zakon nadobudol u¢innost’ 1. jula 2010 a plne odraza nariadenic EP a Rady ¢. 1370/2007.
Nastavuje pravidla tykajice sa prislusnych zodpovednosti, ktoré nesie Stat, regiony a obce.
Délezitym bodom je synchronizované verejné financovanie - predovSetkym ministerstvom
dopravy a regiénom, susednymi regionmi, regidonom a obcou, atd’. - vratane sikromného
financovania.

Regiondlne sluzby s organizované regiondlnymi samospravami, bez priameho vplyvu Statu.
Vléada spolu s Ministerstvo dopravy je vSak nad’alej priamo zodpovedna za urcenie celkového
rozsahu verejnej sluzby, ktory ma byt v krajine zabezpecena. Dialkové a medziregiondlne
dopravné sluzby ries$i Ministerstvo dopravy, pokryvajuce 28,8 % operacii v ramci dopravnych
sluZzieb vo verejnom zaujme (DSVZ); zatial’ ¢o kraje st zodpovedné za regionalnu a miestnu
dopravu (71,2 % operacii v ramci DSVZ).

Medzinarodna osobna doprava, ako aj vnutrostatna osobna doprava bola otvorena do sutazi
od roku 2008.

Operatori na trhu pre verejnia osobnua dopravu
V stcasnej dobe prevadzkuju Zelezni¢nii osobni dopravu v Ceskej republike nasledovné
spolo¢nosti:

o Ceské drahy (CD), a.s .;

e Die Lianderbahn-GmbH DLB;

e GW Train Regio, a.s.,”

e KZC Doprava, s.1.0 .;

e Jindfichohradecké mistni drahy, a.s.,

e Arriva Transport Czech Republic, a.s .;
e RegioJet, ass .;

e LEO Express, a.s.

Ceské drahy, RegioJet, LEO Express a Arriva posobia v ramci DSVZ, ako aj prevadzkuju
komer¢né spoje na vlastné ekonomické riziko (vZzdy st im vyplacané kompenzacie
za nariadené tarifné zl'avy, ktoré si v CR nariadené plosne, na rozdiel od SR, kde sa tieto
zlavy uplatiiujl len na zdklade DSVZ. VSetky ostatné spolo€nosti prevadzkuji sluzby
spadajuce pod rozsah zmluvy o DSVZ.

Specifikicia poZiadaviek na verejni sluzbu

Zakladné poziadavky su definované v zakone o verejnej sluzbe v osobnej doprave, upresnené
v uzatvorenej zmluve o sluzbach vo verejnom zaujme s prevadzkovatel'om zeleznice. Tieto
povinnosti zahffaju:
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e povinnosti tykajuce sa tarify a povinnych zliav pre definované socidlne skupiny
populécie;

e povinnosti tykajlice sa tarify a povinnych zliav pre ziakov a Studentov;

e frekvencie sluzieb v regidonoch (regionalne doprava);

e servisné frekvencie v celej krajine (dial’kova doprava);

e kvalitativne kritérid. Kvalita je dolezitym prvkom pre vyjednavaci proces.

Verejné organy, €i uz na centralizovanej trovni alebo na urovni decentralizovanej, nastavuju
stale vyssie kvalitativne kritéria, ktoré sa nasledne bert do tvahy pri vypocte celkovej sumy
nakladov na sluzby, ktoré sa maju poskytovat’. Tieto kritérid sa najcastejSie tykaju:

e dodrziavania grafikonu (95 %);

e spolahlivost’ vozového parku,

e kvalita drahovych vozidiel;

e umyvanie a Cistenie vozového parku.

Rozsah DSVZ

Vsetky kategorie osobnej dopravy v Ceskej republike (mestska, primestska, regionalna,
medziregionalna a celostatna doprava) st pokryté zmluvami o dopravnej sluzbe vo verejnom
zaujme a pokryvaju cca. 92 % preprav. Je potrebné zdoraznit’, ze medzindrodné dialkové
a cezhrani¢né trate, tj Berlin - Praha - Brno - Viedery/ Bratislava - Budapest’, Praha - Plzen -
Miinchen, Warszawa - Ostrava - Wien, Praha - Ostrava - Kosice, su tieZ prevadzkované na
zéklade DSVZ.

DSVZ neposkytuje monopolne postavenie na trhu; dopravcovia moézu ponukat’ svoje sluzby
subezne na komer¢nom zaklade. V tejto suvislosti je najvacsim problémom ceskej Zelezni¢nej
siete nedostato¢na kapacita na hlavnych tratiach: Praha - Olomouc - Ostrava a Praha - Ceska
Ttebova - Brno.

Zmluva
Kazd4d zmluva sa uzatvara na konkrétny tratovy subor. Prevazna vécSina zmliv pokryva
niekol’ko trati, iba obmedzeny pocet z nich je uzatvoreny pre jedinu trat’.

Vlaky, ktoré nie s stic¢astou zmluvy o DSVZ prevadzkuju zZelezniéné spolo¢nosti na svoje
ekonomické riziko. Od roku 2005 sa regidony moédZu slobodne rozhodnut, ako rozdelia
prostriedky uréené na financovanie autobusovej a zelezninej dopravy. Zmluvy
zabezpeCujuce obsluZznost’ Zelezni¢nou dopravou su pritom ciastocne kompenzované zo
Statneho rozpoctu. Vo vSeobecnosti plati, Ze uzatvarané zmluvy su sikromnopravne zmluvy.

Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme su udelované bud’ priamo, alebo prostrednictvom
vyberového konania. Cielom organov verejnej moci je udelovat’ narastajici pocet zmlav
prostrednictvom vyberového konania, v sulade s 4. Zeleznicnym balickom.

Stoji za zmienku, Ze niektoré z existujiicich zmlav obsahuji dolozku, ze cast’ objemu dopravy
objednaného na zaklade DSVZ (s maximalnym stropom 75 %) moze postupne prejst’ na iného
operatora vybraného kompetentnym organom pred koncom zmluvy.

Vyska kompenzacie sa lisi v zmluve od zmluvy, podla vypocétu nakladov a vynosov pre
kazdt zmluvu osobitne.
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Zmluvy uzatvorené s ministerstvom dopravy su netto zmluvy, zatial’ ¢o v regionoch mozu byt’
brutto aj netto typy zmlav. V praxi zelezni¢na spolo¢nost’ vzhl'adom na to urcuje svoju
obchodnu politiku a predkladd podrobnt analyzu nékladov, vynosov a primerany zisk
ukotveny v zmluve s ministerstvom dopravy resp. prislusSnym orgdnom kraja.

Kompenzécia bola po mnoho rokov nedostatocné na efektivne pokrytie strat z prevadzkovania
verejnej osobnej dopravy. Treba vSak poznamenat’, Ze od roku 2009 boli urovne kompenzacii
uspokojivé, pokryvajuce 62 % z celkovych nakladov. Pri zapocitani vynosov generovanych
Z trzieb za cestovné, stupen kompenzacie za PSO dosiahol 100,4 % v roku 2015.

Napriek tomu spoloénost CD si nesie historicky dlh, z ktorého plynie akumulovana
podkompenzacia, a z toho vyplyvajice dosledky na ekonomickt situaciu spolo¢nosti.

Vypocet iurovne kompenzacie

Urovne kompenzacie su stanovené vopred v sulade so zmluvou. Suma mdzZe byt opitovne
prerokovana v pripade zvySenia vstupnych nakladov. Vysledkom je urovein kompenzicie
rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi a predpokladanymi prijmami, pri¢om sa zatctuje
,primerany zisk*.

Vypocet celkovych nakladov za danu sluzbu ako celok je spravidla vykonany na zéklade
nasledujucich obvyklych nékladov:

e spotreba energie a paliva;

e palubny persondl (ruSiiovodi¢ a d’alsi mobilny personal);

e naklady generované z kol'ajovych vozidiel (amortizécia, troky, apod.);
e udrzba kol'ajovych vozidiel;

e posunovacie sluzby;

e pomoc cestujicim so znizenou mobilitou;

e riadenie prevadzky;

e poplatky za dopravnu cestu;

e ostatné naklady suvisiace s cestujucimi.

V zmluve je vzdy zahrnuty ,,primerany zisk*. Jeho vyska sa liSi v zavislosti od Grovne rizika
prislusného dopravcu. V novych zmluvach sa nahradza ,,primerany zisk* rezervou na ,,Cisty
prijem z hodnoty prevadzkovaného majetku “.

VSeobecné platobné podmienky

Platba sa vykonava v mesac¢nych splatkach a je v pripade potreby vyrovnavana Stvrtrocne
arocne. DPH sa neuctuje nakol’ko sa tthrady povazuju sa za Statnu pomoc poskytnutu ako
kompenzacia v rdmci DSVZ.

Statna podpora pre cestovné ziakov a Studentov je zatazend DPH so zniZenou sadzbou, avSak
len pre komercné spoje.

Dopravca plati sankcie kompetentnému organu, ak nereSpektuje svoje povinnosti, najméa
pokial’ ide o dodrziavanie cestovného poriadku, druhy kolajovych vozidiel atd. Treba
poznamenat’, ¢ v zmluve o DSVZ uzavretej medzi CD a Ministerstvom dopravy existuji
klauzuly predpokladajuce vynimku zo sankcii, ak st nedostatky v kvalite sluzieb spdsobené
infraStruktarou.
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Ministerstvo dopravy zaviedlo tri rozne metédy hodnotenia pozadovanej trovne kvality
sluzieb a monitorovanie primeranosti priznanej nahrady. Po prvé je tam moznost vykonavat
nepravidelné a necakané financné kontroly. Za druhé, zamestnanci ministerstva si opravneni
vykonavat’ kontroly Standardu kvality vlakov. V neposlednom rade sa od operatorov
pozaduje, aby spracovavali a odosielali pravidelné spravy o dodrziavani grafikonu, zlozeni
vlakov a vplyvu poplatkov za dopravnu cestu.

Trvanie DSVZ
Aktualne zmluvy st uzatvorené na obdobie 10 rokov alebo menej. Nové zmluvy zalozené
na tendroch st uzatvarané na maximalne 15 rokov.

Kolajové vozidla

Prevadzkovatelia spravidla vlastnia vlastny vozidlovy park, ktory pouzivaju na vykondvanie
DSVZ. Pri vypocte urovne kompenzacie za DSVZ sa berie do uvahy adekvatna ¢ast’ odpisov
tychto vozidiel.

Zapojenie regulacnych organov

Do aprila 2017 Drazni ufad v Ceskej republike vykonaval dohlad nad uroviiou bezpeénosti
a posobil ciastocne tiez ako regula¢ny organ. Od novely zédkona o drahach (1. aprila 2017),
vznikol novy regulaény organ. Okrem funkcie, ktoré s v sicasnosti v EU predpokladané
legislativou, je Ufad pro piistup k dopravni infrastruktufe zodpovedny za zaruku sposobilosti
uchadzacov o dopravnu sluzbu vo verejnom zaujme.

Dansko

Organizacia verejnej sluzby v Dansku

V Déansku je osobna Zelezni¢na doprava regulovana danskou legislativou, ktora implementuje
europsku legislativu a rozliSuje tri typy kol'ajovej osobnej dopravy:

e dojednana“ sluzba - verejné sluzby vykonavané dopravcom na zaklade priameho
zadania prisluSnym kompetentnym organom;

e tendrovana® sluzba - verejné sluzby vykondva dopravca na zdklade zmluvy
S prislusnym kompetentnym organom ako vysledok sutaze;

e ,volny pristup na trh* — komer¢né sluzby.

Dansky trh je uplne otvoreny bez ohladu na vzdialenost, druh a ekonomicku povahu
prevadzky (komerc¢na alebo DSVZ). Niekol'ko lokalnych trati je vo vlastnictve miestnych
samosprav a nimi prevadzkovanych. Pre tieto trate zatial’ nie st vypisované sut'aze.

Pristup na trh je poskytovany vsetkym riadne licencovanym Zelezni¢nym podnikom z EU.
Tento pristup vyuzivajo napriklad Svédski dopravcovia dennych dialkovych vlakov
do a z Kodane. Medzinarodna doprava do a z Nemecka je integrovana s domacou dial’kovou
dopravou a pokryta dojednanou zmluvou od DSVZ pre dénsku cast’ trasy.

Taktiez zmiefiovana cezhrani¢nd regionalna doprava medzi vychodnou castou Dénska
a juznou ¢astou Svédska cez @resund je kryta zmluvami od DSVZ, ktoré uzavreli s danskymi
a Svédskymi dopravcami prislusné kompetentne organy. V dosledku toho je vSetka osobna
zeleznicnd doprava pokrytd zmluvami o sluzbach vo verejnom ziujme, a hoci otvoreny
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pristup (prevadzka na komercné riziko) je umozneny od roku 2000, Ziaden operator tuto
moznost’ doposial nevyuzil.

Organizatorom osobnej zelezni¢nej dopravy v Dansku je primarne Ministerstvo dopravy,
ktoré je kompetentnym organom pre vyberové konania, ako aj pre zmluvy o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme na zaklade priameho zadania (v predchadzajticich rokoch).

Co sa tyka ,metropolitnych sluzieb®, v sudasnej dobe je vyjednana zmluva s DSB
pokryvajuca vnutrosStatne zelezni¢né sluzby (dialkové, viacSina regionalnej dopravy,
metropolitné vlakové sluzby ,,S-Bane*) v oblasti Vel'kej Kodane. Tato zmluva vyprsi v roku
2024. Od roku 2016 tato zmluva pokryva aj dansku Cast’ regionalnej doprava medzi Danskom
a Svédskom.

Operatori na trhu pre verejni osobnu dopravu

DSB je spolo¢nost’ v stopercentnom vlastnictve danskeho ministerstva dopravy. Formélne
Statny monopol DSB zanikol 1. januara 2000. Od roku 2000 prislo k politickému rozhodnutiu
postupného otvérania trhu na zaklade vyberovych konani.

Arriva ziskala v roku 2002 zmluvu na dopravné sluzby v zépadnej Casti Danska a nasledne
znovu ziskala ekvivalentni zmluvu v roku 2009. Tieto zmluvy st netto zmluvy.

Specifikicia poZiadaviek na verejnu sluzbu

Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v Dansku podrobne predpisuji kvantitativne a
kvalitativne poziadavky na dopravcu, ako aj suvisiace kompenzéacie. Minimalna uroven
obsluznosti pre kazdu trat’ a zastavku, stanovena po¢tami vlakov / zastavok za hodinu/den, je
urcena vopred spolu s minimalnym poctom priamych spojeni medzi hlavnymi centrami.

Minimélna kapacita vlakov je predpisana prostrednictvom hornych limitov pre stojacich
cestujucich (parameter preplnenost’) na tratovy usek, trvanie a ¢as dita. Zmluvy obsahuju aj
konkrétne poziadavky na presnost, spolahlivost, spokojnost’ zakaznikov (vSeobecna
spokojnost’ s cestovanim, informdcie o vlaku, presnost, dostupnost’ miest na sedenie,
posadka, Cistota vlaku) a vyuzitie kapacity (zamerané hlavne na Spicky a tseky s vysokym
dopytom). Aj ked’ nie su oficidlne stanovené ako kvalitativne kritéria v zmluvach, informacie
o spojoch, pristupnost’ pre PRM, preprava bicyklov, systémy nahrad v pripade meSkania, st
taktiez dolezitym parametrom ponuky.

Zelezni¢ni dopravcovia majii povinnost’ byt zapojeni do systému predaja cestovnych listkov
v Dénsku a spolupracovat’ s autobusovymi operatormi a d’al§imi Zelezni¢nymi spolo¢nostami.
Tarify su regulované podla prisnych limitov v zdvislosti od miery inflacie a nastavuju —
V pripade netto zmluvy — obmedzenie trovne vynosu, ktory moéze byt akumulovany.

Ako bolo uvedené, kvalitativne kritérid su zahrnuté vo vSetkych zmluvach. Tieto kritéria st
primarne definované kompetentnymi organmi. Kone¢ny subor kritérii a ich presné znenie
a poziadavky st vSak vysledkom rokovani s uchadzaCom pred podpisom zmluvy. Niektoré
kritéria su pritom v zmluve vel'mi podrobne definované. Najmé pokial’ ide o predaj listkov;
zmluvy stanovuju ceny listkov vo Velkej Kodani a podobne.

Pokial’ ide o dostupnost’ miest na sedenie, zmluvy stanovuju, Ze cestujuci budii mat’ miesto na
sedenie v 90 % vlakov pocas dopravnej Spicky a v 95 % vlakov mimo nej. V pripadoch, ked’
faktor zatazenia je vys$8i ako 100 %, je akceptovatelnych az 20% stojacich pasaZierov
po dobu maximalne 30 minut.
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NavySe, dopravcovia Casto pridavaju d’alSie kvalitativne kritéria z vlastnej iniciativy, ako
obchodné gesto. Niektoré z tychto dodatocnych kvalitativnych kritérii vychadzaju z priameho
pozitivneho obchodného dopadu (napriklad dodatocné sluzby cestujiicim prvej triedy), priCom
d’alSie parametre sa snazia zvySit vSeobecny zaujem o cestovanie vlakom a su preto
povazované dopravcom za komercne vyhodné.

Rozsah DSVZ
Ako uz bolo spomenuté, celd osobna zeleznicna doprava v Dénsku je pod zmluvou
0 dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme.

Verejnl osobnu Zelezni¢ni dopravu mozno rozdelit’ do Styroch kategorii:

e vlaky S (vécsia kodanska oblast’) a systém Metro (samostatné siete);

e regiondlna doprava organizovana regionalnymi organmi, stanovujicimi parametre
prislusnych zmluv internym operatorom. V stcasnej dobe existuje v Dansku 14
malych Zelezni¢nych spolo¢nosti. Aj napriek tomu, Ze sa im hovori ,,sikromni
operatori, si v skuto¢nosti vo vlastnictve regiondlnych samosprav;

e regiondlna doprava organizovana Stditnymi organmi;

e dial’kova doprava (medzimestské vlaky).

Autobusova doprava je organizovand oddelene od Zelezni¢nej. Napriek tejto zmluvnej
»heintegracii®, jednotlivé zmluvy o DSVZ predpisuji minimalnu Groven integracie, napriklad
pre predajné systémy cestovnych listkov, informacie pre zadkaznikov atd’. Ako priklad vo
velkej Kodani je mozné pouzit’ ten isty listok na metro, S-vlak, vSetky regionalne vlaky a
vSetky autobusové dopravy.

Zmluva

Zmluvy su dojednavané medzi dopravcom a kompetentnym orgdnom (ministerstvo dopravy,
regionalny urad alebo spolo¢nost’ Metro). V dosledku toho existuje mnozstvo zmluv. Napriek
tomu existuju dve hlavné zmluvy:

e Zmluva medzi DSB a danskym ministerstvom dopravy pokryvajuca velku cast
danskeho Uzemia, teda dial’kov dopravu, ako aj velkt Cast’ regionédlnej dopravy,
vratane DSB S-vlakov vo velkej Kodani a spojov cez Qresund.

e Spolo¢nost’ Arriva ziskala zakazku pre subor regionalnych sluzieb v zapadnej casti
krajiny pokryvajicu priblizne 15 % relevantného trhu.

Hlavnym cielom zmlav je vytvorit' jasny operacny ramec pre zabezpecenie verejnostou
pozadovanej mobility tak, aby sucasne bolo mozné spolahlivo zaistit' dlhodobé fungovanie
sluzieb poskytovanych dopravcami efektivnym a ekonomicky vhodnym spdsobom.

Vypocet urovne kompenzaicie

Financnd kompenzéacia je poskytovand prostrednictvom priamej subvencie. Dopravca
Vv zavizku nemd vyhradné pravo na sluzby na trhu. Zmluvna verejna doprava vSak ma prioritu
pred komerénymi spojmi v pripade kapacitnych obmedzeni.

Zmluvy pre DSB a Arriva su netto a prevadzkovatelia nest uplné riziko tykajuce sa Grovne
vynosov generovanych predajom listkov. Existuju tiez velmi tzke limity pre cenu listka
podl'a miery inflacie. Zelezni¢né podniky mozu zvysit' ceny listkov raz za rok. Dalsie dolezité
finan¢né rizikd su ceny energii, mzdové néklady, obmedzenia na infrastrukture atd’. Vypocet
celkovych nakladov za predmetnu sluzbu je bezne na zaklade nasledujucich ndkladov:

22



e naklady na energiu a palivo;

e udrzba vozového parku;

e palubny personal (rusiiovodici a d’al$i mobilny personal);

e naklady generované Zeleznicnymi kol'ajovymi vozidlami (amortizécia, urok apod.);
e posunovacie sluzby, kurenie a Cistenie;

e pomoc cestujucim so znizenou mobilitou;

e poplatky za dopravnu cestu;

e ostatné naklady suvisiace s cestujucimi.

,Primerany zisk® je zahrnuty v zmluve. O jeho urovni sa rokuje medzi oboma stranami.
Stcasné zmluvy predpokladaji maximéalny zisk 6 %.

Vseobecné platobné podmienky

Platba sa vykonava prostrednictvom pravidelnych mesacnych splatok. Na verejnu sluzbu sa
nevztahuje DPH. Zmluvy obsahuji r6zne druhy kI'icovych ukazovatelov vykonnosti (KPI),
doraz je vSak kladeny na efektivnost’, plnenie grafikonu a spokojnost’ zdkaznikov. (Nariadenie
o pravach cestujucich v Dansku plne plati pre vSetkych, bez vynimky.) Existuji tiez prisne
uctovné pravidla, ktoré zabraiuji krizovému subvencovaniu.

Velku rolu ulohu hré kvalita infrastruktary. Pripady nevyhovujlcej kvality infraStruktary st
Z pohl'adu operatora pocitované ako vdzne obchodné obmedzenie (obmedzenie rychlosti,
vyluka trati kvoli Gdrzbarskym pracam, obmedzenie kapacity na pretazenych castiach siete
atd.) V zmluvéch uzavretych medzi dopravcami a manazérom infraStruktiry s stanovené
podrobné ustanovenia pre sankcie za znizenl kvalitu infraStruktiry. Manazér infrastruktury
teda plati dopravcom pendle v pripadoch, ked’ kvalita infrastruktiry zaostava za dohodnutym
minimom.

AvSak v vo vicsine pripadov tieto platby nepokryji v plnom rozsahu prislusné naklady
dopravcu, t. j. kompenzacie v sulade s pravami cestujucich.

Trvanie zmluvy o DSVZ

Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme sa uzatvaraji na obdobie od 8 do 10
rokov. Tato dizka sa méZe javit’ neuspokojiva, ked’ Zelezni¢né podniky nesti naklady spojené
s kolajovymi vozidlami. Tuto situdciu je potrebné vidiet’ voci prevladajucim podmienkam v
autobusovych tendroch, kde trvanie zmluvy a Zivotnost’ vozidiel si porovnatel'né.

KolPajové vozidla

Zelezniéné kolajové vozidla st vo vSeobecnosti vo vlastnictve dopravcu. Je potrebné
poznamenat’, Ze v prevadzke je taktiez mnoZstvo prenajatych jednotiek, zeleznicny podnik
viak zostava zodpovedny za plnenie DSVZ v kazdom aspekte. Specifikd obnovy alebo
obnovy vozového parku st preto zahrnuté v zmluve o dopravnych sluzbach vo verejnom
zdujme. Niektoré zmluvy tiez ustanovuji povinnost’ poskytnut kolajové vozidla vitazom
sttazi (na urcitych trasach).

Zapojenie regulac¢nych orginov
Doteraz zelezni¢ny regulator (Jernbanenevnet) hral vo vztahu k zmluvdm o sluzbach
VO verejnom zaujme nevyznamnu ulohu.
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Mad’arsko

Organizacia verejnej sluzby v Mad’arsku

Verejnd osobnd zelezni¢nd doprava v Madarsku (verejna doprava celkovo) je riadena
centralne vladou a Ministerstvom narodného rozvoja, obce st vSak ucastnikmi procesu. Trh
pre vnutrostatnu osobnu zelezni¢nu dopravu je otvoreny hospodarskej sutazi od roku 2006.
Avsak cast’ trhu, ktord je otvorend redlnej konkurencii zahfiia priblizne len 1 %, ked’ze
pokryva len prevadzku, ktora presahuje ramec PSO sluzby.

Vicsina osobnej dopravy - primestska, regionalna, narodna (dial’kova), medzistatna a mestska
je verejnou sluzbou dopravy. Pokial ide o segmenty trhu, MAV-START je aktivny vo
vSetkych segmentoch; GYSEV pdsobi v regionalnej, vnutrostatnej a medzistatnej doprave.
Mimo ramec DSVZ st tieto segmenty:

e medzinarodna osobna doprava,

e vnltroStitna osobnd doprava na niektorych neverejnych zelezni¢nych tratiach
(preméavka na uzkorozchodnych tratiach, detské zeleznica);

e nepravidelnd vnutroStitna osobnd doprava na celostatnej verejnej Zeleznici (Specidlne

vlaky).

Otvorenie medzinarodnej osobnej dopravy hospodarskej stitazi doposial’ nijako neovplyvnilo
rozsah DSVZ v Madarsku. V ramci cezhrani¢nej rakusko/mad’arskej dohody o DSVZ
niektoré vlaky, ktorych vychodzie, nacestné i koncové stanice lezia na mad’arskom tzemi, sa
povazuju za rakiisku domdacu premavku a naopak, v sulade s konkrétnymi ustanoveniami
prisluSnej cezhrani¢nej dohody. Vlaky, ktoré su prevadzkované na tychto tratiach, su preto
vnimané ako rakiiske/mad’arské vnutrostatne spoje.

Cestovny poriadok vypracovava MAV-START a GYSEV, dvaja exkluzivni dopravcovia
osobnej Zelezni¢nej dopravy na madarskom trhu spolu s prisluSnym regionalnym
kompetentnym organom. Cestovny poriadok nasledne schval'uje minister narodného rozvoja.
Pred zverejnenim cestovného poriadku je potrebné ho konzultovat s miestnymi organy
verejnej moci a cestnymi dopravcami.

Operatori na trhu pre verejna osobnu dopravu

V suasnosti posobia na madarskom trhu dve Zelezniéné spoloénosti: MAV-START
a GYSEV. MAV-START je nepriamo 100 % vlastneny mad’arskym §titom a je majoritnym
prevadzkovatelom osobnej Zeleznicnej dopravy v Madarsku; prevadzkuje priblizne 95 %
zelezni¢nych sluzieb. GYSEV je mensia spolo¢nost’, ktora pokryva 5 % Zelezni¢nych sluzieb,
jeho vlastnictvo sa deli medzi mad’arsky Stat (65,6 %), rakusky §tat (28,2 %) a STRABAG SE
(6,1 %). Prevadzkuje regionalnu verejnu sluzbu v zapadnej Casti krajiny.

Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme s MAV-START a GYSEV sa kryju s oblastami
posobenia prislusnych manazérov infrastruktary (tj. MAV a GYSEV). DSVZ tykajuce sa
autobusovej dopravy su samostatné a obstaravatel (madarsky S$tat) nenariad’uje vzéjomni
koordinéciu cestovnych poriadkov.
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Specifikacia poZiadaviek na verejnu sluzbu

Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme obsahuju pradva a povinnosti zmluvnych stran;
niektoré zmluvné podmienky si stanovené v nariadeniach vlady a osobitnych prilohach na
rocnom zaklade. Hlavné povinnosti sa okrem iného tykaju:

e tarifnych povinnosti a povinnych zliav pre socialne skupiny;

o frekvencie sluzieb;

e dosiahnutia povinnych ukazovatel'ov kvality ako je presnost, ¢istota kolajovych
vozidiel a priestor pre cestujucich v staniciach, informacie pre cestujucich, odstranenie
fyzickych prekazok pre osoby so znizenou pohyblivost'ou atd’.;

e oddeleného Gétovnictva;

e kontroly sluzieb, sankcii.

Kvalitativne kritéria tvoria doéleziti sucast zmluvy. Tieto su detailne prerokuvané s
Ministerstvo narodného rozvoja kazdy rok. Kritéria sa liSia pre rozne sluzby a segmenty
(primestské, regionalne, dial’kové); tie najrelevantnejsie su nasledovné:

* presnost’;

* Cistota;

« technické parametre kol'ajovych vozidiel;
« informacie pre cestujucich.

Rozsah DSVZ

Takmer celd narodna siet’ je pokrytd DSVZ. St zavedené dva paralelné systémy, pokryvajicu
autobusovu a zelezni¢nt dopravu cez samostatne uzatvarané zmluvy. V dosledku toho nie su
objednavané ziadne integrované sluzby; prevadzkovatelia su vSak motivovani spolupracovat’.

Zelezniéna doprava spadajiica popod DSVZ predstavuje priemerne 95 % zo vsetkych
osobnych Zelezni¢nych sluZieb v krajine a pokryva 100 % vnutrostatnej dopravy.

Zmluva

Zmluvy su dojedndvané medzi dopravcami a kompetentnym organom (ministerstvo
narodného rozvoja) — so suhlasom ministra pre Narodné¢ hospodarstvo — za podrobnych
podmienok, vratane sposobu financovania DSVZ.

TerajSie zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme boli udelené prostrednictvom priameho
zadania zékaziek na zéklade rokovani medzi ministerstvom Narodného rozvoja
a zelezniénymi spolo¢nostami. Dalsia verejna sluzba zdkazka v roku 2023/2024 bude zadana
v sulade s ustanoveniami 4. Zelezni¢ného balicka.

Zmluvy zabezpecujii prava a povinnosti zmluvnych stran, pravne, financné a technické
podmienky vyuZitie Zelezni¢nej infraStruktiry, ako aj vymedzenie a €iastocné financovanie
verejnych sluzieb prostrednictvom centralneho rozpoctu. Pocas procesu vyjednavania
si zelezni¢né podniky urcili podmienky, za ktorych s schopni poskytovat’ sluzby s ohl'adom
na financné podmienky a pozadovanu urovei kvalitativnych kritérii, ktoré je potrebné splnit’.

V rdmci zmluvy o poskytovani sluzieb vo verejnom zdujme sa stanovuje Dohoda o trovni
sluzieb nastavujlica urcité parametre, podl'a ktorych sa hodnotia prepravné sluzby. Stanovuja
parametre ako informacie pre cestujucich na palube, ¢istotu voznov, presnost’ apod.
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Niektoré parametre sa tykaji poziadaviek, ktoré zavisia od manazérov infrastruktiry, o ma
nepriamy vplyv napr. na presnost’ vlakov, esteticky stav stanicnych budov, Cistotu stanice
a informacie pre cestujucich v staniciach.

Vypocet turovne kompenzacie
Financovanie je organizované nasledovne:

e Ciastocnd kompenzacia vzniknutych strat z predaja listkov (rozdiel medzi zniZenou
sadzbou a plnym cestovnym pre vnutrostatne listky);

e dodato¢na kompenzéicia pokryvajiica iné Cinnosti/ndklady pozadované zmluvou o
DSVzZ,

e vyhody vyplyvajice z vyhradnych prav poskytované na vsetkych linkach na ktoré sa
vzt'ahuje zmluva o DSVZ.

Doterajsie zmluvy o DSVZ boli uzatvarané na zaklade planovanych opodstatnenych nakladov
nepokrytych vynosmi, vypo&itanymi MAV-START a GYSEV a nésledne schvélenymi
madarskym 3tatom. Co sa tyka presnosti a primeranosti ziadanej sumy, spdsob vypoétu, ktory
bol uplatneny, ako aj koreSpondencia s evidovanymi skuto¢nymi nékladmi, je predmetom
pravidelnych kontrol Statnych organov.

Opravnené naklady st zalozené na nasledujucom:

e personal;

e energia;

e poplatky za infrastrukturu;
e udrzba a opravy vozidiel;
e kolajové vozidla.

VSeobecné platobné podmienky

Platba sa poskytuje prostrednictvom mesacnych splatok a je planovana na ro¢nom zaklade pri
predlozeni ro¢nej a Stvrtrocnej spravy vypracovanej poskytovatelom sluzieb o vzniknutych
nakladoch a vynosoch. V ramci 10-ro¢nej zmluvy o DSVZ sa $tat zavdzuje na uhradu
opravnenych nakladov, ktoré nie st pokryté prijmami.

Naplnenie tejto povinnosti sa kond kazdorocne potom, ¢o st schvalené ucelové Statne zdroje a
garantované v stlade s centralnym rozpoc¢tom. Uplatiiuje sa systém bonus-malus na zaklade
oCakévanej a vykonanej urovne sluzieb. Kompenzacia nepodlicha DPH, vzhladom na
skuto¢nost’, Ze iba pokryva ndklady na verejnu sluzbu, ktoré nie st kryté vynosmi. Uzavreté
zmluvy su ,,netto” zmluvy umoznujuce akumulaciu vynosov z predaja cestovnych listkov,
avSak so suvisiacimi rizikami.

Akékol'vek znizenie trovne kvality poskytovanych sluzieb (v€asnost’, Cistota, informéacie pre
cestujucich, atd.) prirodzene zhorSuje podmienky cestovania, vedie k nizS§iemu objemu
cestujucich a k strate vynosov z predaja cestovnych listkov. Takéto zniZenie prijmov sa
nepovazuje za opravneny ndklad pri vypocCte kompenzicie. Naopak, nedodrzanie
dohodnutych kvalitativnych kritérii moze viest k sankciam v podobe malusu.

V Mad’arsku je ,,primerany zisk* zahrnuty do urovne kompenzacie PSO, a to do 5 % z prijmu
Z predaja cestovnych listkov. VySka prijmu z listkov je vSak vel'mi nizka; pokryva priblizne
18 % vSetkych nékladov.
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Trvanie zmluvy o DSVZ
Prebichajice zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme s GYSEV a MAV-START boli uzavreté
na dobu 10 rokov, t.j. su platné do 31. decembra 2023.

Kolajové vozidla

Kolajové vozidla vicSinou vlastnia zeleznicné podniky. Treba poznamenat, ze vicSina
kolajovych vozidiel je financovana prostrednictvom zmluvy o DSVZ, popripade
spolufinancovanych z kohézneho fondu EU.

Zapojenie regulaénych organov

Kompetentny odbor Ministerstva narodného rozvoja (nastupca dopravného uradu od 1.
januara 2017) nezohrava ziadnu ulohu pri vyjednavani a procesu udel'ovania zmluvy o DSVZ;
jeho jedinou ulohou je kontrolovat’ plnenie prav cestujiiceho a posobit’ ako licencny organ.

Holandsko

Organizicia verejnej sluzby v Holandsku

V Holandsku st DSVZ regulované zakonmi, ktoré sa vztahuju na vSetky formy sluzieb
verejnej osobnej dopravy bez ohladu na to, ¢i st poskytované po zeleznici, ceste alebo
trajektom ako aj tymi, ktoré su Specifické pre zeleznicny trh.

DSVZ pre zeleznicu pridel'uje ministerstvo dopravy a zivotného prostredia s ohladom na
takzvani narodnu ,hlavnu siet*. Od januara 2015, tato siet’ zahffia aj Holandsku cCast’
vysokorychlostnej zeleznice z Amsterdamu do Bruselu. Ministerstvo udelilo holandskym
zelezniciam (NS) zmluvu DSVZ (koncesiu) pre prevadzku tejto siete, ktora bude platna do
roku 2025.

Obsluznost’ regionalnej DSVZ v zelezni¢nej a/alebo cestnej doprave zaistuji prisluSné
miestne (krajské) organy. Na tieto sluzby je povinné uplatiiovat’ principy verejného
obstaravania.

Medzinarodni osobnu dopravu prevadzkuje NS cez obchodné zoskupenia. Tieto sluzby
zahfnaju, okrem iného Thalys (so SNCB/ NMBS a SNCF), IC-Brusel (s SNCB/NMBS) a IC-
Berlin (s DB). V regionalnej cezhrani¢nej doprave posobia d’alSie Zelezni¢né spolocnosti.
Napriklad spolo¢nost’ Arriva prevadzkuje cezhrani¢na sluzbu Groningen — Nieuweschans —
Leer (DE) na zdklade medzinarodnej zmluvy o DSVZ, zatial’ ¢o DB Regio prevadzkuje Linky
Enschede — Miinster/Dortmund.

Co sa tyka medzinarodnych liniek, ndrodny regulaény organ (tirad pre spotrebitel'ov a trhy) je
opravneny vypracovat’ test hospodarskej vyvéazenosti, aby bolo moZné posudit’ t¢inky, ktoré
nova linka moZze mat’ na existujice zmluvy o DSVZ, ak, samozrejme, opravnené subjekty
predloZia relevantna Ziadost'.

Operatori na trhu pre verejnu osobnt dopravu

Pravo prevadzkovat sluzby na hlavnej sieti je priamo udelené NS ministerstvom dopravy
a zivotného prostredia (d’alej len ,,ministerstvo®). Prva koncesia bola udelena NS v roku 2005
a druhd v roku 2015. Tato druha koncesia plati do roku 2024.

Regiondlne Zeleznicné sluzby maju nasledujicich prevadzkovatelov ako vysledok
konkurenc¢ného trhu vo verejnej doprave:
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e Transdev (Connexxion);
e DB (Arriva);

e NS;

e Keolis (Syntus).

Tito prevadzkovatelia (okrem NS) prevadzkuji na Zeleznici len regionalnu dopravu, niekedy
kombinovant s cestnou osobnou dopravou (autobusy).

Specifikacia poZiadaviek na verejnu sluzbu
Zaviazky verejnej sluzby sa mozu lisit’ v kazdej koncesii, v zavislosti od Specifickych potrieb.
Tieto potreby mozu pozostavat’ z:

e stanovenie tarify s ur¢itou marzou, ktord dovol'uje prevadzkovatelovi ¢iastocne zvysit
takéto tarify. Marza je predmetom rokovania;

e minimalna frekvencia vlakov do vel'kych miest pocas Spicky;

e sluzby cestujucim so zniZzenou mobilitou;

e iné poziadavky, ako napriklad preprava bicyklov.

Kvalitativne kritéria sa diskutuji s réznymi zdujmovymi skupinami spotrebitel'ov, ktoré maju
pravo vyjadrit’ svoj nazor vopred. Kvalita a dostupnost’ Zelezni¢nej infraStruktary su kl'acové
parametre pre poskytovanie kvalitnej DSVZ.

Rozsah DSVZ

Zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme pre vlak, metro, elektricku alebo autobus sa
uzatvarajii jednotlivo alebo v kombindcii tychto modalit. Takzvanych multimodalnych
koncesii je Coraz viac v celej krajine. Napriklad v Amsterdame koncesia zahiiia kombinaciu
metro, elektricky, trajekty a autobusy, kym vo vychodnej a juznej casti krajiny su
kombinované Zelezni¢né a autobusové koncesie.

Kombinicia vlaku a autobusu umoZiluje optimalizaciu verejnej dopravy, napriklad
koordinaciu vlakovych a autobusovych liniek, pricom autobusy funguji ako privadzacie linky
a vlaky st hlavnym verejnym dopravnym systémom, mozno povazovat’ za vel'mi uspesSnu.

Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme sa vzt'ahuju len na vnutro§tatnu osobnu dopravu, co
predstavuje priblizne 95 % z celkovej Zelezni¢nej osobnej dopravy. ZvysSok su sluzby
V medzinarodnej preprave.

Zmluva
DSVZ su realizované dvoma typmi verejnych zakaziek:

* sluzby na hlavnej sieti, ktoré st zahrnuté v jednej koncesii na celu siet, udelenej
ministerstvom dopravy;

* prevadzka verejnej sluZzby na regiondlnych tratiach, ktoré st zahrnuté v jednotlivych
zmluvach pokryvajicich jednu konkrétnu trat’ alebo stbor trati a udeluju ich prislusné
miestne organy.

Zakazky na sluzby vo verejnom zdujme boli zaddvané bud prostrednictvom verejného
obstaravania (pre regiondlne sluzby verejnej dopravy), alebo prostrednictvom priameho
vyjedndvanie pre hlavnu siet’.
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Ako uz bolo spomenuté, zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v regionalnej Zeleznicnej
doprave su zaddvané formou povinnej verejnej sutaze. V praxi kompetentny organ urci
pozadované podmienky verejnej sluzby (v zmysle frekvencie a kvality) pre konkrétne linky a
vymedzi maximélnu cenu (v podmienkach kompenzacie). Nasledne Zeleznicné podniky
ponukaji odpovedajuce sluzby.

Za vyhradné pravo prevadzkovania kmenovej siete NS plati koncesny poplatok vo vyske 80
milionov EUR ro¢ne. Na druhej strane na vykon naro¢nej regionalnej verejnej sluzby
dostavaju Zelezni¢né podniky kompenzacie od miestnych organov. Uroveii kompenzacie sa
moze lisit’ a je vysledkom vyberového konania.

Kazdy zelezni¢ny podnik je samozrejme povinny platit’ poplatky za pouzivanie zeleznicnej
infraStruktary spolo¢nosti ProRail (manazér infrastruktury). Niekedy su tieto poplatky priamo
kompenzované zo strany miestneho organu.

Vypocet urovne kompenzacie

Uroveti kompenzacie musi byt vopred jasne stanovena a mala by pokryt rozdiel medzi
predpokladanymi ndkladmi a vynosmi. V3etky néklady spojené s prevadzkou, ako aj prislusné
vynosy sa bert do uvahy pri vytyCovani primeranej urovenn kompenzacie.

V postupe verejného obstaravania nejestvuji ziadne obmedzenia, pokial’ ide o rozne typy a
kombindcie ndkladov alebo prijmov, ktoré je mozné zvazit.

VSeobecné platobné podmienky

Platba sa vykonéva v pravidelnych splatkach v urenych intervaloch (Stvrtrocne). Frekvencia
platba je povazovana za uspokojivli. V pripade nedodrzania dohodnutych kvalitativnych
kritérii ministerstvo resp. prislusny regiondlny orgdn moze ulozit' zodpovedajuce sankcie,
ktoré su uvedené v zmluve.

Trvanie zmluvy o DSVZ

Maximalne trvanie zmluvy o DSVZ zavisi od toho, ¢i to je iba Zelezni¢na, multimodélna
(vratane autobusovej a zelezniCnej dopravy) alebo unimodalna autobusovd zmluva.
Maximalne trvanie zmluvy tykajlice sa vylu¢ne zelezni¢nych sluzieb, ako aj multimodalnych
zmluv, je 15 rokov, zatial’ ¢o pre unimodalne autobusové zmluvy je maximum stanovené na
10 rokov. V praxi je trvanie zmluvy €asto kratSie ako maximum.

Kolajové vozidla

Vicsina kolajovych vozidiel vyuzivanych NS je predmetom ndjomnej zmluvy. Ini
prevadzkovatelia tieZ zvyknt prenajimat kolajové vozidla. Vo vyberovych konaniach
regionalne organy Casto vyzaduju resp. uprednostiiuju dodavatelov, ktori su ochotni pouzit
nové kolajové vozidla.

Zapojenie regulaénych organov

Urad pre spotrebitelov a trh ako narodny regulaény organ ma ulohu tykajtcu sa dohl'adu nad
koncesiami na dopravu zabezpeCovanu autobusmi/elektrickami/metrom. Tento urad je tiez
opravneny vykonat test hospodarskej vyvadzenosti v pripade novych medzinarodnych
zelezniénych liniek. Okrem tychto dvoch tloh nema ACM konkrétnu ulohu v suvislosti so
zmluvami o sluzbéch vo verejnom zaujme.

Ministerstvo alebo miestny organ ma dozornt ulohu nad koncesiou.
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Pol’sko

Organizacia verejnej sluzby v Pol’'sku

Verejna doprava je regulovana v Pol'sku v sérii legislativnych textov odvodenych z regulacie
Europskej unie.

V Pol’sku je verejna doprava organizovana na dvoch urovniach:

e (Centralnej, zo strany zodpovedného ministerstva pre otdzky dopravy, ktord je
kompetentna pre dialkovu, medziregiondlnu a medzindrodna verejni doprava.
Sucasnym prevadzkovatel'om dopravy je PKP Intercity;

e Decentralizovanej, prostrednictvom 16 jednotlivych krajskych uradov (vojvodstiev).
Vojvodstva su zodpovedné za regionalnu dopravu v ramci ich geografickej oblasti.
Przewozy Regionalne sp. z o.0. (d’alej len PR), ktoré regiony prepajaju, su vo
vlastnictve Vojvodstiev a Agentiry pre rozvoj priemyslu. Na regionalnej Grovni je
aktivny rad spolocnosti, ktoré sa zacastituju vyberovych konani.

V stcasnosti su sluzby osobnej Zelezni¢nej dopravy poskytované 12 dopravcami.

Operatori na trhu pre verejnu osobnt dopravu
Verejna osobna zelezni¢na doprava na pol'skom trhu je v sucasnosti realizovana:

e PKP Intercity S.A. — medziregionalne a medzinarodné sluzby - na zaklade PSO a
komerénych sluzieb;

* Przewozy Regionalne sp. z 0.0. (PR) — regionalne (vojvodstvo) a cezhrani¢né sluzby;

* PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. (PKP SKM) — regionalne/mestské
sluzby;

e Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. — mestska Zeleznica;

» Koleje Mazowieckie sp. z 0.0. — regionalne/ mestské, pocas prazdnin obdobia taktiez
medziregionalne spoje;

e Szybka Kolej Miejska w Warszawie sp. z 0.0. — mestské spoje;

e Arriva RP sp. z 0.0. — regionalne linky;

e Koleje Dolnoslaskie S.A. — regionalne/ mestské spoje;

» Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. — regionalne linky;

 Koleje Slaskie sp. z 0.0. — regionalne/ mestské spoje;

e Usedomer Baderbahn GmbH — cezhrani¢na linka;

e L.odzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0. — regionalne, mestské spoje.

Najvacsi pocet cestujicich je realizovany spolo¢nostou Przewozy Regionalne sp. z o.o.
Druhym najvacsim prevadzkovatel'om st Koleje Mazowieckie (KM) sp., nasleduje PKP SKM

sp.

NajvicSou osobnou Zelezni¢nou spolo¢nostou na narodnej urovni je PKP Intercity SA , ktora
ma taktieZ najvacsi podiel na trhu z hladiska osobokilometrov - vzhl'adom na vzdialenost’
charakter poskytovanych sluzieb.

Specifikacia poZiadaviek na verejnu sluzbu
Podmienky DSVZ su priamo odvodené z europskej regulacie. Tieto povinnosti zahiiiaja:

e tarifné a obligatorne zl'avy pre urcité socialne skupiny populécie;
e tarifné a obligatdrne zl'avy pre ziakov a Studentov;
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e frekvencie sluzieb v regionoch (regionalna doprava);
e servisné frekvencie v celej krajine krajina (dial’kova doprava);
e kvalitativne kritéria.

Rastuci pocet verejnych organov, ¢i uz centralizovanych ¢i decentralizovanych (vojvodstva),
vyustil v narastajuce poziadavky na kvalitativne kritéria. Tie sa potom zohl'adiiuju pri vypocte
celkovych nakladov na sluzby, ktoré sa maja poskytnut’.

Diskusie medzi operatorom a organom verejnej moci, tykajuce sa urovne kvalitativnych
kritérii, prebiehaji na rocnej baze. Kritéria kvality zahrnut¢ v zmluvach o sluzbach vo
verejnom zaujme su vo vSeobecnosti:

* presnost’ na urovni 90-95%;

* poskytovanie primeranej urovne bezpecnosti, hygienickych podmienok, pohodlia atd’.;
* poskytovanie spravnych informacii (vratane hlasenia stanic);

* informéacie o cestovnom poriadku;

* predaj cestovnych listkov (pri pokladniciach, vo vlakoch, na inych miestach podl'a dohody s
operatormi);

* informacie o cenach;
* v pripade poruchy kol'ajovych vozidiel, zabezpecenie ndhradnych dopravnych prostriedkov;

* priestory vo voziioch pre rodiCov s malymi detmi, tehotné Zeny, osoby so zdravotnym
postihnutim a 'udi so zniZenou pohyblivostou.

Je potrebné poznamenat’, ze kvalita infrastruktiry jednoznacne ovplyviiuje kvalitu sluzieb
poskytovanych v ramci DSVZ. V pripade zlého stavu infrastruktiry dochadza k rychlostnym
obmedzeniam, ktoré maji za nasledok znizenie frekvencie vlakov, o sposobuje dalSie
nedostatky v kapacite vozidlového parku.

Rozsah DSVZ

Od roku 2006 su regionalne sluzby (vratane mestskych a primestskych), medziregiondlna a
medzindrodnd doprava spadajiice pod zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme. Celkovo
sluzby vykonavané pod zmluvami o DSVZ pokryvaju takmer 73 % operacii PKP InterCity a
90,5 % operacii PR.

Zmluva

Kedze DSVZ je organizovana v dvoch roznych administrativnych urovniach, existuje
mnozstvo zmlav v zévislosti od typu premavky. Pre centralne organizovanu dopravu existuju
dve ramcové zmluvy uzatvorené s ministerstvo dopravy z ktorych jedna sa tyka verejnej
sluzby v medziregionalnej doprave, a druha pokryva medzinarodnu dopravy v celej krajine.

Rocné zmluvy sa potom uzatvaraju na zaklade prislusnej ramcovej zmluvy. Iné zmluvy sa
uzatvaraju s vojvodstvami (aspon jeden na kazdé vojvodstvo — 16 vojvodstiev). Tieto
pokryvaju vSetky regiondlne linky (vratane mestskych a primestskych). Niektoré regiony
rozdelili DSVZ do niekol’kych stborov a uzatvaraji samostatné zmluvy pre kazdého
samostatne.
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Zmluvy pokryvaju prevazne len Zelezni¢nui dopravu. Existuje len niekol’ko multimodalnych
zmluav tykajacich sa mestskej dopravy (autobus, vlak a metro) s integrovanou tarifou.

Prevazna vécSina miestnych vojvodstiev dlhodobo vyuziva verejni sutaz pre vyber
prevadzkovatela. Medziregiondlna a medzinarodna doprava je zaddvand Ministerstvom
zodpovednym za otazky dopravy.

Medzi prevadzkovatel'om zelezni¢nej dopravy a prisluSnym orgdnom nadvézne prebiehaji
rokovania, dotykajuce sa najma kvalitativnych kritérii a korelacie medzi ndkladmi na DSVZ
a vyskou poskytnutej ndhrady (resp. nahrad, ktoré budu pravdepodobne poskytnuté). Rozsah
vyjednavania je vSak limitovany podmienkami tendrovej dokumentacie.

Urovei kompenzacie DSVZ sa li§i zmluva od zmluvy, podla vypoétu ndkladov a vynosov pre
kazda linku/stibor liniek. Napriek tomu, Ze je teoreticky mozna doplnkova prevadzka
komerénym dopravcom, testy ekonomickej vyvazenosti nieCo také prakticky znemoznuju
a prevadzkovatel’ zmluvy o DSVZ ma de facto vyhradné pravo.

Vypocet urovne kompenzacie

Vyska kompenzicie je stanovena samospravou vo forme kazdoro¢ného rozpoctovania.
Kompenzécia z finanénych prostriedkov vyc¢lenenych samospravou je uréend na pokrytie
deficitu generovaného DSVZ. Deficit tvori rozdiel medzi prijmami z predaja cestovnych
listkov a dotacii za narodné zl'avy na jednej strane a nakladmi na druhej strane. Treba vsak
poznamenat’, ze takmer v kazdom vojvodstve je deficit vyssi ako lokdlne kompenzicie.

Pokial’ ide o dial’kové linky (priame zadanie), nahrada sa vypocitava podla pokynov na
vypocet kompenzacie (priloha k zmluve). Suma kompenzéicie zahfna naklady, vynosy a
mprimerany zisk“ (cca. 2 %). Zmluva o DSVZ, zaistujiica financovanie, obsahuje zoznam
vlakov namiesto liniek. V pripade prebytku trzieb nad nakladmi, sa primerane znizuje uroven
kompenzacie.

Hlavné naklady, ktoré sa bert do tvahy pri vypocet vySky nahrady za medziregionélne aj
regionalne sluzby st:

e personal;

e energia;

e poplatky za infrastrukturu;

e udrzba a opravy vozidiel,

e kolajové vozidla vratane suvisiacich ndkladov na odpisy;
e dalSie dodatocné fixné naklady.

Co sa tyka zakonom nariadenych zliav, uplatiiuju sa na vietky kategérie vlakov (PSO aj
komercné sluzby). Strata je dopravcovi kompenzovand vo forme grantov/dotécii
dorovnavajucich prijem na 100 % cestovného.

VSeobecné platobné podmienky

Platby st uskuto¢nované pravidelne (spravidla mesane) a vSeobecne povazované za
uspokojivé prevadzkovatelmi, t.j. nevedi k nedostatku likvidity alebo inych finan¢nych
problémov. Platba nepodliecha DPH.

Kedze stav infrastruktiry je z dévodu obmedzeného financovania manazéra infraStruktiry
nevel'mi dobry, ovplyviiuje kvalitu poskytovanych sluzieb, najméd pokial’ ide o rychlost
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vlakov, meskania a ruSenie spojov. Vlada preto presadila zasadné vynimky z nariadenia o
pravach cestujucich, aby sa prediSlo dodatocnym nakladom, ktoré by musela znésat
zelezni¢na spolo¢nost’.

Je zrejmé, ze tato situdcia nema pozitivny vplyv na celkovy obraz prevadzkovatel'a zeleznice
a vyrazne ovplyviiuje jeho marketingova politiku a teda aj jeho konkurencieschopnost’ v
porovnani s inymi druhmi dopravy.

Co sa tyka zmluvnych pokut, ktoré musi zaplatit’ operator ak neplni svoje zavizky, tieto sa
tykaja nasledujucich parametrov:

e presnost’;

e poskytovanie primeranej urovne bezpeCnosti, hygienické podmienky, pohodlie a
nalezité sluzby;

e ulahcenie pristupu k sluzbam pre osoby so zdravotnym postihnutim;

e poskytovanie spravnych informécii o podmienkach sluzieb;

e informdcie o cestovnych poriadkoch;

e predaj cestovnych listkov (pri pokladniciach, vo vlakoch, na inych miestach podla
dohody s operatorom);

e informacie o cenach;

e dodanie ndhradného dopravného prostriedku;

e chod vsetkych vlakov podla cestovného poriadku.

Sankcie st zvycajne uvedené v samostatnej prilohe k zmluve, obsahujuce katalog, ktory
uvadza typ a vysku pokut. Pokial’ ide o meskania, plati toto:

* Regiondalna a mestskéd doprava: prekro¢ené meskania 10 minuat sa povazuji za nepripustné a
vysledkom je zmluvna pokuta stanovenym percentom mesacnej platby alebo pevna suma,
ktora sa uklada pri kazdom vlaku ktory odchadza alebo prichadza z/na stanicu s viac ako 10
minitovym oneskorenim.

* Medziregionalna doprava: ministerstvo dopravy uklada sankcie iba vtedy, ak k meSkaniu
doSlo pre dovody, ktoré mozno pripisat’ dopravcovi. Pre oneskorenia spdosobené vonkaj$imi
faktormi (zlyhanie na strane infraStruktary, vplyv tretej strany), je situacia oSetrend rdézne v
zéavislosti od typu vlaku/sluzby.

Co sa tyka finanéného rizika, neseného dopravcom v ramci zmlav o sluzbach verejnej sluzby
existuju rozne situacie v zavislosti od zmluvy. Vo vSeobecnosti plati, Ze v pripade vyraznej
zmeny V poplatkoch za dopravnu cestu, je prijatelné opédtovne prerokovat’ vysku poskytnutej
kompenzacie za vlakovy kilometer, aby lepSie odrazala skuto¢né néklady. Predpokladom pre
renegocidcie je pre dopravcu zavizok ucinne preukazat’ zvysenie poplatkov za dopravnl cestu
alebo cien energii v porovnani s pdvodnymi prognézami v ¢as vyberového konania.

V pripade regionalnych zmliv o DSVZ sa vsSetky vojvodstvd zavizuji pokryt 100 %
vzniknutého deficitu po vyprSaniu zmluvy.

Trvanie zmluvy o DSVZ

Pre medziregiondlne sluZzby, sa ramcova dohoda uzatvarala na dobu urcita 3 az 10 rokov. Téato
ramcova dohoda tvori zaklad pre uzavretie ro¢nej zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.
Napriek dlhému trvaniu rdmcovej zmluvy, uzatvorenie ro¢nych zmliv znamena prijatie
informovanych obchodnych rozhodnuti a ciel ekonomickej efektivnosti je tazko dosiahnut’.
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Pol'ské Zeleznicné podniky preto nie su spokojné s touto situaciou. Zmluva podpisana na dobu
jedného roka obmedzuje moznost’ ziskania dlhodobého tveru a ziskavanie eurofondov,
V kone¢nom dosledku vedie k obmedzenej schopnosti vykonavat’ dlhodobé investicie najma
do parku kol'ajovych vozidiel.

V oblasti medzindrodnej dopravy nedostatok dlhodobych dohod vytvara nepriaznivé
podmienky pre planovanie tychto sluzieb a vytvara neistotu pri rokovaniach
s medzinarodnymi partnermi, t.j. akukol'vek zaruku, ze budu kryté na zaklade zmluvy o PSO.

Dlhodoba zmluva (10-15 rokov) zabezpeci stabilitu, nizsie naklady a rovnaké podmienky na
trhu. Kratkodobé zmluvy odraddzaju od investicii do zlepSovania kvality cestovanie, teda
neumoznuju zlepsenie celkového obrazu Zeleznice dopravy.

Kolajové vozidla
Cast’ kolajovych vozidiel vyuZivanych na plnenie regionalnej PSO je zvy&ajne vlastnena
dopravcom, pri¢om d’alSia Cast’ vojvodstvami (v priemere 20 %).

Ramcové dohody pre dialkové linky umoziiuji spolufinancovanie kolajovych vozidiel
z eurofondov.

Zapojenie regulaénych orginov

Podla pol'ského prava, regulaény organ, tj. Urad Zelezniénej dopravy, posudzuje navrhy
zmliv PSO a vydava rozhodnutia o otvorenom pristupe (open access). Okrem toho dohliada
na normy kvality a spravne vykonavanie zmluvnych ustanoveni, ako aj u¢inné uplatiiovanie
prav cestujucich.

Okrem toho Urad pre hospodarsku stitaz a ochranu spotrebitel'a dohliadal na tvorbu ramcovej
dohody o medziregionalnych sluzbach a monitoruje ustanovenia dohody v zmysle
monopolistickych praktik a ochrany prav spotrebitelov.
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Priloha 2 — navrh prevadzkovych siborov a harmonogram verejnych sat’azi

Dial’kova doprava

Prevadzkovy subor Linka Pociato¢na stanica Cielova stanica VLKM ciel’ Trakcia
EX Tatran Ex1 Bratislava Kosice 5497 630 E
R Povazan R10 Bratislava Puchov (Tren¢in) 1910410 E
R Vtacnik R11  Prievidza Bratislava 922 720 E

Dial’kova medzistatna doprava

Prevadzkovy subor Linka Pociato¢na stanica Ciel’ova stanica VLKM ciel’ Trakcia

EX Vala$sky expres Ex2  Horni Lide¢ §t. hr.  Ptachov 122 640 E

EX Metropolitan Ex3  Starovo §. hr. Katy  §.  hr. 1252680 E
(Budapest) (Praha)

EX Bathory Ex4  Rusovce §t.  hr. Katy  s§t. hr. 223380 E
(Gyo6r) (Ostrava)

Nocénda doprava

Prevadzkovy subor Linka Pociato¢na stanica Cielova stanica ~ VLKM ciel’ Trakcia
EN Zemplin EN1 Bratislava Humenné 394 200 E
EN Slovakia EN2 Cadca t. hr. Kosice 197 100 E
EN Metropol EN4 Starovo §. hr. Katy  §.  hr. 162060 E
(Budapest) (Praha)
Regiondlna doprava

Prevadzkovy subor Linka Pociato¢na stanica  Ciel’ova stanica VLKM ciel’ Trakcia
Horné Povazie P20 Zilina Trené¢in 770 310 E
Horné Povazie P70  Lipt. Mikulas Cadca 1465 040 E
Horné Povazie P73  Zwardon Cadca 240 900 E
Horné Povazie P81  Poprad Liptovsky Mikulas 450 350 E
Tatry P82  Strbské Pleso Strba 102 200 E
Tatry P83  Strbské Pleso Poprad 483 430 E
Tatry P84  Tatranska Lomnica Stary Smokovec 83 220 E
Uzol KoSice I Z31 Kosice Humenné 804 130 E




Uzol Kosice I Z32  Lipany Kosice 761 790 E

Uzol Kosice 11 P80  Poprad Kosice 1017 090 E

Uzol Kogice 11 P90  Presov Michalany (Cierna 834 850 E
n.T.

Uzol Kosice 11 P92  Moldava Ko§iZ:e 210 240 E

Uzol Kogice I1 Z30 Kogice Ciernanad Tisou 694 450 E

Uzol Bratislava P10 Kuty Trnava (cez 2079890 E
Bratislavu)

Uzol Bratislava P11  Pezinok Bratislava, Petrzalka 137 200 E

Uzol Bratislava P30 Bratislava Galanta 948 150 E

Uzol Bratislava Z20 Bratislava Nové Zamky 916 160 E

Sever P71  Zilina Rajec 189 420 M
Sever P72  Makov Cadca 253 500 M
Sever P75  Kralovany Trstena 413 950 M
Tatry - motorové P85  Svit Stara Cubovna 423 750 M
Tatry - motorové P86  Tatranska Lomnica  Poprad 102 000 E

Horehronie Z35 Banska Bystrica Margecany 1284 870 M
Horehronie P60  Zvolen Lucenec 552 960 M
Novohrad P61 Lucenec Jesenské 282 030 M
Novohrad P62  Lucenec Utekac 306 610 M
Novohrad P63  Jesenské Tisovec 393 960 M
Novohrad P64  Tisovec Brezno 52 800 M
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Ponitrie P40  Nitra Nové Zamky 485 440 M
Ponitrie P41  Trnava (Leopoldov) Nitra 367 120 M
Ponitrie P42  Topol'¢any Nitra 305 580 M
Ponitrie P44  Topolcany Prievidza 278 520 M
Ponitrie P74  Vrutky Prievidza 572 820 M
Ponitrie Z22  Bratislava (Trnava)  Nitra 572 320 M
Regionalna medziStitna
Prevadzkovy sibor Linka Pociato¢na stanica  Cielova stanica  VLKM ciel’ Trakcia
Ukrajina Z34 (Kogice) Ciernanad Cierna §t. hr. (Cop/ 8 760 E
Tisou Mukacevo)

SK-CzZI P12 Brieclav Kuty 59 710 M
SK-CzZI P14 Skalica Kty (Senica) 271 460 M
SK-CZII P22 Vrbovce (Hodonin) Myjava 34 960 M
SK - CZ 11 / Stredné P21 Trencin Myjava 570 600 M
Povazie

SK - CZ 11 / Stredné P23 NemSova (Horné Tren¢. Tepla (Tren¢. 162 360 M
Povazie Srnie) Turnad)

SK - CZ II / Stredné P43 Chynorany Trencin 131 320 M
Povazie

37



Priklad Specifikacie prevadzkového siiboru

Prevadzkovy stibor EX Tatran

ReZim dopravy

pravidelna dial'kovéa denné doprava

Tratovy tsek

Bratislava hl.st. — Trenéin — Zilina — Poprad — Kogice

Oznacenie
tratovych usekov

120, 180

Druh trakcie

usek Bratislava hl s.t. — Puchov 25 kV AC, 50 Hz, usek Puchov — Kosice 3 kV DC

Pr e:fad’szV): dvojkol'ajny rezim v celom tseku

trat’ovy system

Pozadovana Bratislava — Pachov 160 km/h., Pichov — Kosice 120 km/h.
rychlost

Tarifny rezim

Uréenie tarifnych podmienok prepravy cestujucich bez zliav, vratane zliav
a obmedzeni (napr. povinne miestenkové vlaky, rezijné preukazy, FIP, listky OSZD,
zl'avy mimo rezimu bezplatnej prepravy, bezplatna preprava)

Kapacity stipravy

2 vozne l.triedy (108 miest), 1 restauracny vozen (40 miest), 1 vozen 2. triedy
s oddielom pre ZTP a miestom pre prepravou bicyklov, 4 vozne 2. triedy (432 miest)

Posilové vozne

1 posilovy vozen 2. triedy v (4) z Bratislavy, 2 posilové vozne 2. triedy v (5)
zZ Bratislavy, 2 posilové vozne 2. triedy v (7) z Kosic a 1 posilovy vozen 2. triedy v
(1) z Kosic

Technicka uroven

ETCS, kamerovy systém, automatické ovladanie zatvarania dveri

Rozsah sluzieb

reStauracné sluzby s teplou stravou, klimatizacia, vakuové WC, bezbariérovy néstup,
moznost’ prepravy min. 15 bicyklov, moznost’ nastupu a prepravy TZP, 1xWC pre
TZP, elektrické zasuvky, wifi
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Harmonogram verejnych sut’azi

GVD Termin Termin Termin
Prevadzkovy | VLKM (obdobie . oznamenia | vypracovania © ..
, : o Linky ] . .| vyhlasenia
subor (mil.) zalatia vo vestniku | dokumentécie o
prevadzky) EU pre stit'az sutaze
Riesené v roku 2022 priamym zadanim,
Podunajsko 1,6 2023/2024 | Z21/P17 ktoré bolo dna 05. 07. 2021 zverejnené
v Uradnom vestniku EU.
EN , 0,4 2025/2026 EN1 31.10. 2022 | 31.05.2023 |15.11.2023
Zemplin
EX 55 2025/2026 Ex1 31.10.2022 | 31.07.2023 |15.11.2023
Tatran
R . 0,9 2025/2026 R11 30.10.2022 | 31.07.2023 |15.11.2023
Vtacénik
Uzol 16 | 2026/2027 | z31/232 | 30. 04. 2023 | 28.02.2024 |15.06. 2024
Kosice I
Uzol P16/P33/
e 2,2 2026/2027 | P34/P35/ | 30. 04. 2023 | 28.02.2024 |15.06.2024
Nové Zamky P50
R
Gemeran & 2,3 2026/2027 | R14/R15 | 30. 04. 2023 | 28.02.2024 |[15.06. 2024
Fatran
Horehronie 1,8 2027/2028 | Z35/P60 | 31.10.2023 | 31.08.2024 |15.12.2024
Horné P20/P70/
Povazic 29 2027/2028 P73/P81 31.10.2023 | 31.08.2024 |15.12.2024
P91/P93/
Zemplin 1,8 2027/2028 | P94/P96/ | 30. 10. 2023 | 31.08.2024 |15.12.2024
Z35
Uzol P10/P11/
Bratislava 41 2028/2029 P30/720 31.05.2024 | 31.03.2025 |15.07.2025
IBerin 15 2028/2029 R13 31.05.2024 | 31.03.2025 |15.07.2025
Pohronie P51/P52/
(Nesystémov 1,3 2028/2029 | P53/P54/ | 31.05. 2024 | 31.03.2025 [15.07.2025
¢ linky) P55/P56
Uzol P80/P90/
Kogice Il 2,8 2029/2030 P92/730 31.03.2025 | 31.01.2026 |15.05.2026
P40/P41/
Ponitrie 2,6 2029/2030 | P42/P44/ | 31. 03. 2025 | 31.01.2026 [15.05.2026
P74/222
Novohrad 10 | 202012030 | P8YP62/ | 39 13 2025 | 31.01. 2026 |15. 05. 2026
P63/P64
Sever 09 | 203012031 P7§,/7F;72/ 28.02.2026 | 31.12.2026 |15.04. 2027
R . 1,9 2030/2031 R10 28.02.2026 | 31.12.2026 |15.04.2027
Povazan
Tatry 0,7 2030/2031 | P82/P83/ | 30. 06.2026 | 30.04.2027 |15.08. 2027
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P84

Tatry - 05 | 2030/2031 | P85/P86 | 30.06.2026 | 30.04.2027 |15.08.2027
motorove

EX

Hornad 0.1 8D
EX

Metropolitan 13 8D
EX

Ostravan 0.2 8D
EX

Vala3sky 01 TBD
expres

RailJet 0,1 BD
EX

Bathory 0.2 8D
EN

Metropol 0.2 8D
EN

Slovakia 0.2 8D
Ukrajina 0,0 TBD
SK-CzZI 0,1 TBD
SK-CzIl/

Stredné 0,9 TBD
Povazie

SK-CZIll 0,1 TBD
SK-AT I 0,2 TBD
SK-ATII 0,3 TBD
SK-CzI 0,3 TBD
SK-CZIl 0,0 TBD

vlkm — vlakové kilometre

GVD - grafikon vlakovej dopravy

TBD — (To Be Decided) - V tejto faze pripravy materialu nie je stanoveny zaciatok prevadzky
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Objem novych zmliv o dopravnych
sluzbach rocne

6,8 6,9

6,5
6,1

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

6,4
4,3
4
1,6
0

TBD

m vlikm mil.
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Priloha 3 — Vyber Zelezni¢nej infrastruktiury bez strategického vyznamu

Vyber zeleznicnych trati, ktoré nemaju Zziadny strategicky vyznam pre fungovanie
zelezni¢ného trhu (d’alej len ,,nestrategické trate®) podliehaju schvaleniu Europskej komisie.
Zoznam vytvara MDV SR na zéklade nasledovnych kritérii:

e dlzka zelezni¢nej trate (nie je explicitne uréend — mézeme nastavit),
e miera jej vyuzitia (nie je explicitne uréena — mézeme nastavit’),
e objem potencidlne ovplyvnenej dopravy (nie je explicitne ur¢end — moézeme nastavit’).

Miera analyzy, jej obsah a Struktira nie je europskou legislativou definovana.

Uvedené nestrategické trate nepodliechaju podmienkam a poziadavkam exaktne stanovenych
Vv ¢lanku 2 ods. 4 smernice 2012/34/ES.

Prioritna podmienka, ktord nemusi subjekt prevadzkujuci nestrategické trate (dalej len
,Prevadzkovatel*) dodrzat, je oddelenie spravy zelezni¢nej infrastruktary a poskytovanie
dopravnych zelezni¢nych sluzieb.

Prevadzkovatel nemusi byt pravne oddeleny od zelezni¢ného podniku, ani mat taku
organiza¢ni arozhodovaciu nezavislost’ pri plneni zakladnych povinnosti, aby ziaden
zelezni¢ny podnik alebo iny pravny subjekt nemal na neho rozhodujuci vplyv a nedochadzalo
ku konfliktu zaujmov 0s6b zodpovednych za plnenie zakladnych povinnosti.

Zaroven nemusi dodrziavat zdsady nezavislosti manazéra infrastruktiry podla ¢lanku 7
smernice 2012/34/ES a § 34a zékona €. 513/2009 Z. z. o drdhach a 0 zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov , ked’ze ide o jeden subjekt, ktory spravuje
aj infrastruktiru aj poskytuje Zelezni¢né sluzby. Clenovia spravnej rady Prevadzkovatela a
osoby zodpovedné za prijimanie rozhodnuti tykajucich sa zakladnych povinnosti manazéra
infrastruktiry mozu byt suCasne vymenovani alebo zamestnani ako Clenovia spravnej rady
zelezni€ného podniku. Spravnou radou na ucely tohto zdkona je veduci organ Zelezni¢ného
podniku, ktory vykondva vykonné a administrativne funkcie a zodpovedd za kazdodenné
riadenie Zelezni¢ného podniku. Clenovia dozornej rady Prevadzkovatela, ak je zriadena,
mozZu byt sti€asne vymenovani alebo zamestnani ako ¢lenovia dozornej rady Zelezni¢ného
podniku. Dozornou radou na ucely tohto zédkona je najvyssi organ podniku, ktory plni Glohy
dozoru vratane kontroly spravnej rady a strategickych rozhodnuti tykajucich sa podniku.

Prevadzkovatel’ nie je povinny vypracovat’ podmienky pouZivania siete. Avsak v pripade, ak
iny ziadatel’ poziada o pridelenie kapacity infrastruktury, vypracuje podmienky na pouzivanie
zelezni¢nej infrastruktiry primerane podla § 37 zékona o drdhach, v ktorych okrem iného
zadefinuje dostupnost’ Zelezni¢nej infraStruktury, navrh Uhrad za pouZivanie Zzelezni¢nej
infrastruktury a spdsob ich vyberu.

Na Prevadzkovatel'a sa nevztahuji ustanovenia tykajice sa obmedzenia pristupu
k Zelezni¢nym sluzbam v stvislosti s poskytovanim sluzieb na zaklade zmluvy o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme, kedze na danom Useku nemdze byt ohrozend hospodarska
rovnovaha predmetnej zmluvy. Zarovenl sa nevztahuji ani rdmcové pravidla pridel'ovania
kapacity infrastruktiry ustanovené v § 40 aZ 43 zdkona o drahach.
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V pripade, ak sa Prevadzkovatel' rozhodne pridel'ovat’ kapacitu infraStruktary, lehotu na
prijatie ziadosti o pridelenie kapacity si moze urcit’ v podmienkach pouzivania zelezni¢nej
siete, nemusi ale dodrzat’ lehotu podla § 44 ods. 2 pism. b), t. j. tak, aby tato lehota neskoncila
skor ako 12 mesiacov pred zmenou cestovného poriadku.

Prevadzkovatel’ nemusi:

e vyhoviet vSetkym poziadavkdm na pridelenie kapacity,

e ponukat alternativne trasy,

e vypracovat’ kapacitni analyzu, ani plan na zvySenie kapacity infrastruktury,
e vytvarat kapacitnu rezervu.

V pripade, ak Prevadzkovatel' ponuka a poskytuje kapacitu infrastruktary, tthrady neurcuje
podla principov ustanovenych v § 55 az 59 zdkona o drdhach, ale na zmluvnom zaklade
Vv sulade so zakonom €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov.

Na Prevadzkovatela sa ziroven nevztahuje spoluprica s manazérmi infrastruktiry
zelezniénych sieti inych clenskych Statov vzhladom na skutocnost, Ze nestrategické
zelezni¢né trate su miestne a regionalne zeleznicné trate, ktoré nepresahuji hranicu statu.

Kontrolu nad dodrziavanim transparentnych a nediskriminaénych podmienok pristupu
ziadatel'ov, pokial’ poskytuje kapacitu infrastruktiry vykondva regulaény organ, okrem
kontroly povinnosti, ktoré Prevadzkovatel’ nemusi dodrzat’.

Ostatné povinnosti a poziadavky ustanovené v zédkone o drahach je Prevadzkovatel povinny
dodrziavat’ hlavne:

e mat povolenie na prevadzkovanie drahy a
e licenciu na poskytovanie dopravnych sluzieb podla zikona ¢&. 514/2009 Z. z.
0 doprave na drahach v zneni neskorsich predpisov.

Odborna kvalifikacia

Odbornou kvalifikdciou potrebnou na prevadzkovanie drahy je vysokoSkolské dopravné,
stavebné, strojnicke alebo elektrotechnické vzdelanie druhého stupnia a najmenej trojrocna
prax v riadiacej funkcii v oblasti prevadzkovania drahy, alebo uplné stredoSkolské vzdelanie
dopravného, stavebného, strojnickeho alebo elektrotechnického zamerania a najmenej
patrocnd prax v riadiacej funkcii v oblasti prevadzkovania dradhy; preukazuje sa dokladom o
dosiahnutom vzdelani a dokladmi o ziskanej praxi. Ak nemoZno prax preukazat' dokladmi,
pretoZe sa nezachovali, alebo neexistuje osoba, u ktorej sa prax vykonavala, moZno pripustit’
preukdzanie praxe Cestnym vyhlasenim.

Clanok 2 ods. 4 smernice EP a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa
zriad’uje jednotny europsky Zelezni¢ny priestor

Bez toho, aby bol dotknuty odsek 3, ¢lenské Staty mozu vynat’ z uplatiiovania ¢lanku 8 ods. 3
miestne a regionalne zelezni¢né infraStruktary, ktoré nemaj ziadny strategicky vyznam pre
fungovanie Zelezni¢ného trhu, a z uplatiovania ¢lankov 7, 7a, 7c a kapitoly 1V miestne
zelezni€né infraStruktary, ktoré nemaju ziadny strategicky vyznam pre fungovanie
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Zelezni¢ného trhu. Clenské $taty oznamia Komisii svoj umysel vyfat takéto Zelezniéné
infrastruktury. Komisia prijme vykondvacie akty, ktorymi stanovi svoje rozhodnutie, ¢i sa
takato zelezni¢na infrastruktiira moze povazovat za infrastruktiru bez strategického vyznamu.
Komisia pritom zohladni dizku dotknutych Zelezniénych trati, ich mieru vyuzitia a objem
potencidlne ovplyvnenej dopravy. Uvedené vykondvacie akty sa prijma v sulade
s konzulta¢nym postupom uvedenym v ¢lanku 62 ods. 2.

§ 61b zakona €. 513/2009 Z. z. o drahach a 0 zmene a doplneni niektorvch zakonov
Vv zneni neskorsSich predpisov

§61b

Osobitné ustanovenia

(1) Na Zelezni¢né trate, ktoré nemaju strategicky vyznam pre fungovanie Zelezni¢ného trhu,
sa § 34 ods. 3 pism. f) a g), ods. 5 pism. a), § 34 ods. 7 az 11, § 34a, § 37, § 39 az 43, § 44
ods. 2 pism. b), ods. 3,4, 6,9 a 10, § 45 az 51, § 53 ods. 1 pism. ), § 55 az 59 a § 61a tohto
zékona nevztahuju.

(2) Ministerstvo pri posudeni strategického vyznamu zeleznicnych trati pre fungovanie
Zelezni¢ného trhu zohladni dizku Zeleznignej trate, mieru jej vyuZitia a objem potencialne
ovplyvnenej dopravy.

(3) Rozdelenie spravy jednotlivych sucasti Zelezni¢nej infrastruktary a suvisiacich prav a
povinnosti manazérov infrastruktiry uréi vlastnik zelezni¢nej infrastruktury.

(4) Na zelezni¢né trate podl'a odseku 1 sa primerane vzt'ahuje ustanovenie § 112e ods. 4 az 6

Navrh metodiky vyberu nestrategickych trati:

1. Stanovit’ rozsah priemernych dopravnych vykonov v prepocte na 1 vlkm za posledné 3
roky v samostatnom ¢leneni za osobnt a nakladnu dopravu.

2. Stanovit’ limit priemernych ro¢nych dopravnych vykonov pre osobnu dopravu, ktoré
predur¢ia moznost’ za€lenenia danej trate medzi nestrategické.

3. Stanovit’ limit priemernych roénych dopravnych vykonov pre nakladna dopravu, ktoré

predur¢ia moznost’ za€lenenia danej trate medzi nestrategické.

Stanovit’ podmienku, Ze obidve kritéria musia byt’ splnené sucasne.

Stanovit’ podmienku, Ze moze ist’ len o trat’, ktora je zaustena do hlavnej Zelezni¢nej

siete len na jednom mieste.

6. Stanovit' podmienku, ze nemdze ist o trat, ktord ma viaceré tratové a tsekové
rozvetvenia.

ok~
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Priloha 4 — Prevadzkové subory na ziaklade systémovej prevadzky

Pri analyze sticasného stavu, ako aj predpokladanej modernizacie Casti siete regionalnych trati
mozno identifikovat’ niekol'’ko suborov, homogénnych z prevadzkového hladiska a funkcne
oddelenych od hlavnej siete ZSR, ktoré by boli vhodné pre systémovu prevadzku.

Navrhnuté stibory bude potrebné prerokovat’ na irovni samospravnych krajov a obci (miest),
ktoré by boli touto zmenou ovplyvnené.

1. Tatranské elektrické Zeleznice

Systém uzkorozchodnej Zeleznice, Gplne oddeleny od hlavnej Zelezni¢nej siete a so silnou
turistickou prevadzkou je priam predurCeny pre manazment infraStruktury, ako aj premavky
jednou spolo¢nostou. Ta by optimalizovala parametre trati a vozidiel a mala by viest' ku
znizeniu nékladov na osobokilometer.

Vyber spolo¢nosti by mal byt formou otvorenej sutaZe; prevadzky systému TEZ na zéklade
zmluvy o DSVZ.

Predpokladom samozrejme je vynatie:

a. Vsetkych zariadeni vyuZzivanych pre potrebu spravy infrastruktary z majetku ZSR
(pevné zariadenia zostavaju v majetku Statu).

b. Vsetkych zariadeni pre prevadzku (kol'ajové vozidla, depa ap.) z majetku ZSSK.

C. VSetkych zariadeni pre obsluhu cestujucich na staniciach a zastavkach.

Tieto zariadenia bude potrebné formalne previest’ na ,,spravu majetku a do doby uzatvorenia
zmluvy s novym prevadzkovatelom ich spitne prenajimat’ ZSR a ZSSK.

2. Trencianska Tepla — Trencianske Teplice

Specificky pripad skor muzejnej Zeleznice. Pravidelnd osobnd doprava je tu
nekonkurencieschopna voéi doprave cestnej, 0 zmluve 0 DSVZ preto nemozno uvazovat'.

Nakolko st vozidld a zariadenia pre ich prevadzku v majetku mesta Trencianska Tepla
a prevadzku zabezpeGuje neziskova organizicia TREZ, st mozné dva varianty daliieho
postupu:

a. Ponechanie status quo, teda infrastruktira zostane v sprave ZSR, prevadzku zaisti
mesto Tren¢ianska Tepla, jeho ,,in-house* spoloénost’ TREZ.

b. Prevod infrastruktiry do majetku mesta, zmena Statitu na muzejnu, ¢ize neverejnl
zeleznicu.

V prvom pripade je z pohladu liberalizacie potrebné Cisto formalne zaistit’ moZnost’ vstupu
akéhokol'vek iného dopravcu na infraStruktaru.

Variant b. je tc¢elnejsi, prispeje k nastaveniu parametrov infrastruktury, jej udrzby a potrieb
prevadzky. Znamena to vSak potrebu osobitného sthlasu na prevod majetku Statu na mesto.
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3. Zahorska Ves — Zohor — Plavecky Mikulas

Trat s Ciastocne sezénnou prevadzkou, zabezpecovanou ZSSK. Pre buducnost su
pravdepodobne prijatel'né tri varianty:

a. Uplné zastavenie osobnej dopravy, zakonzervovanie infrastruktiry.

b. Prevadzkovanie turistickych spojov v rezime open access, alternativne
s finanénou podporou VUC.

c. Prevod spravy infrastruktury spolu s prevadzkou pod jednu spolo¢nost’.

Variant b. je dlhodobo neudrzatelny z ddvodu neprijatelne vysokych nékladov na
infrastruktiru prepocitanych na osobokilometre.

Variant c. je komerc¢ne schodny za predpokladu vynatia trate z posobnosti Smernice
0 interoperabilite (funk¢ne / fyzicky oddelend infrastruktira) a zavedenie rezimu lahkej
zeleznice. Iba takymto spdsobom mozno uvazovat’ o prevadzkovani tejto trate, atraktivnym
pre objednavatela (3tat alebo VUC) aj pre pripadného dopraveu/spraveu infradtruktary.

Do tvahy bude tiez potrebné vziat’ zamer zriadenia novej trate Lama¢ — Zahorska Bystrica —
Stupava — Lozorno s pokracovanim dalej pod Karpatmi smer Plavecké Podhradie,
S pripadnym zokruhovanim trate cez Jablonicu smerom na Trnavu.

4, Gemerské Zeleznice
a. Plesivec — Muran
b. Plesivec — Slavosovce
c. Roznava — Dobsina

Trate s ciastotne sezonnou prevadzkou, zabezpeCovanou ZSSK. Pre budicnost’ su
pravdepodobne prijatel'né tri varianty:

a. Uplné zastavenie osobnej dopravy, zakonzervovanie infrastruktiry.

b. Prevadzkovanie turistickych spojov vrezime open access, alternativne
s finanénou podporou VUC.

€. Prevod spravy infrastruktiry spolu s prevadzkou pod jednu spolo¢nost’.

Variant b. je dlhodobo neudrzatelny z ddvodu neprijatelne vysokych nékladov na
infrastrukturu prepocitanych na osobokilometre

Variant c¢. je komerc¢ne schodny za predpokladu vynatia trate z pdsobnosti Smernice
0 interoperabilite (funk¢ne / fyzicky oddelend infrastruktira) a zavedenie reZimu lahke;
zeleznice. Iba takymto sposobom mozno uvaZzovat o prevadzkovani tejto trate, atraktivnym
pre objednavatela (3tat alebo VUC) aj pre pripadného dopraveu/spraveu infrastruktiry

5. SpiSska Nova Ves - Levoca

Trat’ s ¢iasto¢ne sezonnou prevadzkou, zabezpecovanou ZSSK. Do buducnosti mozno redlne
uvazovat’ o obnove pravidelnej dopravy spolo¢nost'ou zabezpecujicou systémovu prevadzku.

Pri vyhati spravy z posobnosti ZSR astasne zo Smernice o interoperabilite (funkéne /
fyzicky oddelena infrastruktira) bude mozné zavedenie rezimu l'ahkej Zeleznice.
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Dvojmestie SpiSska Nova Ves — Levoca s kombinovanou populédciou prevysujucou 50 000
obyvatelov mé potencidl mobility pre takuto I'ahku Zeleznicu a jej spravu a prevadzkovanie
vlastnou spolo¢nost’'ou (tzn. bez sutaze).

Podmienkou by samozrejme bolo zriadenie nacestnych zastavok v SNV, Harichovciach
a Levoci, ako aj vyrazné obmedzenie subeznych liniek autobusovych spojov, tak aby bolo
mozné vyuzit’ vyvolanych uspor.
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