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Uvod do problematiky

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja (,MDVRR SR") — verejny
obstaravatel — povinnost postupovat podla zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom
obstaravani (,,ZVO*)

Nevyhnutnost dodrzania vSetkych postupov a nalezitosti podfa ZVO, ako aj
zakladnych  principov  verejného  obstaravania: rovnaké  zaobchadzanie,
nediskriminacia uchadzacov, transparentnost, princip hospodarnosti a efektivnosti

Legislativny ramec — ZVO a Smernica 2004/18/ES



Koncesia

Projekt vystavby a prevadzky usekov dialnice D4/rychlostnej cesty R4 predstavuje
koncesiu

Definicia koncesie podla § 15 ods. 1 ZVO

,Koncesia na stavebné prace je zakazka rovnakého typu ako zakazka na uskutoCnenie stavebnych
prac s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné prace, ktoré sa maju uskutoCnit, je bud len
pravo na vyuzivanie stavby na dohodnuty Cas alebo toto pravo spojené s penaznym plnenim. V
koncesnej zmluve verejny obstaravatel a koncesionar dohodnu rozsah prava na vyuzivanie stavby,
ktorého suCastou méze byt aj poberanie uzitkov z nej, ako aj vySku a podmienky pripadného
pefiazneého plnenia”



Moznée postupy vo verejnom obstaravani

1V pripade verejného obstaravania koncesie prichadzaju do uvahy tieto postupy:

VEREJNA SUTAZ

UZSIA SUTAZ

ROKOVACIE KONANIE
SO ZVEREJNENIM

SUTAZNY DIALOG



Verejna sutaz

O

NajCastejSi postup obstaravania beznych stavebnych projektov — Ziadne osobitné
zakonné predpoklady pre jeho vyuzitie

~Jednokolovy“ postup - doklady preukazujuce splnenie podmienok ucasti a ponuky
sa predkladaju suCasne

Neposkytuje dostato€ny priestor na najdenie vhodného sukromného partnera a
vhodného rieSenia projektu

= =

- Jednokolovy princip

- Transparentnost Nemoznost’ znizit/obmedzit’ pocet zaujemcov

« VelPmi nizka miera flexibility

« Rychlost’ ) - -
Nemoznost’ rokovat’ so zaujemcami poc€as
verejného obstaravania




UzSia sutaz

~ Nie je potrebné splnit ziadne osobitné zakonné predpoklady pre vyuzitie tohto
postupu.

1 Rozdelenie na dve kola: (i) predkladanie Ziadosti o u¢ast — dokladov (tzv. kvalifikacia)
a (ii) predkladanie ponuk

1 Moznost obmedzit poCet uchadzacov v kvalifikacii, nie menej ako 10

~Umoznuje vhodnejsi vyber uchadzaCov, neumoznuje diskusiu s uchadzaémi -
vysledkom uZsej sutaZze méze byt zmluva, ktord sice spifia poZiadavky zadavatela
predpisané v sutaznych podkladoch, ale celkom nespifia naroky zadavatela na projekt

g =

« Velmi nizka miera flexibility

Nemoznost’ znizit/obmedzit’ pocet zaujemcov na

- Transparentnost’ menej ako 10 po predlozeni Ziadosti o uéast’

- Rychlost’ verejného obstaravania

Nemoznost’ rokovat’ so zaujemcami pocas
verejného obstaravania




Rokovacie konanie so zverejnenim (1)

Moznost pouzit, ak je splnena aspon jedna z podmienok stanovenych ZVO (§55 ZVO)

Moznost obmedzit poCet uchadzacov, ktori budu vyzvani na predlozenie ponuky, nie
menej ako 3

Verejny obstaravatel méze rokovat s uchadzaCmi - mdze v jednotlivych po sebe
nasledujucich etapach znizovat pocCet ponuk, ktoré sa maju prerokovat na zaklade
kritérii na vyhodnotenie ponuk



Rokovacie konanie so zverejnenim (2)

'V zmysle pravidiel EU nie je tento postup primarne urCeny na obstaravanie PPP
projektov

-1 Napriek tomu, niektoré Clenské staty EU pouzivaju rokovacie konanie so zverejnenim
ako postup vo verejnom obstaravani pre PPP projekty

= =

Potreba splnenia zakonnych podmienok

Neovereny postup pri obstaravani koncesii (PPP

projektov) v podmienkach Slovenskej republiky —

« Moznost rokovat o finalnych ponukach moznost’ napadnutia zo strany neuspesnych
uchadzaéov uchadzacov

- Vysledkom diskusie nemoze byt’ podstatna zmena
nastavenych parametrov projektu

« Moznost’ znizit/obmedzit’ pocet zaujemcov




Sutazny dialog (1)

Moznost pouzit' v pripade obzvlast zlozitych projektov, ak nemozno pouzit verejnu
sutaz alebo uzSiu sutaz - zakazka, pri ktorej zadavani verejny obstaravatel nie je
objektivne schopny (i) definovat technické poziadavky, ktoré by spifiali jeho potreby a
ciele, alebo (ii) Specifikovat pravne alebo finanéné podmienky projektu

Ciel — wurcit v dialégu najvhodnejsi spdsob na uspokojenie potrieb verejného
obstaravatela

Ponuky — len na zaklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky

Moznost prerokovat vSetky hfadiska projektu, moznost znizovat pocCet rieSeni



Sutazny dialog (2)

Pre verejnych obstaravatelov, ktori realizuju obzvlast zlozité projekty — je objektivne
nemozné zadefinovat’ prostriedky na splnenie ich potrieb alebo na posudenie toho, ¢o
moze trh ponuknut, pokial ide o technické, financné alebo pravne rieSenia

Sutazny dialog - flexibilné konanie, ktoré nielenze zachova hospodarsku sutaz medzi
uchadzacmi, ale tiez naplni potrebu verejnych obstaravatefov prediskutovat vsSetky
hladiska zakazky s kazdym zaujemcom
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Sutazny dialdg (3)

1 Vyzaduje sa efektivhe vedenie konania — mnozstvo technickych, finanCnych a
pravnych rokovani uchadzacCov s verejnym obstaravatelom

1 Obdobne aj riadenie nakladov verejného obstaravania — mnozstvo uchadzacov, pocet
kol — dblezité vopred Specifikovat témy

+

* Moznost znizit/obmedzit’ pocet zaujemcov Dlhsia doba priebehu verejného obstaravania a
vacésie finanéné a personalne naklady pre

uchadzacov a verejného obstaravatela

Moznost’ ziskat’ inovativne technické rieSenia
od uéastnikov dialégu a vopred nastavit’
finanéné, technické a pravne otazky

Nevyhnutnost’' komplexnej pripravy podkladov
verejného obstaravania

Skusenosti s vyuzitim pri predchadzajiucom
obstaravani PPP projektov Nemoznost' rokovat o finalnych ponukach

uchadzaéov zmeny v dialégu

+ VysSSia miera flexibility
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Priebeh verejného obstaravania
(postup podla sutazného dialogu)

Predbezné oznamenie

Iy

Oznamenie

Y

Predkladanie ziadosti o u¢ast’ — dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti

y

Vyzva k ucasti, predlozenie informativheho dokumentu,
ialég

I

Predkladanie ponuk

Y

Otvaranie a vyhodnotenie €asti ponuk ,,Ostatné*,

Iy

Otvaranie a vyhodnotenie ¢asti ponuk ,,Kritéria“

Vyber sukromného partnera
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Podmienky vyberu (1)

Podmienky ucasti

Mobzu sa tykat (i) osobného postavenia, (ii) financného a ekonomického postavenia, (iii) technickej
alebo odbornej sposobilosti

Podmienky tykajuce sa osobného postavenia - eliminuju zaujemcov, ktori sa dopustaju
zavaznych poruseni pravnych predpisov v réznych oblastiach (odsudenie za urcité trestné Ciny,
vyhlasenie konkurzu, atd.)

V pripade podmienok ucasti tykajucich sa finanéného a ekonomického postavenia - napriklad
vyjadrenia bank, suvahy, vykazy ziskov a strat za posledné tri roky alebo obraty zaujemcu za
posledné tri roky

Podmienky uclasti tykajucich sa technickej alebo odbornej spésobilosti — splnenie moze byt
preukazané zoznamom poskytnutych relevantnych sluzieb za predchadzajuce tri roky, zoznamom
stavebnych prac uskutoCnenych za predchadzajucich pat rokov, kvalifikdciou riadiacich
zamestnancov a pod
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Podmienky vyberu (2)

Kritéria na vyber uchadzacov v priebehu dialégu

Zverejiuju sa v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v informativhom
dokumente

Znizovanie poctu uchadzacov (tzv. shortlisting) - fakultativne stadium sutazného
dialégu - je vhodné vyuzit, ak je predpoklad, ze vela uchadzacCov znizi efektivhost
dialogu

Kritéria v sulade so ZVO musia byt urCené a uplatiiované transparentne
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Podmienky vyberu (3)

Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Ponuky sa v ramci sutazného dialogu vyhodnocuju iba na zaklade ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky

Verejny obstaravatel je povinny urcCit' jednotlivé kritéria v sulade so ZVO, napriklad
kvalitu, cenu, technické vyhotovenie, prevadzkové naklady, efektivnost vynalozenych
nakladov, lehotu vystavby a pod.
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Prax v Clenskych statoch EU — PPP (1)

Sutazny dialdég bol upraveny na vyuzitie pri komplexnych projektoch, Clenské Staty ale
nemaju povinnost ho pouzivat na PPP

Narodny kontext a miestna Uprava verejného obstaravania maju vplyv na vyber

postupu verejného obstaravania

Jurisdikcie vychadzaju skér z miestnych tradicii (napr. spésoby obstaravania ktoré sa
Vv praxi najCastejSie vyuzivaju) ako z parametrov konkrétneho PPP projektu

Verejna/uzsSia sutaz su vo vSeobecnosti aplikované na jednoduchSie PPP projekty,
rokovacie konanie/sutazny dialdg sa aplikuju v pripade komplexnejSich PPP projektov
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Prax v Clenskych statoch EU — PPP (2)

Sutazny dialog je vyuzivany ako hlavny spdsob obstaravania pri PPP projektoch v UK
a Francuzsku, asto je pouzivany aj v irsku, Polsku a Holandsku.

V Nemecku je primarne vyuzivaneé rokovacie konanie.

Verejna sutaz je vyuzivana len vo velmi obmedzenej miere

(zdroj EIB)
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Dakujem za pozornost



