institut financénej politiky

Ministerstvo financii SR / www.finance.gov.sk/ifp

vim D4/R7

Pohlad z ministerstva financii



Hovorili sme pravdu

,Pre mna je to projekt ako kazdy iny, a chcem ho posudzovat
na zaklade jeho prinosov a nakladov. Ak drahsie
financovanie zasadne prevazi prevadzkové uspory, ktoré
prinesie sukromnik, tak to je podla mna zly napad.”

M.F., 29. oktobra 2015

,ome urobili porovnanie toho klasickeho modelu, ako by to
financoval stat, aj ked’ o nie¢o neskbr a samozrejme formou
PPP, ktoru sme realizovali za ostatné roky. (...) Nam je dnes
jasné, zZe je to vyhodnejSie zacat’ stavat formou PPP dnes,

ako to odkladat z pohladu moznosti Sstatneho rozpoctu
niekedy v buducnosti.”

V.S., 2. februara 2016

www.finance.gov.sk/ifp 2
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Co a ako sme skumali

- Podla zakona o rozpoctovych pravidlach
a metodiky MF SR pre posudzovanie PPP projektov

= Analyza hodnoty za peniaze (vfm)
= Zhrnutie zaverov aktualizovanej studie uskutocCnitelnosti

= Pohfad MF SR

= Hodnotenie vplyvu projektu na verejné financie
= Stanovisko Eurostatu

= Vplyv na dlh a deficit
= Celkovy vplyv — vratane implicitnych zavazkov

www.finance.gov.sk/ifp
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Nova VIM je oproti pévodne]

= Aktualnejsia
= vychadza z ponuky vitazného uchadzaca
= |acnejSie financovanie, nizSia diskontna miera a inflacia
= nizSie CAPEX, OPEX, LCC
= novy modelovy odhad socio-ekonomickych benefitov

= DokladnejSie spracovana

= zohladnuje konzultacie s MF SR (vySka diskontnych sadzieb,
Casove predpoklady)

= obsahuje viac scenarov

= Analyzuje vystavbu obchvatu formou PPP a PSC

www.finance.gov.sk/ifp
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Sumar studii MDVRR SR

Prehlad najdélezitejSich vstupnych parametrov

Nova $tudia (PSC) Vitazny uchadza¢ (PPP) Pdvodna Studia (PSC) Pévodna studia (PPP)
CAPEX (v mil. eur) 1122 /1037 859,6 1198 1173 - 1325
OPEX (v mil. eur) 3,2 /3,1 zarok 4,3 za rok 4,2 za rok 9,6 za rok
LCC (v mil. eur) 136,9/126,5 43,3 154 154
Financovanie ako vydavok SR NA 3,4 % NA
Indexacia IFP progndza a 2% IFP progndza a 2% starSia prognéza a 2% starSia progndza a 2%
Diskont 2%133%15% 2%133%15% 3.4 % 3,4%
ZacCiatok vystavby 2019 2016 2023 2016
Prenesené rizika 85 mil. eur 85 mil. eur 170 mil. eur 170 mil. eur
Platba za dostupnost - 56,7 mil. eur - 135 mil. eur
Socioekonomické benefity NA 998 mil. eur NA 1007 mil. eur
Majetkovopravne vysporiadanie 347 mil. eur 347 mil. eur 474 mil. eur 474 mil. eur
NPV 1753 1326 2735 2423 az 2649

Zdroj: Pévodnd a aktualizovana $tudia uskutocnitelnost

1 Celkové naklady na financovanie vitazného uchadzaca vratane viastnych zdrojov vyrazne poklesli, no informaciu o presnej sume neumoznil uchadzaé zverejnit.
12I'lde o rozdiel socioekonomickych benefitov jednotlivych variantov pri 7-rocnom naskoku variantu PPP
BINPV je sucet nakladov hrubého PSC/PPP, NPV zadrzanych a prenesenych rizik znizeny o NPV dane platenej koncesionarom a v pripade skorsieho dokoncenia stavby formou PPP
je hodnota NPV PSC zvysena aj o socioekonomické benefity za obdobie, kym sa nedokonéi aj variant PSC. Studia poradcov uvazuje s hodnotou SEB na strane PPP, preto su na prvy pohlad
¢isla MF SR iné ako ¢isla z pdvodnej analyzy. i .
www.finance.gov.sk/ifp I



Podla MDVRR SR je PPP
vyhodnejsie vo vsetkych scenaroch

Rb&zne kombinacie (VIM od 422 — 1219 mil. eur pre PPP)
= vySky CAPEX pri PSC
= tri rézne diskontné sadzby
= Casovy posun zaciatku realizacie pri PSC (3 a viac rokov)

Okrem toho samostatne kvantifikované hypotetické scenare

= CAPEX, OPEX a LCC z vitaznej ponuky (186 — 951 mil. pre PPP)
= externé financovanie PSC (362 — 1263 mil. eur pre PPP)
= 50% socio-ekonomickych benefitov (238 - 720 mil. eur pre PPP)

www.finance.gov.sk/ifp 8



Kvoli benefitom sa oplati stavat

- VUD vypoéital socioekonomické benefity (SEB)
vystavby len v rokoch 2020-2026

= Pri zachovani nominalneho rastu hodndét SEB v rokoch

2022 - 2025 su obidva varianty vyhodnejSie ako

Nerobit' ni¢”

Na to, aby sa do roku 2050 benefity variantov vyrovnali,
postacuje dokonca 22-23 % SEB

www.finance.gov.sk/ifp
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Vieme Bratislave pomoct inak?

= Povodna studia urCila vyhodnost' a rozmer projektu bez
analyzy alternativ
= ,Maly obchvat"
= minimalny variant - iba R7 + krizovatka Prievoz

= Walkable city”

= kolajové radialy, spoplatnenie vstupu autom do mesta, parkovacia
politika
= Londyn, Portland a Milano

= |né?

- Studia rata s dvoma alternativami, doratali sme niektoré
dalsSie

www.finance.gov.sk/ifp
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Podobna cena PPP a PSC vystavby

= Uvazované scenare kapitalovych vydavkov CAPEX1 (1,1 mid. eur)
a CAPEX2 (1,03 mid. eur) nepovazujeme za najlepsSi odhad

trhovych cien.

= Obstaravanie prostrednictvom zltého FIDICu mdze priniest usporu
podobnu CAPEXu z PPP

= Za odhad trhovych cien preto povazujeme cenu vitazného
uchadzaca zvySenu o 5%

Prehlad nakladov podla kategérii u€astnikov sut'azného dialégu (ceny 2015, mil. eur)

Cintra Priemer uchadzacov ~ PSC s rezervou (5 % oproti Cintre) PSC podla $tudie

CAPEX 860 1036 903 1122/ 1037

www.finance.gov.sk/ifp 12



PPP ma oproti PSC
nizsie naklady na udrzbu
- Cintra je na udrzbe zasadne efektivnejSia (nizke LCC)

- NDS ma nizSie OPEX ako Cintra, ale trikrat vy$sie LCC

- Za zakladny scenar PSC povazujeme vydavky NDS

Prehlad nakladov podla kategorii u€astnikov sut'azného dialégu (ceny 2015, mil. eur)

Cintra  Priemer uchadzacov  PSC s rezervou (5 % oproti Cintre) NDS
OPEX 128 175 134 93
LCC 43 110 45 124

www.finance.gov.sk/ifp
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Diskontna miera a financovanie

MF SR povazuje za zakladny scenar sucasné naklady
na financovanie deficitu = 2 %

Dal$ie scenare:
= Drahé financovanie = 3,3 %
= Netrpezliva verejnost = 5 %

Pri vystavbe Statom pocCitame s aktualnymi nakladmi na
financovanie 2 %

www.finance.gov.sk/ifp 14



Socio-ekonomickeé benefity (SEB)

= Odhad SEB sa nam nepodarilo rozlusknut

= Hypoteticka zmena predpokladu spravania sa vodiCov z Casovej
preferencie na vzdialenostnu

= Neistota vstupov: obsadenost auta, nerovnost vozovky,
hodnota Casu...

= Dopravna prognéza by mala byt posudena inym expertom

= DodatoCne boli dopocCitané scenare
= 20% narast/pokles pocCtu osobnych aut, vyvolany dopyt
= realizacie iba R7 a krizovatky Prievoz (minimalne rieSenie)

www.finance.gov.sk/ifp 15
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Vyvolany dopyt moze zrusit prinosy

Citlivostna analyza SEB (%) v roku 2026 podla modelu VUD

+20% IAD v stave s +20% v oboch -20% v oboch
projektom variantoch variantoch

Casové prinosy -34% 22% -22%
Prinosy prevadzkovych nakladov vozidiel -247% 7% -13%
Prinosy - nehodovost -893% 20% -22%
Naklady na udrZzbu a opravy komunikacie -321% -32% 24%
Spolu 170% 14% 7%
Potreba SEB (v %), aby sa VfM=0
Naskok v rokoch 1 2 3 4
Zakladny scenar MF SR 70 % 36 % 18 % 12 %
Parametre vitaza 170 % 85 % 41 % 27 %

Zdroj: MF SR, MDVRR SR

www.finance.gov.sk/ifp I 16 nlnl
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Vystavba R7 bez DA4...

...podlra modelu VUD nema zmysel

Porovnanie SEB (mil. EUR) v roku 2020 podla modelu VUD
1 2 4
D4+R7  3iseky R7T Rozdiel (2) a(1) 2 dseky R7 Rozdiel (4) a (1)

Casové prinosy 87.8 213 -124% -29,6 -134%

Prinosy prevadzkovych nakladov
vozidiel 5,6 -30,9 -653% -33,3 -695%

Prinosy - nehodovost

56 1.0 118% 26 147%
Néklady na udrzbu a opravy
komunikacie 0,2 0,0 79% 0,0 -90%
Spolu 98,8 53,3 154% 65,5 166%

www.finance.gov.sk/ifp I 17



Zakladny a realisticky scenar MF SR

= Hodnota za peniaze analytického scenara MF SR vychadza o 62
mil. eur (4,8%) vysSia pri PSC

= Pri realistickom posune o 2 roky je PPP vyhodnejsie o 113 mil. eur

MF SR zékladny =~ MF SR realisticky Vitazny uchadzac

(PSC) (PSC) Nova $tudia (PSC) (PPP)
CAPEX (v mil. eur) 903 903 1122 /1037 859,6
OPEX (v mil. eur) 3,1 zarok 3,1 zarok 3,2/3,1zarok 4.3 za rok
LCC (v mil. eur) 124,4 (ako NDS) 124,4 (ako NDS) 136,9/126,5 43,3
Financovanie 2% 2% ako vydavok SR NA
Indexacia IFP prognéza a 2% IFP prognéza a 2% IFP progn6za a 2% IFP prognéza a 2%
Diskont 2% 2% 2%13,3%/5% 2%133%15%
ZacCiatok vystavby 2016 2018 2019 2016
Prenesené rizika 85 85 85 mil. eur 85 mil. eur
Socioekonomické benefity  NA NA NA 0- 178 mil. eur
Majetkovopravne 347 347 347 mil. eur 347 mil. eur
vysporiadanie
NPV 1265 1440 1753 1327
1" Celkové naklady na financovanie vitazného uchadzaca vratane viastnych zdrojov.vyrazne poklesli, no informaciuAdsasng} saeeneunmozallaehadzati zuerejritutocnite/nosti

12I'lde o rozdiel socioekonomickych benefitov jednotlivych variantov pri 2-roénom naskoku variantu PPP.

www.finance.gov.sk/ifp 18



Fiskalne vplyvy
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Stanovisko Eurostatu k PPP

Eurostat

= suhlasi, ze aktiva a pasiva spojené s PPP projektom
vystavby obchvatu je mozné zaznamenat mimo bilanciu
verejnej spravy

- potvrdil, ze rizika projektu su v dostatocne] miere
prenesene z verejneho sektora na sukromného partnera

= zaroven potvrdil, ze aj napriek neukoncenej metodickej
diskusii ohfadom klasifikacie PPP projektov v Eurdpe,
nebude v pripade schvalenia koncesnej zmluvy viadou
pred ukonCenim tejto diskusie svoje rozhodnutie v
buducnosti prehodnocovat

www.finance.gov.sk/ifp 20
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Vplyv na deficit a dlh (2015 — 2019)

PSC: 783 mil. Eur (0,94 % HDP / AWG)
PPP: 362 mil. Eur (0,45 % HDP / AWG)

Vplyv roku 2015 uz zahrnuty vo vyslednom deficite a dihu

mPSC  PPP

PSC vs.PPP - nominalne toky 20 15- Vplyv PPP a PSC na deficit a dlh
(2015 - 2019, v % HDP)
2 8% T -------mmm-o-mommoosseemoooooesoooooooeeoooooos - 0,80%
______ 48.8% - 0,60%
------------ - 0,40%
- 200 | bz | 020%
------ 0,00%
-197 2015 2016 2017 2018 2019

== Dodatocény vplyv PSC (% HDP, prava os)
Dodato¢ny vplyv PPP (% HDP, prava os)
DIh (% HDP, lava so)
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Celkovy vplyv na VF (2015 - 2050)

PSC: 1,126 mld. eur. (1,44 % HDP / AWG)

PPP: 1,051 mld. eur. (1,35 % HDP / AWG)

Vplyv v %HDP (PSC) 2015-2019 2015* 2016 2017 2018 2019
Vplyv na dlh a deficit (diskont AWG) 090% 020% 030% 000% 030% 020%
Vplyv na dih a deficit (diskont 2 %) 100% 020% 030% 000% 030% 020%
Obdobie diskont AWG diskont 2 %
Kumulativny vplyv naimplicitné zavazky 2020 -2050 0,50% 0,50%
Kumulativny vplyv na deficit a dlh 2015-2050 140% 150%
yVPIwv ztoho vplyv 2015 020% 020%
Poznamka:* uzzahrnuté vRVS Zdroj:MF SR,MDVRR SR
Vplyv v % HDP (PSC) 2015-2019 2015* 2016 2017 2018 2019
Vplyv na dlh a deficit (diskont AWG aj 2 %) 050% 020% 030% 000% 000% 000%
Obdobie diskont AWG diskont 2 %
Kumulativny vplyv na implicitné zavazky 2020-2050 090% 140%
2015-2050 130% 180%
Kumulati I ficitadlh ’ ’
umulativny vplyvna deficit ad ztoho vplyv2015 0,20% 0,20%
Poznamka:* uzzahrnuté vRVS Zdroj:MF SR,MDVRR SR

www.finance.gov.sk/ifp 23



Zhrnutie - odporucania

Hodnota za peniaze zakladného scenara MF SR vychadza o 62
mil. eur (4,8%) vyssia pri PSC
Pri posune o 2 roky je PPP vyhodnejsie o 113 mil. eur

Délezity faktor pre vyhodnost PPP su ziskané SEB (désledok
neskorsej vystavby cez PSC)

= Pri zacati vystavby PSC v roku 2019 je PPP vyhodnejSie vo vSetkych
modelovanych scenaroch

= Pri zacati o rok skér (2018) sa NPV hodnoty takmer vyrovnaju (CAPEX, LCC a
OPEX ako vitazny uchadzac)

= Pri porovnani rovnakého zaciatku vystavby je PSC vyhodnejSie pri diskontnej
miere mensej ako 3% (teda iba v zakladnom scenari)

Celkovy rozpoctovy vplyv (2015 — 2050) predstavuje 1,126 mid.,
resp. 1,051 mid. eur.

www.finance.gov.sk/ifp 24



"A city is more than
a place in space,
it is a drama in time"®

Patrick Geddes (1854 — 1932),
priekopnik urbanizmu

www.finance.gov.sk/ifp
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Useky sutazené Zltym FIDICom

Ceny Usekov sutazenych zltym FIDICom (% zo $tatnej expertizy- SE)

Usek

céna

Poznamka

D1 Jablonov - Studenec

D1 Janovce - Jablonov

D1 Dubna Skala - Turany
D1 Fri¢ovce - Svinia

R?2 Ziar nad Hronom - obchvat

R2 Ruskovce - Pravotice (1/2
profil)

109%

58%

64%

55%

62%

INEKO
Zmluvna Skuto¢na .
Skutocna
cena
cena
119%
63%
69% 51%
59% 62%
69%
91%

127%

Jediny usek s konecnou fakturaciou.

Skutocna realizacia bola ¢ervenym
FIDIC pre I. isek a Zltym pre II. dsek.

Nevyplatené faktury Zivnostnikom.

Nevyplatené faktury Zivnostnikom.

SE bola realizované pre piny profi,
preto uvadzame podiel oproti polovici
SE (konzervativny predpoklad).

www.finance.gov.sk/ifp
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