Institat
o dopravnej
politiky

»,Desatoro”“ dekarbonizacie dopravy
Dekarbonizacia dopravy SR v kontexte eur6pskeho systému riadenia

Autor
Jana Jirsdkova jana.jirsakova@mindop.sk

Upozornenie

Material prezentuje nazory autora a Institatu dopravnej politiky a nereprezentuje oficialny nazor
Ministerstva dopravy SR. Prezentované informadcie slizia na zvySenie kvality verejnych politik, na
zvySenie povedomia verejnosti o problematike dekarbonizacie v sektore dopravy a na verejnu
diskusiu s ostatnymi zainteresovanymi subjektmi.

december 2024

Inititat dopravnej politiky
Ministerstvo dopravy SR .‘
Namestie slobody 6 | 810 05 Bratislava | www,mindop‘sk[idp



Obsah

POUZITE SKIALKY ...euveveeeeeeceneieiisessetseessetse s s s b st sse b st s s s RS e bbbt 3
1. UVOU eooeisiereereeeessssmsssssseessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssssessssssssssessesssssssssssssessssssssssssesssssssssssssessssssssssseessssenes 4
2. ZAVAZKY @ CLELE ccoueeereereeeeeret ettt et b st s et s s RS e R 4
3. EUTOPSKE USILIE oot ssssss st ssss s st sss s s ssssss s s s sssssssasesanes 6
4. NATOANE USIIIE ettt sas et b s bbb s s R R bbb 7
5. MedzZinArodné NOANOLENIA .....cccu ettt esseeeessessesse et ssesse s bbb sss e s bbb 12
6.  KONSERVENCIE Z NEPINENIA cuvvuerceererecsssissesssises s s s s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssns 13
7. MedZINATOANE POTOVIIANIE c..eueerceerieeeseeeeeseessesseesseeesssessssse e s ssssse bbb bbb bbb a s 15
8. Follow up - KiMaticKy Ciel' 2040 ...cournrnrrerisemssisessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 18
LT YA /A A= WoT o) 8 Uor- 1 oL U0 19
T0.  ZAVET ottt ettt ssesse s s bbb R SRR R SRR AR R R e 21
POUZItA TIEETATUTA .vuvereeeeeiecsseee st ss s ssss e ss bbb b e 22

InStitat dopravnej politiky 2|23



Pouzité skratky

alNECP
BUS
co2
CO2 ekv.
(&

EK

EP

ESR
ESIF
EU

EU ETS
EZD
GHG
INECP
Lov
MD SR
MH SR
MPK
MZP SR
NIR
NKU
OECD

OZE
OZNP
POO
RoP

SHMU
SR
TEN-T
Tuv
UNFCCC
WAM

WEM
ZFEU

aktualizovany Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan

autobus

Oxid uhlicity

ekvivalent oxidu uhlicitého

¢lenské sStaty

Eurdpska komisia

Eurépsky parlament

Effort Sharing Regulation (Nariadenie o spolo¢nom usili)

Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy

Eurdpska unia

EU Emission Trade System (Systém Eurdpskej Unie na obchodovanie s emisiami)
Eurépsky zeleny dohovor

greenhouse gases

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan

lahké uzitkové vozidlo

Ministerstvo dopravy SR

Ministerstvo hospodarstva SR

medzirezortné pripomienkové konanie

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

National Inventory Report (Narodna sprava o inventure sklenikovych plynov)
Najvyssi kontrolny drad

Organization for Economic Cooperation and Development (Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj)

obnovitelné zdroje energie

obnovitelné zdroje nebiologického povodu

Plan obnovy a odolnosti

Report on Projections (Sprdva o politikach a opatreniach tykajucich sa sklenikovych
plynov a o projekciach)

Slovensky hydrometeorologicky Ustav

Slovenska republika

Trans-European Transport Networks (Transeurdpska dopravna siet)

tazké uzitkové vozidlo

United Nations Framework Convention on Climate Change (Rd&mcovy dohovor OSN o
zmene klimy)

with additional measures (s dodato¢nymi opatreniami)

with existing measures (s existujucimi opatreniami)

Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie

InStitat dopravnej politiky 3123



1. Uvod

Material hodnoti aktualny stav transformacie dopravy SR na nizkouhlikovli v kontexte
eurdpskeho ramca a systému riadenia energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy. Cielom je
upriamit pozornost na jednu znajvyraznejSich tém, upozornit na aktuilne vyzvy v oblasti
riadenia dekarbonizacie a navrhnut moZné rieSenia. V neposlednom rade je jeho zdmerom zvysit
informovanost odbornej ilaickej verejnosti v oblasti dekarbonizacie dopravy v podmienkach
Slovenskej republiky, podnietit verejnu diskusiu a prispiet Kk zlepSeniu verejnych politik.

2. ZavizKky a ciele

Prijatim Eurdpskeho zeleného dohovoru (EZD) vdecembri 2019 doSlo k historickému
prepojeniu environmentalnych a ekonomickych ciel'ov EU. Hospodarstvo EU sa v zmysle EZD
pretransformuje na udrzatel'né, uhlikovo neutralne a jeho rast nebude zavisly od vyuZivania
zdrojov. Transformacia sa tyka vSetkych sektorov a politik. Ambiciézne ciele musia byt splnené
v horizonte 30 rokov.

Jednym z ekologickych cielov EZD je dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050.
Zavaznost' tohto ciel'a bola podporend tzv. Klimatickym zakonom (Nariadenie (EU) Eurépsky
pravny predpis v oblasti klimy), ktory tento ciel' ustanovil ako pravne zavazny a vymahatel'ny.
Zaroven ustanovil aj trajektoriu k jeho dosiahnutiu uzakonenim medziciel'a na rok 2030, ako aj
stanovenim procesu, ako a kedy bude stanoveny klimaticky ciel' na rok 2040. Nasledne EU prijala
subor revidovanych, ako aj novych pravnych predpisov, ozna¢ovany ako balik Fit for 55, s cielom
zabezpedit, aby politiky EU zodpovedali cielom v oblasti klimy. Nakol'ko najva¢sim zdrojom
antropogénnych sklenikovych plynov je spal'ovanie fosilnych paliv, dosahovanie klimatickych
cielov EU je logicky previazané so zamermi v oblasti energetickej politiky EU.

Tabul’ka 1: Ciele EU v oblasti energetiky a klimy

CIEL PRE 2030 2050 OPROTI
KLIMATICKE CIELE
Celkové cCisté emisie EU! =55 % -100 % 1990
SR2 -64,3 % 1990
Emisie z dopravy EU3 -90 % 2005
Emisie sektorov v ramci EU ETS EU4 -62 % 2005
Emisie sektorov v ramci EUETS 2 | EU+ -42 % 2005
. . L. EUS -40 % 2005
Emisie sektorov v ramci ESR SRS 227 % 2005

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jiina 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢ 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurépsky
pravny predpis v oblasti klimy)

2 Aktualizacia integrovaného narodného energetického a klimatického planu na roky 2021 - 2030

3 0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov Eurépsky ekologicky dohovor COM(2019) 640 final)

4 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/959 z 10. maja 2023, ktorou sa meni smernica
2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii a
rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a prevadzke trhovej stabiliza¢nej rezervy systému obchodovania s
emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. maja 2018 o zaviaznom ro¢nom znizovani
emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa prispieva k opatreniam v
oblasti klimy zameranym na splnenie zavizkov podla PariZskej dohody, a o zmene nariadenia (EU) &.
525/2013
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CIEL PRE 2030 2050 OPROTI
ENERGETICKE CIELE

EUs -11,7 % konecnej progndze
Zvysenie energetickej spotreby energie 22020
efektivnosti SR2 | +2,6 %/-1,8 % prognoze
PES/KES z 2020
. . EU’ 42,5 % (45 %)
Podiel energie z OZE SR? 25 04
min. 29 %,

resp.-14,5 % emisna
intenzita paliv;
5,5 % podiel
pokrocilych biopaliv
z toho 1p.b. z OZNP8
EU? 15 %
SR2 250 %

Podiel energie z OZE pre dopravu | EU’

Urover elektrického prepojenia

Slovensko si v Aktualizacii Integrovaného energetického a klimatického planu (aINECP)
stanovilo voblasti dekarbonizacie po prvykrat vlastné narodné ciele pre sektory
spadajice pod Nariadenie o spolo¢nom usili (ESR). V pripade, Ze by pomocou dodato¢nych
opatreni boli tieto sektorové ciele dosiahnuté, mohla by SR zniZit svoje emisie v sektore ESR do
roku 2030 az o 31,5 % v porovnani so stanovenym narodnym ciel'om zniZenia emisii 0 22,7 %.

Tabul'ka 2: Ciele SR pre zniZenie emisii sklenikovych plynov pre sektory
spadajtice pod ESR do roku 2030

Klimaticky ciel pre 2030 oproti

sektor cestnej dopravy max + 10 % 2005

sektor budov -8% priemeru 2018-2020
sektor pol'nohospodarstva -20 % 2005

sektor odpadov -51% 2005

sektor priemyselnych procesov -45 % 2005

sektor fugitivnych emisii -85 % 2005

Zdroj: Aktualizdcia INECP SR

Box 1: Systém riadenia energetickej inie a opatreni v oblasti klimy

Na dosiahnutie ambiciéznych ciel'ov, ktoré je nutné dosiahnut kolektivne je potrebné stistredené a jednotné
tsilie Unie a jej ¢lenskych $tatov. S cielom téinnej koordinacie spoloéného tsilia vytvorila EU jednotny a
transparentny systém riadenia, ktory je upraveny Nariadenim o riadeni energetickej Uinie a opatreni v
oblasti klimy10 (d’alej ,nariadenie o riadeni“), ¢im je jeho dodrZiavanie pre clenské Staty pravne zavazné.
Nariadenie ma ramcovy charakter a integruje povinnosti v oblastiach energetiky, klimy a adaptacie na
zmenu klimy z inych pravnych predpisov.

6 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o energetickej
efektivnosti a 0 zmene nariadenia (EU) 2023/955

7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitel'nych zdrojov (prepracované znenie)

8 OZNP - obnovitel'nych zdrojov nebiologického povodu (vodik)

9 Zavery zasadnutia Eur6pskej rady z 23. - 24. oktébra 2014

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
Unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) A.
663/2009 a (ES) 715/2009, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES,
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a
ktorym sa zru$uje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady(EU) 525/2013
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Eurépsky pravny predpis v oblasti klimy
Smernica o podpore vyuzivania OZE
Smernica o energetickej efektivnosti
Nariadenie o EU ETS Nariadenie
Nariadenie o ESR

Nariadenie o LULUCF

Smernica o energetickej hospodarnosti
budov

Parizska dohoda

Dohovor UNFCCC

o

riadeni

Systém pozostava z vypracovania Integrovaného narodného energetického a klimatického planu (INECP)
kazdym clenskym statom. Vykonavacim nariadenim?!? sa zaviedol zavazny vzor INECP, ¢im je zabezpecené,
Ze vSetky narodné plany sd dostatocne komplexné a umoznilo sa ich porovnavanie a agregovanie. Na
zaklade vSetkych INECP nasledne vypracuva EK konsolidovany prehlad, kde posudzuje celkovy vplyv
politik a opatreni $pecifikovanych v narodnych INECP na naplianie spoloénych cielov Unie v oblasti klimy
a energetiky, najma s ciel'om identifikacie pripadnej potreby prijatia d’alsich politik a opatreni.

Systém riadenia energetickej tinie a) podporuje strategické strednodobé a dlhodobé planovanie, b) vytvara
jednotny ramec na pravidelné podavanie sprav ¢lenskych statov o pokroku pri dosahovani zamerov a cielov
a c) umoziuje Komisii monitorovat' a hodnotit' pokrok, ktory dosiahla EU a jej ¢lenské $taty a v pripade
nedostato¢ného pokroku vcas prijimat napravné opatrenia.

Energetickd Unia sa sklada z piatich rozmerov: dekarbonizicie, energetickej efektivnosti, energetickej
bezpecnosti, vnutorného trhu s energiou a vyskumu, inovacif a konkurencieschopnosti. Systém riadenia sa
vztahuje na vSetkych pat rozmerov.

Pre kazdy z rozmerov stanovuje ¢lensky stat v INECP svoje narodné zamery, planované politiky a opatrenia
na ich dosiahnutie (na analytickom zaklade), hodnoti aktudlny stav a predikciu vyvoja pri existujicich
politikach, posudzuje vplyv planovanych politik a opatreni a poskytuje prehl'ad investi¢nych potrieb a
finan¢nych opatrent.

S cielom zabezpecit transparentnost a predvidatel'nost vnutrostatnych politik a tym aj trhovu investi¢nd
istotu by mali byt INECP dostatocne stabilné, preto sa vztahuji na desatroc¢né obdobie. Raz za toto
desatrocné obdobie by sa mali aktualizovat, aby mali ¢lenské Staty moznost prisposobit’ sa pripadnym
vyznamnym zmendm. V pripade planov na obdobie rokov 2021 az 2030 mali ¢lenské staty aktualizovat
svoje plany do 30. juna 2024.

Komisia posudzuje navrhy INECP a vydava k nim Specifické odportcania pre jednotlivé clenské staty
zamerané najma na uroven ambicie zamerov, cielov a prispevkov. Kazdy ¢lensky $tat by nasledne mal vo
svojom findlnom INECP vSetky odporucania Komisie nélezite zohl'adnit.

0 vykonavani INECP vo vSetkych piatich rozmeroch energetickej unie informuja clenské staty Komisiu
kazdé dva roky prostrednictvom integrovanej narodnej energetickej a klimatickej spravy o pokroku.
Jednotnu Strukturu, format, technické podrobnosti a postup sprav stanovuje vykonavacie nariadenie.
Vystupy tychto hodnoteni Komisia konsoliduje v spravach o stave energetickej unie a predklada
Eurépskemu parlamentu a Rade.

3. Eurdpske usilie

Dosiahnutie zamerov a ciel'ov energetickej tnie je potrebné zabezpecit prostrednictvom
kombinicie iniciativ Unie a koherentnych vnitrostatnych politik. Zasadna cast
dekarbonizacie prebieha na trovni EU. Musi viak byt doplnend narodnym tsilim, nakolko
opatrenia a politiky na tirovni EU maji na jednotlivé CS rozdielny dopad. Narodné politiky
dopliaju usilie EU tym, Ze zohl'adiiujii narodné $pecifika a zabezpetujt dosiahnutie energetickych
a klimatickych ciel'ov na narodnej arovni.

11 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/2299 z 15. novembra 2022, ktorym sa stanovuji pravidla
uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999, pokial ide o Struktiru, format,
technické podrobnosti a postup pre integrované narodné energetické a klimatické spravy o pokroku
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V decembri 2024 uplynulo 5 rokov od oznamenia Eurépskeho zeleného dohovoru a 4 roky
od sprisnenia klimatického ciel'a EU na rok 2030. V rokoch 2023 a 2024 bol prijaty bali¢ek Fit
for 55, ktorého cielom bolo zostladit politiky EU s novym klimatickym ciel'om na rok 2030. K jeho
dosiahnutiu musia prispiet vSetky sektory. V oblasti dopravy, ako vyznamného sektorového
producenta sklenikovych plynov, bol v ramci Fit for 55 prijaty mix politik:

1. Stanovenie prisnejsich ciel'ov na rok 2030

v' pre sektory v EU ETS,
v pre sektory pod ESR,
v pre podiel energie z obnovitel'nych zdrojov v doprave

2. Stanovenie ciel'ov na rok 2030 v novych oblastiach

v pre podiel OZE v leteckej doprave,
v pre podiel OZE v ndmornej doprave a
v v oblasti infrastruktdry pre elektromobilitu a alternativne paliva.

3. Cenové impulzy na prechod na nizko a bezuhlikova dopravu

v zahrnutie nAmornej dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvétami,

v postupné ukoncovanie pridel'ovania emisnych kvot v leteckej doprave a

v vytvorenie samostatného systému obchodovania s emisnymi kvotami pre sektory cestnej
dopravy, budov a malého priemyslu.

4. Stanovenie prisnejsich emisnych noriem pre osobné vozidl4, LUV a TUV.

Tento mix politik by mal zabezpecit adekvatny prispevok sektora dopravy k celkovému
klimatickému ciel'u EU na urovni EU. Podl'a Nariadenia o riadeni by eur6pske usilie malo byt
v INECP doplnené koherentnymi narodnymi zamermi a politikami.

4. Narodné usilie

Aktualny vyvoj emisii z dopravy by sa mohol opticky javit priaznivejSie ako tomu
v skutocnosti je. Emisie z dopravy dosiahli v poslednej inventire za rok 2022 droveri len o malo
vy$Siu neZ bola ich droven v bazickom roku 2005 (graf ¢. 1). Tento vyvoj vSak bol vyznamne
pozitivne ovplyvneny vyvojom emisii z potrubnej dopravy, ktoré od roku 2005 vyrazne poklesli.
Pri abstrahovani od vyvoja emisii z potrubnej dopravy by tempo rastu celkovych emisii z dopravy
dosiahlo v roku 2022 oproti bazickému roku 22 %-ny rast a v nasledujicom obdobf sa o¢akava
jeho d'alSie zrychlenie. 98,5 %-ny podiel cestnej dopravy na celkovych emisidch z dopravy z nej
robi pri politikdch dekarbonizacie dopravy prioritny zaujmovy sektor.

Graf ¢ 1: Dynamika rastu emisii sklenikovych
plynov SR (2005=100, v %)
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Zdroj: Eurostat (env_air_gge), vlastné prepocty

Slovensko predloZilo Komisii svoj prvy 10-ro¢ny INECP v roku 2019. Nasledne v roku 2023,
v zmysle nariadenia o riadeni, predloZilo Spravu o aktualnych narodnych politikach a projekciach,
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prijatych na trovni Unie a na narodnej tirovni (Report on GHG Emission Projections, d’alej ,RoP*).
Termin na predloZenie aktualizovaného INECP (aINECP) Komisii vjuni 2024 Slovensko sice
nedodrzalo, navrh materialu vsak bol v oktobri 2024 predlozeny na MPK, v désledku ¢oho boli
zverejnené aj aktudlne narodné politiky a projekcie.

Pri sucasnych politikach, bez prijatia dodato¢nych opatreni, sa SR nepodari rast emisii
z dopravy do roku 2030 zastavit. Vyplyva to zo vSetkych troch narodnych projekcii vyvoja
emisii sklenikovych plynov z dopravy azcestnej dopravy, ktoré Slovensko zaslalo Komisii
v zmysle systému riadenia v ramci INECP, RoP a aINECP.

Tabulka 3: Projektovany rast emisii sklenikovych plynov zdopravy v jednotlivych ndrodnych
projekcidch (2005=100,v %)

DOPRAVA WEM WAM
Z 2030 2040 2050 2030 2040 2050
2019 INECP 14,4 11,6 -7,7 -20
2023 Sprava o projekciach 49,5 30,3 -5,1 99 -37,9 -74,3
2024  Aktualizicia INECP 12,2 -0,2 -5 -64,4
CESTNA DOPRAVA WEM WAM
2030 2040 2050 2030 2040 2050
2019 INECP 34,2 31 7,3 7,2
2023 Sprava o projekciach 77,9 54 10,3 29 -30,1 -75
2024  Aktualizicia INECP 28,7 14,4 -15,6 9,9 -60,1 95,8
Graf ¢. 2: Narodné projekcie emisii Graf ¢. 3: Narodné projekcie emisii
sklenikovych plynov z dopravy sklenikovych plynov z cestnej dopravy
(2005=100, v %) (2005=100, v %)
100 100
0 0
2030 2040 2050 = 2030 =040 2050 2030 2040  2050° 2030 2040 2050
-50 WEM WAM 50 WEM WAM
-100 -100
INECP Sprava o projekciach Aktualizdcia INECP INECP Sprava o projekcidch Aktualizacia INECP

Pri porovnani jednotlivych narodnych predikcii zaslanych Komisii je evidentné, Ze ich
trendy su sice zhodné, avSak ocakavané urovne emisii su vyrazne odliSné a to najma pri
zakladnych scenaroch WEM. Zaujimavy je aj vyvoj v Case, ked narodna projekcia z roku 2023
(RoP) vyrazne zhorSuje vyhl'ad vyvoja emisii z dopravy do roku 2030 v porovnani s projekciou
zroku 2019 (INECP) a nasledne narodna projekcia z nasledujiceho roku 2024 (aINECP) vyhl'ad
opat’ zasadne zlepSuje. Rozdiel v o¢akavanej urovni emisii z dopravy na rok 2030 v zakladnom
scenari medzi narodnymi projekciami v RoP (2023) a aINECP (2024) predstavuje azZ 33 %, t. j. ich
o¢akavana uroven z projekcie v RoP je o 33 % vysSia neZ v aINECP. Tento rozdiel nevysvetl'uju
rozdiely v prijatych predpokladoch ohl'adom vplyvu existujucich politik a opatreni. Predikcia RoP,
ktora poskytuje pesimistickejsi vyhl'ad, dokonca uvazuje so silnejsim efektom politik, napr. s
efektom zvySenia energetickej efektivnosti vozidiel v désledku prijatia prisnejSich emisnych
noriem pre vSetky vozidla. Nasledujuca tabulka ¢. 4 poskytuje prehl'ad politik a opatreni, ktoré su
v jednotlivych narodnych projekciach, podl'a ich tvorcov, zahrnuté.
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Tabulka ¢. 4: Politiky a opatrenia zahrnuté v ndrodnych projekcidch

Opatrenie INECP RoP aINECP
EUROPSKE USILIE WEM WAM WEM WAM WEM WAM WAM2
Ramcova smernica o ekodizajne (Smernica ¢. 2005/32/ES)

Smernica o podpore vyuzivania OZE (Smernica ¢. 2009/28/ES)

Emisné normy pre nové osobné automobily (Nariadenie (ES) ¢. 443/2009)
Emisné normy pre nové l'ahké uzitkové vozidla (Nariadenie (EU) ¢ 510/2011)

AN N NN

Emisné normy pre I'ahké osobné a uzitkové vozidla Euro 5 a Euro 6 (Nariadenie
(ES) ¢.715/2007)

Ciasto¢na transpozicia Smernice o podpore vyuzivania OZE ¢. 2018,/2001 (Zakon ¢&.
277/2020 Z.z.)

Emisné limity pre osobné auta a LUV (Nariadenie (EU) ¢ 2019/631)

Emisné limity pre TUV (Nariadenie (EU) ¢ 2019/1242)

Zvysenie energetickej efektivnosti vozidiel v nadvaznosti na sprisnenie emisnych
noriem nariadeniami 2019/631 a 2019/1242

Pridavanie biometanu do CNG a LNG - Ciasto¢na transpozicia Smernice o podpore v
vyuzivania OZE ¢. 2018/2001 (Zakon ¢. 363/2022 Z.z.)

Zavedenie EU ETS 2 od roku 2027 (Smernica EP a Rady 2023/959)

Emisné limity pre osobné automobily a LUV (Nariadenie (EU) ¢. 2023/851)
Emisné limity pre TUV a autobusy (Nariadenie (EU) ¢ 2023,/0042)

ReFuelEU Aviation (Nariadenie (EU) ¢ 2023/2405)

NavysSenie podielu udrzatel'nych paliv (biopaliv a obnoviteI'nych plynov) v doprave

D N N NN

ANANENENEN

ZvysSovanie ceny kvdt v sektore dopravy EU ETS 2 4

InStitat dopravnej politiky 9 | 23



NARODNE USILIE WEM WAM WEM WAM WEM WAM WAM2
Dotacia na podporu ndkupu vozidiel na alternativny pohon (5 000 EUR pre BEV a 3 v

000 EUR pre PHEV do 2020)
Modal shift nakladnej dopravy - 30 % z cestnej na Zelezni¢nd (vodnu) v v
Silny nastup elektromobilov a aut s palivovymi ¢lankami, ktoré nahradzaju auta so v

spalovacim motorom.

Dotacie na podporu nakupu nizko a bezemisnych vozidiel (Ak¢ny plan pre
elektromobilitu)

Podpora zavadzania vodikovych vozidiel

Dlhodoba podpora rozvoja nabijacej infrastruktiry

Prisnejsie STK a EK

Poplatok za registraciu vozidla naviazany na emisie CO2 /km

NN N N
(\

Podpora prechodu na novy typ vozidla, napr. v oblasti dani, vyhody pre zelené ECV v
(Ak¢ny plan pre elektromobilitu)

AN
<

Modal shift osobnej dopravy - z individualnej cestnej na verejnu cestnt a Zelezni¢nu

Nastup vodikovych elektrickych vozidiel v kategérif osobnych automobilov medzi v
rokmi 2030 a 2035

Predcasné vyradenie vozidiel so spal'ovacim motorom vo veku min. 15 rokov v v
rokoch 2045-2050

Pokracujtce zvySovanie podielu biopaliv a obnovitel'nych plynov (najma v
pokrocilych) v doprave

Vyraznejsia aplikacia biologickych a syntetickych b,ezemisnych paliv do palivovej v
zmesi v leteckej doprave (na zaklade nariadenia EU 2023 /2405)

Dodato¢ny modal shift individualnej do verejnej cestnej dopravy v
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Narodné predikcie zasielané Komisii by mali byt podl'a Nariadenia o riadeni konzistentné,
transparentné, uplné a porovnatelné. Predikcie emisii z dopravy pre tGcely NECP a aINECP
zostavilo MZP SR a pre tcely RoP SHMU. Kazda z instittcii pouZiva na tvorbu tychto predikcii iny
modelovaci nastroj!2 a vlastné, pravdepodobne navzajom nezosuladené, vstupné predpoklady.
Pouzitie rozdielnych modelovacich pristupov, ktoré si naviac vysoko pokrocilé, verifikované
o beznu analytickil prax, ktorou sa zvySuje presnost predikcie. Vystupy zréznych modelov
presnejSie urcuju trend a interval, v ktorom sa bude predikovana veli¢ina v projektovanom
obdobi pravdepodobne nachadzat. Sporné je pouZivanie nekonzistentnych vstupnych
predpokladov, ktoré maji na vystupy modelov determinujici vplyv (napr. prijaté opatrenia
a politiky, odhad vyvoja elektromobility a pod.). Vysledkom je, Ze si do medzinarodnych
organizacii zasielané nekonzistentné narodné projekecie.

NajvyznamnejS$im determinantom budiiceho vyvoja emisii sklenikovych plynov z dopravy
SR je nastup elektromobility. Prijaté predpoklady ohladom miery penetracie automobilov
s elektrickym pohonom do narodnej flotily maji preto na droven predikcii zdsadny vplyv.
Ztabulky ¢. 6, ktora porovnava prijaté predpoklady ohladom nastupu elektromobility
vjednotlivych narodnych predikciach vyplyva, Ze v RoP boli prijaté silnejSie predpoklady
ohladom rychlejSieho nastupu elektromobility nez vaINECP. To je v kontradikcii
s pesimistickej$Sim vyslednym vyhl'adom vyvoja emisii z dopravy ocakdvanym v RoP. Méze to
indikovat vplyv diskrétnych predpokladov, v neprospech transparentnosti projekcie.

Tabul'ka ¢. 5: Predpoklady o pocte elektrickych vozidiel v ndrodnych projekcidch emisii z cestnej
dopravy na rok 2030 (v pocte kusov)

2024* INECP RoP aINECP

WEM WAM WEM WAM WEM WAM
O0SOBNE VOZIDLA 23320 106 000 155 000 157 304 404 332 60 000 304 415
elektrické batériové 13 460 37000 56 000 44364 192 337
plug-in hybrid 9855 69 000 99 000 15636 112 078
palivovy ¢lanok 5
UZITKOVE VOZIDLA 1000 - - 14 528 62472
LUV elektrické batériové 905 6628 21153
LUV plug-in hybrid 2 6985 21982
LUV vodikové - 1233
TOV elektrické batériové 20 9956
TUV plug-in hybrid 1
TUV vodikové - 5414
BUS elektricky 64 915 2734
BUS vodikovy 8

* Zdroj: Pocet evidovanych elektromobilov a hybridov SR, MV SR, jil 2024

Prijatie politik a opatreni v ramci balika Fit for 55 na urovni EU predstavuje pre sektor
dopravy najvyznamnejsi impulz kjeho transformacii. Ahoci bola zasadna cast balika
opatreni prijata uz v roku 2023, ich efekt nie je v zakladnom scenari narodnej predikcie v aINECP
SR zohladneny. Uvazuje sa snim aZ vscendri sdodatotnymi politikami (WAM). Takato
konStrukcia scendarov WEM a WAM v aINECP nie je v stlade s nariadenim o riadeni, ani s jeho
vykonavacim nariadenim. Scenar WEM by mal obsahovat efekt prijatych politik a opatreni, ¢o
balik Fit for 55 jednoznacne predstavuje. Scenar WEM podl'a aINECP zabezpecuje zniZenie emisii
v sektoroch pod ESR 0 19,9 % v porovnani s rokom 2005 (¢o znamend nenaplnenie zavazku SR

12 MZP SR vyuziva modelovy nastroj PRIMES-TREMOVE, SHMU vyuziva nistroj COPERT. Podrobné
informéacie o metodike pouzitych kvantitativnych nastrojov su k dispozicii v kazdom z uvedenych dokumentov,
nakol’ko to vyzaduje Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/2299 z 15. novembra 2022, ktorym sa stanovuju
pravidla uplatiiovania nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999, pokial’ ide o §trukturu, format,
technické podrobnosti a postup pre integrované narodné energetické a klimatické spravy o pokroku.

InStitat dopravnej politiky 11 | 23



vyplyvajuceho z ESR -22,7 %). Podla scenara WAM je mozné vplyvom opatreni Fit for 55
a dodato¢ného narodného usilia dosiahnut ich zniZenie az o 31,5 % (WAM).

AK by boli opatrenia Fit for 55, ktoré su aktualne zahrnuté v scenari s dodatoCnymi
politikami (WAM), zahrnuté korektne do zakladného scenara WEM, bolo by moZné zo
scenara WEM identifikovat velkost pripadnej medzery Kk dosiahnutiu stanoveného
narodného ciel'a pre sektor dopravy (ktorou je dynamika rastu emisii z cestnej dopravy max 10 %
v porovnani s rokom 2005) a tym aj velkost potrebného komplementarneho domaceho usilia
k politikam EU.

Scenar WAM mohol modelovat’ narodny prispevok k dosiahnutiu narodného ciel'a tym, zZe
by na uzavretie medzery zo scenara WEM mohli byt identifikované potrebné narodné politiky a
opatrenia. Tak by bolo moZné odlisit eurépsky a narodny prispevok, ¢o z aktudlneho mixu politik
v scenari WAM, kde sd zmieSané eur6pske a ndrodné opatrenia a platné politiky s planovanymi
nie je, zial, mozné.

Podla scenara WAM aINECP bude vroku 2030 narodny ciel pre cestni dopravu
dosiahnuty, avsak citlivost ciel'a na realizaciu jednotlivych politik a opatreni nie je uvedena.
Uvadza sa len, Ze najvyznamnej$i vplyv bude mat’ zavedenie EU ETS 2 v roku 2027 a nastup
elektromobility.

5. Medzinarodné hodnotenia

VSetky aktualne nezavislé medzinarodné hodnotenia dekarboniza¢ného usilia SR sa
zhoduji vtom, Ze voblasti prispevku dopravy nie je Slovensko na ceste k splneniu
klimatickych ciel'ov a Ze je v tomto smere potrebné prijat dodato¢né opatrenia, ktoré su v tychto
hodnoteniach aj Specifikované vo forme odportucani.

V decembri 2023 poskytla EK sulade so systémom riadenia Slovensku svoje hodnotenie
Navrhu aktualizacie INECP spolu s odporac¢aniami, ktoré mali byt zapracované do finalnej
verzie aktualizacie, ktora mala byt predloZena do 30. juna 2024. Uvadza sa viiom o. i., Ze
,V kontexte Nariadenia o zdielanom usili Ndvrh aktualizovaného pldnu neposkytuje dékazy
ani predikcie, ktoré by preukdzali, Ze SR je na dobrej ceste k splneniu ndrodného ciel'a zniZenia emisif
sklenikovych plynov 0 22,7 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005.“ Rovnako EK uviedla
vyhrady ku kvalite predikcii: ,Analytickd zdkladiia ndvrhu aktualizovaného NECP neobsahuje
aktualizované scendre WEM a WAM a zdd sa, Ze niektoré politiky a opatrenia uvedené v pldne
odkazuju na zastarané ciele. Politiky a opatrenia su zoskupené podla Sirokych sektorov a oblasti
politiky, ale ich rozsah, nacasovanie a pravdepodobny vplyv nie sti dostatone podrobne opisané. Nie
je preto mozné posudit, Ci politicky rdmec popisany v pldne umozni Slovensku dosiahnut’ ciele na
tirovni EU, vnuitrostdtnych prdvnych predpisov a inych medzindrodnych zdvdzkov.“ SR malo tieto
odporucania zapracovat do finalnej verzie aINECP, avSak verzia aINECP predloZzena na MPK
neuvadza, ¢i a ako boli tieto odporucania EK vo finalnej verzii adresované.

V aprili 2024 zverejnilo OECD spravu Prehl'ad environmentalnej vykonnosti SR za rok
2024. Nadvazuje v nej na predchadzajice prehl'ady publikované v rokoch 2011 a 2002. Recenzuje
environmentdlnu vykonnost Slovenska za posledné desatrocie. Poskytuje 29 odporudcani, ktoré
schvalila Pracovna skupina pre environmentalnu vykonnost OECD dna 24. januara 2024. Ich
cielom je pomdct Slovenskej republike posilnit sddrZznost politik a pokrok k dosiahnutiu
udrzatel'ného rozvoja a environmentalnych ciel'ov.

Uvadza sa v nej, Ze narodné predikcie indikujui, Ze Kkrajina nie je na ceste k splneniu
uhlikovej neutrality. V rokoch 2020-2030 sa o¢akava narast emisii v sektoroch mimo EU ETS,
predovsetkym v sektore dopravy. Narast emisii z dopravy nebude kompenzovany zniZenim emisii
v ostatnych sektoroch ako st pol'nohospodarstvo, budovy a odpadové hospodarstvo, ¢o nie je
kompatibilné s celkovym narodnym cielom zniZenia emisii v sektoroch patriacich pod Nariadenie
o zdiel'anom usili. Spotreba energie v doprave rovnako dynamicky rastie. Od roku 2010 pocet
automobilov vzrastol otakmer 60 %. Navy3e, novo registrované automobily maju jednu
z najvyssich priemernych trovni emisii CO; na kilometer zo vsetkych krajin EU, ¢o reflektuje
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vysoky dovoz ojazdenych aut. RozSirovanie elektrickych vozidiel je v porovnani s ocakavaniami
pomalSie. Hoci nabijacia infrastruktira sa rozvija, vySSie obstaravacie naklady na kuipu
elektrického vozidla predstavujd pre zdkaznikov bariéru. Vroku 2022 iba 4%
novoregistrovanych aut boli bud’ batériové elektrické vozidl3, alebo plug-in hybridné elektrické

svvs

Slovensko patri k najviaé$im prijemcom EU fondov v pomere na HDP, avsak vyuzivanie
tychto fondov zostava problematické. Vrokoch 2014-2020 bola absorptnd miera
$trukturalnych fondov pod troviiou priemeru EU. Vykon bol zvlast slaby v pripade fondov
urcenych na ochranu Zivotného prostredia a efektivnosti vyuZivania zdrojov, adaptaciu na zmenu
klimy a prevenciu rizika a sietovu infrastruktiru pre dopravu a energetiku. Naopak, v pripade
Planu obnovy a odolnosti Slovensko urcilo azZ 45 % na klimatické ciele, ¢o je vyznamne nad
pozadované eurépske minimum 37 % a priemer EU 40 %. K ,zelenym“ prioritim POO patri
energeticka efektivnost a udrzatel'nost dopravy, ¢o OECD vnima pozitivne, nakol'ko investicie do
cestnej infrastruktary boli v minulosti vyrazne vyssie nez do Zelezni¢nej infrastruktury.

V nadviznosti na svoje hodnotenie OECD odporica Slovensku o. i.:

» zlepsSit vedenie ariadenie v oblasti Zivotného prostredia - napr. posilnit medzirezortnu
koordinaciu trvalo udrzatelného rozvoja avertikdlnu Kkoordinaciu pri tvorbe
environmentalnej politiky a implementacie; vybudovat kapacity okresnych uradov a zlepsit
ich usmertovanie v oblasti Zivotného prostredia

» podporovat investicie a ekonomické nastroje pre zeleny rast - urychlit’ Cerpanie finanénych
prostriedkov EU na podporu investicii do Zivotného prostredia; zjednodusit' a urychlit postupy
verejného obstaravania a zabezpecit vhodné zabezpecCenie a transparentnost; posilnit
kapacity prijimatel'ov na pripravu projektov, najma na miestnej Urovni. Zabezpecit, aby
vydavky Environmentalneho fondu boli v stilade s environmentalnymi a klimatickymi ciel'mi a
potrebami Slovenska.

» znizit zavislost od aut: presunut investicie z ciest na Zeleznicu s cielom zniZit emisie z
dopravy; odstranit preferenény danovy rezim pre sluzobné autd; prepojit ro¢nu dan z
motorovych vozidiel s emisiami vozidiel a rozsirit' ju na sikromné auta; rozsirit poplatky
zaloZené na vzdialenosti na osobné auta na dial'niciach.

» pokracovat vo fiSkdlne neutralnej zelenej daniovej reforme, ku ktorej sa Slovensko zaviazalo.
Daiiové zataZenie sa vSak nepresunulo z prace na ¢innosti $kodlivé pre Zivotné prostredie.

Vramci eurdpskeho semestra zverejnila EK v juni 2024 svoju kaZdoro¢ni hodnotiacu
Spravu o Slovensku 2024 (2024 Country Report - Slovakia). Ulohou spravy je zabezpetit
zosuladenie rozpoctovych ahospodarskych politik clenskych Statov s cielmi a pravidlami
dohodnutymi na trovni EU. V kontexte dekarbonizacie dopravy sprava uvadza, Ze pokracujtci
narast emisii sklenikovych plynov suvisiacich s dopravou si vyZaduje prijatie d'alSich opatreni.
Podiel zdanovania dopravy, ako aj poplatkov za zdroje a znecistenie na celkovych danovych
prijmoch je vel'mi nizky. Napriek dafiovym stimulom prijatym v roku 2023 sucasny datiovy rezim
dostato¢ne nepodporuje prechod na udrzatel'nd cestni dopravu. Akény plan pre elektromobilitu
a akeény plan pre vodik prijaté v roku 2023 sa kroky spravnym smerom, ale musia byt spojené s
rychlou a efektivnou implementaciou navrhovanych opatreni. Ide o danové stimuly, priaznivé
legislativne podmienky, schémy financovania vozidiel a infrastruktary s nulovymi emisiami a
technické opatrenia na ul'ahcenie vystavby a prevadzky takejto infrastruktiry. Okrem toho je
potrebné zintenzivnit' realizaciu prebiehajucich investicii POO do nabijacich stanic a tankovania
vodika.

6. Konsekvencie z neplnenia

Slovensku vyplyva povinnost zniZovat emisie sklenikovych plynov zo sektorov patriacich
pod ESR vsulade so stanovenou ro¢nou trajektdriou na zaklade Nariadenia 2018/842
orotnom zniZovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030
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a nadvazujucich Vykonavacich rozhodnuti EK 2020/2126 a 2023/1319, ktorymi sa stanovuju
rocne pridelené emisné kvaty clenskych statov.

Tabul'ka ¢ 6: Urovne emisii sklenikovych plynov v sektoroch pod ESR (v mil. t. CO; ekv.)

2005 (2018|2019 2020|2021 (2022|2023 |2024 (2025 (2026|2027|2028(2029| 2030
stanovené | 23,1 23,4 | 21,2 | 20,7 | 203|199 17,9
vykazané 20,0 | 20,0 | 19,0 | 20,3 | 19,6 | 19,8
odhadnuté 19,5|19,1 18,7 | 18,3

Zdroj: Nariadenie EU 2018/842, Vykondvacie rozhodnutia EK 2020/2126 a 2023/1319, National Inventory Report 2024
SR, EEA - Approximated estimates for greenhouse gas emissions, 2023; vlastné prepocty

Objem kvo6t na roky 2026 az 2030 urc¢i EK na zaklade ddajov v najnovsich narodnych
inventirach za roky 2021, 2022 a 2023. Tabulka ¢. 6 aj graf ¢. 4 si doplnené odhadovanymi
objemami na zaklade linearneho znizovania o 2,1 % roc¢ne, ¢im by bolo zabezpecené dosiahnutie
ciel'a-22,7 % zniZenia v roku 2030.

Graf ¢. 4: Trajektéria emisii sklenikovych plynov
v sektoroch pod ESR (v mil t. CO; ekv.)
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Zdroj: Nariadenie EU 2018/842, Vykondvacie rozhodnutia EK 2020/2126 a 2023/1319, National Inventory Report
2024 SR, EEA - Approximated estimates for greenhouse gas emissions, 2023; vlastné prepocty

Splnit' stanovené ro¢né limity pomahaju ¢lenskym krajinam nastroje flexibility, definované
v Nariadeni 2018/842, ktoré spocivaju v moznostiach splnit kvoty pomocou poziCania, prenosu
aprevodu emisnych kvot v urcenych objemoch aza stanovenych podmienok. V pripade, Ze
Clensky Stat presiahne v urcitom roku emisiami prideleny objem emisnych kvét a rozhodne sa, po
dohode s inym clenskych Statom, vyuzit flexibilitu a splnit kvoty prevodom vol'nych kvét z iného
Clenského Statu, moze mat nedostato¢né narodné Usilie priame finan¢né konzekvencie na drovni
vys$ky odplaty za prevod vol'nych kvét.

Priame finan¢éné konzekvencie moze mat’ akékol'vek neplnenie prava EU. Eurépska komisia
je povinna sledovat, ¢i sa pravne predpisy EU uplatiiujii spravne a véas. V ¢lanku 258 Zmluvy o
fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa udel'uje Komisii ako strazkyni zmliv pravomoc zaZalovat
¢lensky tat, ktory si neplni povinnosti vyplyvajtice z prava EU.

Box 2: Rozhodnutia Komisie v pripade nesplnenia povinnosti vyplyvajiiceho z prava EU
Konanie o nesplneni povinnosti sa zacina zaslanim ziadosti o informacie (,formalna vyzva“)
prislusnému clenskému $tatu, na ktord musi reagovat v stanovenej lehote, zvycajne do dvoch
mesiacov.

Ak Komisia s poskytnutymi informaciami nie je spokojna a dany clensky stat si podl'a jej ndazoru
neplni svoje povinnosti vyplyvajtce z prava EU, Komisia moZe v takom pripade zaslat’ formalnu
vyzvu na splnenie povinnosti vyplyvajtcich z prava EU (odévodnené stanovisko).

Ak ¢lensky $tat stlad s pravom EU nezabezpedi, Komisia moZe rozhodnut o postipeni jeho
pripadu na Sidny dvor Eur6pskej tnie.
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Ak si c¢lensky Stat napriek prvému rozhodnutiu stidu povinnosti stale neplni, Komisia m6ze
pokracovat v konani o nesplneni povinnosti podl'a clanku 260 ZFEU, pricom pred navratenim veci
na sud posle len jeden varovny list (formalnu vyzvu).

Ak Komisia vec clenského Statu vrati na sud, méze navrhnit, aby Stidny dvor dotknutému
clenskému statu ulozil financné sankcie podl'a trvania a zavaznosti nesplnenia povinnosti a na
zaklade finan¢nych moznosti clenského statu. Financné sankcie pozostavajui z pausalnej pokuty
a z dennych penale.

V Specifickom pripade c¢lenskych statov, ktoré netransponovali smernicu v stanovenej lehote,
moze Komisia poziadat Sudny dvor, aby dotknutému c¢lenskému statu ulozil finan¢né sankcie,
hned’ ako o veci rozhodne prvykrat.

14. novembra 2024 Komisia otvorila procediiru porusenia prava EU voéi Slovenskej
republike zaslanim formalnej vyzvy z dovodu porusenia ¢lanku 14 odseku 2 Nariadenia o riadeni
energetickej inie a opatreni v oblasti klimy, na zaklade ktorého musia vietky CS predloZit
Komisii finalne aktualizacie svojich INECP do 30. juna 2024. Konec¢né aktualizované INECP su
kl'iCovymi nastrojmi na zabezpecenie toho, aby Clenské Staty stanovili konkrétny plan na
dosiahnutie dohodnutych cielov EU v oblasti zniZovania emisif sklenikovych plynov, energie z
obnovitel'nych zdrojov a energetickej Uc¢innosti. Su tieZ kli¢ové pre Eurdpsku komisiu na
postdenie, ako st na tom ¢lenské $taty spoloéne, pokial ide o ambicie dosiahnut ciele EU v oblasti
klimy a energetiky do roku 2030.

25. septembra 2024 Komisia otvorila procediiru porusenia prava EU vocéi Slovenskej
republike zaslanim formalnej vyzvy zddvodu netransponovania novelizovanej Smernice
2014/2023 o podpore energie z obnovitelnych zdrojov, ktora vstupila do platnosti v novembri
2023. Niektoré ustanovenia Smernice, zahffiajice opatrenia na zjednodusenie a urychlenie
povol'ovacich postupov pre projekty obnovitelnej energie, ako aj pre projekty potrebne;j
infrastruktdry na integraciu dodato¢nej obnovitel'nej energie do elektrizacnej sastavy mali byt
transponované do narodného prava najneskor do 1. jula 2024. Tyka sa to rovnako aj ustanoveni,
ktoré stanovuju jasné Casové limity pre postupy udelovania povoleni zamerané na konkrétne
technoldgie alebo typy projektov, posilnenie tlohy jednotného kontaktného miesta pre Ziadosti
ako aj predpoklad, Ze projekty v oblasti obnovitel'nej energie a stivisiaca sietova infraStruktira st
prevazujicim verejnym zaujmom. Slovensku odvtedy plynie 2-mesacna lehota na odpoved
a dokoncenie transpozicie. Deje sa tak napriek tomu, Ze Komisia bola nttena ist v minulosti za
netransponovanie Smernice o podpore obnovitelnych zdrojov energie 2018/2001 v ramci
konania yoéi Slovensku az na aroven podania Zaloby na Sudny dvor v januari 2023 za porusovanie
prava EU.

24, januara 2024 Komisia otvorila konanie o poruseni prava EU vo¢i Slovenskej republike
zaslanim formalnej vyzvy z d6vodu netransponovania novelizovanej Smernice 2023/959, ktorou
sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v Unii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a prevadzke trhovej
stabiliza¢nej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii. 24.
jala 2024 zaslala Komisia Slovensku druhd formalnu vyzvu na zdklade toho istého podnetu
a z dovodu, Ze smernica nebola stale transponovana .

7. Medzinarodné porovnanie

Hoci sa EU ako celku podarilo do roku 2019 zniZit emisie z dopravy o 1,2 % v porovnani
s rokom 2005, tento vyvoj nie je mozné v kontexte EZD hodnotit ako uspokojivy. To, ¢o na
prvy pohl'ad vyzera sl'ubne, eSte nie je bodom zlomu. Ako ilustruje graf ¢. 5, emisie z dopravy sa
darilo zniZovat najmd v obdobiach spomalenia, alebo poklesu hospodarskej vykonnosti
v d6sledku poklesu objemu dopravnych sluzieb naviazanych na ekonomické ¢innosti. Ide najma
o obdobia hospodarskeho ochladenia v rokoch 2009 az 2012 v dosledku globalnej ekonomickej
krizy a v rokoch 2020 a 2021 nasledkom pandémie COVID-19. Nasledné oZzivenie hospodarskeho
rastu so sebou vzdy prinieslo aj oZivenie rastu emisii z dopravy. Pri hodnoteni vyvoja je tiez
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podstatnd baza pre porovnanie. Kym v porovnani srokom 2005 emisie z dopravy poklesli,
v porovnani srokom 1990 vzrastli o 24 %. To spolu sich stdle rasticim trendom rozhodne
neprispieva k dosiahnutiu uhlikovej neutrality.

Hodnotenie skuto¢ného dekarboniza¢ného usilia stazuje absencia S$tatistickych udajov
o objeme emisii za rok 2023, ktoré budu podl'a harmonogramu k dispozicii aZ v januari
2025. Nasledujuce hodnotenie sa tak vztahuje k emisidm za rok 2019. Hoci aktualne su
k dispozicii aj inventarizacné spravy za roky 2020, 2021 aj 2022, objem emisii v tychto rokoch bol
ovplyvneny mimoriadnymi okolnostami v stvislosti s pandémiou a nie je vhodny na hodnotenie
dlhodobych trendov. Predpoklada sa, Ze doprava sa vratila do svojho ,,predcovidového normalu“
az vroku 2023.

Graf & 5: Rast emisii GHG z dopravy EU (v %)
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Zdroj: Eurostat (env_air_gge), vlastné prepocty

Vyvoj v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU je vyrazne divergentny. V roku 2019 sa emisie
z dopravy v ¢lenskych Statoch vyvijali v porovnani s rokom 2005 v intervale od - 22,5 % (-23,3 %
v cestnej doprave) vo Svédsku po + 82,1 % (+84,9 % v cestnej doprave) v Pol'sku.

Graf ¢. 6: Rast emisii sklenikovych plynov Graf ¢ 7: Rast emisii sklenikovych plynov
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Bezprecedentne najispesnejsou ¢lenskou krajinou EU v oblasti zniZzovania emisii z cestnej
dopravy je Svédsko, nasledované Holandskom a Finskom, ktorym sa dari ich dlhodobo
kontinualne znizovat v désledku tispesnej realizacie cielenych politik!3,

Na druhej strane rebricka sa nachadzaju clenské Kkrajiny reprezentujice byvalé
socialistické Kkrajiny, kde proces hospodarskej konvergencie spolu so zaostavanim cieleného
politického usilia posobi voci dekarbonizacii cestnej dopravy protichodne.

Graf ¢. 8: Dynamika rastu emisii sklenikovych Graf ¢ 9: Dynamika rastu emisii sklenikovych
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Priklady dobrej praxe v oblasti dekarbonizacie cestnej dopravy poukazuju na uspes$nost
kombindcie politik smerujicich do podpory elektromobility, do zvySovania podielu OZE
v doprave a do podpory OZE na vyrobe elektriny. Luxembursko je zdanlivo najispesSnejsia
krajina v zniZovani emisii sklenikovych plynov v cestnej doprave (graf ¢. 8), €o je ovplyvnené
jednym z najvyssich podielov elektromobilov v narodnej flotile v EU (graf & 10). Nakolko vsak
k presunu emisif zo spal'ovania fosilnych paliv zo sektora dopravy do sektora vyroby elektriny.
Elektromobilita v takom pripade prispieva k zvySeniu celkovej udrZatelnosti iba zvySenim
energetickej efektivnosti flotily osobnych automobilov. Ako ukazuje graf ¢. 12, ani podiel OZE na
spotrebe energie vdoprave v Luxembursku neprekracuje minimalnu droven stanovenu
smernicou o podpore OZE, na rozdiel od Svédska, Holandska a Danska, kde je vysoky podiel
elektromobilov (graf ¢. 10) sprevadzany aj vysokym podielom elektriny z OZE (graf ¢. 11) a aj
vysokym podielom OZE na spotrebe energie v doprave (graf. ¢. 12).

13 Pre viac informacii napr. Government of Sweden, Ministry of the Environment. (2020). ,Sweden’s long-
term strategy for reducing greenhouse gas emissions.”; Turk ], University of Edinburgh. (2017).
»Decarbonising Transportation in The Netherlands - A Policy Case Study“; Ministry of Economic Affairs and
Employment of Finland. (2021). ,Summary of sector-specific low-carbon roadmaps.”
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Graf ¢ 10: Podiel elektromobilov na flotile Graf¢. 11: Podiel elektriny z OZE (2022, v %)
osobnych automobilov (2022, v %)
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Graf ¢. 12: Podiel OZE na spotrebe energie Graf¢.13: Dynamika rastu emisii sklenikovych
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Slovenska republika sa so svojim tempom na tdrovni +22,2% vroku 2019 oproti
bazickému roku 2005 zatial radi k ¢clenskym krajinam, ktoré nemaju rast emisii z cestnej

dopravy pod kontrolou (graf. ¢. 13). Prispieva ktomu jeden znajnizSich podielov
elektromobilov vo flotile, ako aj nerastuci podiel OZE na spotrebe energie v doprave.

8. Follow up - klimaticky ciel' 2040

EK neplanuje zmiernit tempo dekarbonizacie ani po roku 2030, ako potvrdzuje aj navrh
klimatického ciel'a na rok 2040 z februara 2024. Navrhnut klimaticky ciel na rok 2040 uklada
Komisii eurépsky pravny predpis v oblasti klimy. Komisia tak mala ucinit najneskdr 6 mesiacov
od globalneho hodnotenia podla Parizskej dohody avsulade sodportcaniami Eurdépskej
vedeckej poradnej rady pre zmenu klimy. Vo svojom ozndmeni Komisia predstavila znizenie
Cistych emisii sklenikovych plynov o 90 % v porovnani s rovilami z roku 1990 ako odportucany
klimaticky ciel' na rok 2040. Ciel'om oznamenia bolo zacat politicka diskusiu a ziskat podklady
pre pripravu ramca na obdobie po roku 2030. Nenavrhuju sa v iom nové politické opatrenia ani
nestanovuju ciele pre jednotlivé sektory.
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Dosiahnutie tohto ciela bude vyZadovat uplné naplnenie dohodnutého legislativneho
ramca na splnenie cielov voblasti klimy aenergetiky do roku 2030, zabezpecenie
konkurencieschopnosti eur6pskeho priemyslu a zameranie sa na spravodlivi transformaciu. Uz
samotné rozsirenie si¢asnych politik na rok 2040 by viedlo k zniZeniu emisii 0 88 % do roku 2040.
Pokial ide o sektor dopravy, vykonavanie opatreni balika Fit for 55, ako aj efektivny a prepojeny
multimodalny systém osobnej aj ndkladnej dopravy umoznia znizenie emisii vroku 2040 o takmer
80 % v porovnani s rokom 2015. Podiel elektrickych vozidiel na batérie a inych vozidiel s
nulovymi emisiami by podl'a predpokladov mal do roku 2040 vzrast na viac ako 60 % v pripade
osobnych automobilov, viac ako 40 % v pripade dodavok a takmer 40 % v pripade taZzkych
uzitkovych vozidiel (vratane autobusov). 14

Naro¢nost a nakladnost potrebnych reforiem v porovnani s neudrzatelnym, ale
komfortne znamym status quo udrZziavalo aj po piatich rokoch od oznamenia EZD
niektorych eurdpskych stakeholderov v nadeji, Ze nova EK zmierni ambiciéznost EZD.
Znovuzvolenie Christine von der Leyen za predsednicku EK na d’alSie volebné obdobie a navrh
ozndmenia o stanoveni ciela na rok 2040 tieto nddeje sklamali. Naklady z necinnosti by
v nasledujucich desatroiach vyznamne narastali. Hoci prechod ku klimatickej neutralite
predstavuje vyzvy, prindsa aj vyznamné prilezitosti a udrzatel'nti budicnost pre vSetkych.

Novym komisarom pre udrZatel'ni dopravu a cestovny ruch je Apostolos Tzitzikostas, ktory
na svojom vypocuti 4. novembra 2024 vo Vybore EP pre dopravu a cestovny ruch predstavil svoje
priority na nasledujice funk¢né obdobie. Zaviazal sa k implementacii vSetkych iniciativ z balika
Fit for 55, k dokonc¢eniu TEN-T siete v danych terminoch, k zvySovaniu dopravnej bezpecnosti
ak déslednému presadzovaniu prava EU. Potvrdil zohl'adnenie syntetickych paliv v budiicej
legislative a prisl'ibil v roku 2025 predloZenie investi¢ného planu pre udrZatel'nt dopravu, ktory
by mal byt prioritne zamerany na vyrobu a vyuZitie syntetickych paliv pre leteckil a nAmornu
dopravu. V oblasti modal shiftu povazuje za prioritu prepojenie hlavnych a inych velkych miest
vysokorychlostnou Zeleznicou, zavedenie no¢nych vlakov a vytvorenie systému jednotnych
cestovnych listkov v medzinarodnej Zelezni¢nej doprave. Zaroven planuje predloZit odpordcania
pre oblast dopravnej chudoby.

9. Vyzvy a odporucania
V oblasti riadenia dekarbonizacie dopravy stoja pred Slovenskom viaceré vyzvy, ktoré je nutné
zvladnut na dosiahnutie ambiciéznych medzinarodnych zavazkov.

Graf ¢. 14: Predikcia vyvoja emisii z dopravy SR
podl'a aINECP (v mil. t. CO; ekv.)
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14 Eur6pska komisia. (2024). ,Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Zabezpecenie nasej budicnosti Ciel’ Europy v
oblasti klimy do roku 2040 a cesta ku klimatickej neutralite do roku 2050 budovanim udrZatelnej,
spravodlivej a prosperujuicej spolo¢nosti“
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Zdroj: Eurostat (env_air_gge), aINECP, vlastné prepocty

Stanovenie narodného sektorového ciel'a pre emisie z cestnej dopravy v aINECP na trovni
rastu maximalne 10 % do roku 2030 je krokom spravnym smerom. Nebol vSak konzultovany
s Ministerstvom dopravy SR ani s inymi relevantnymi subjektmi. Aby neostal len izolovanym
a formalnym vyhlasenim, je potrebné prijat a implementovat také politiky, ktoré zabezpecia jeho
dosiahnutie.

Dekarbonizacia dopravy je prierezova téma, ktora vyZaduje tzku spolupracu viacerych
aktérov mitigacie, minimalne MD SR, MH SR, MZP SR a samosprav. T4to spolupraca zatial nebola
v podmienkach SR systematicky zastreSena a téma nemad jedného gestora, hoci tato potreba
v spolocnosti dlhodobo rezonuje. Pokusom smerujicim k zlepSeniu tohto stavu bolo zriadenie
Rady vlady SR pre Eurépsku zelenti dohodu (4. 11. 2020), ktora mala zabezpecit Siroku synergiu
verejnych politik a naplianie prierezovych tém. Tento organ vsak zatial nepreukazal viditeIny
pozitivny vplyv na problematiku dekarbonizacie dopravy. Bolo by preto vhodné posilnit, alebo
zriadit' stdly funkény vykonny organ sadekvatnymi kompetenciami, ktory by priniesol do
dekarbonizacie dopravy prvok systému narodného riadenia.ts

Zaroven by bolo Ziadice na narodnej urovni formulovat' viziu a stratégiu dekarbonizacie
dopravy s definovanymi politikami a opatreniami na jej dosiahnutie, vratane zabezpecenia
finan¢nych potrieb a monitoringu pokroku. Bez jasnej vizie a predstavy, akymi nastrojmia v akom
Casovom horizonte je dosiahnutel'na nie je mozné hovorit o riadenom procese dekarbonizacie.
Dekarbonizacia dopravy je vtakom pripade zabezpecovana iba eurdpskym usilim, t. j. bez
systematického komplementarneho narodného usilia. To predstavuje riziko, Ze sa Slovensko
nevymani z pozicie zaostavajiceho ¢lena EU a celkovo riziko pre naplnenie medzinarodnych
zavazkov.

Absencia systému narodného riadenia dekarbonizacie dopravy a spoliehanie sa vylu¢ne na
eurdpsky ramec aeurdpsky systém riadenia neposkytuje vobec Ziaden priestor na
nedodrziavanie prava EU. Napriek tomu Slovensko v dodrziavani tohto prava EU vo viacerych
pripadoch aaj opakovane zlyhalo (kapitola 6). To je rizikom nielen pre naplnenie
dekarboniza¢nych zavazkov, aj riziko vzniku dodato¢nych finan¢nych nakladov. Désledna
implementacia prava EU by mala byt prioritou.

Nezavislé hodnotenia medzinarodnych organizacii opakovane a jasne indikuju, Ze
Slovensko nie je na ceste k splneniu klimatickych ciel'ov a ocakavany narast emisii z dopravy
nie je kompenzovany poklesom emisii vinych sektoroch. Tieto hodnotenia sd spravidla, na
zaklade expertného poznania tematiky a slovenského prostredia a na zaklade prikladov dobrej
praxe, sprevadzané odporucaniami na prijatie napravnych opatreni (kapitola 5). Slovensko sa
vSak tymito odporucaniami systematicky nezaobera aneimplementuje ich, ¢o vyustuje
v zachovavanie status quo, k opakovaniu nepriaznivych hodnoteni a k zvySovaniu rizika
nenaplnenia klimatickych ciel'ov.

Existuje priestor na zlepSenie narodného systému nahlasovania politik, opatreni a
projekcii emisii sklenikovych plynov v ramci systému riadenia energetickej tinie a opatreni
v oblasti klimy. Nariadenie o riadeni definuje narodny systém ako adekvatne institucionalne,
pravne a procesné opatrenia vytvorené v ramci clenského Statu na hodnotenie politik a
vypracovanie projekcii, ktoré zabezpecia vcasnost, transparentnost, presnost, konzistentnost,
porovnatelnost a Uplnost nahlasenych informacii o politikach a opatreniach a o projekciach

15 Diia 19.10.2023 bol v MPK zverejneny navrh na zriadenie Rady vlady SR pre udrZatelny rozvoj a jeho
financovanie, na zaklade ktorého sa maji do Rady vlady pre udrzatel'ny rozvoj zIacit tri existujice poradné
organy vlady SR, ktoré preukazuji znacnt zhodu vo svojom tcele, postaveni, pdsobnosti a zloZeni, a to Rady
vlady SR pre Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, Rady vlady SR pre Eurépsku zelent dohodu a Rady vlady
SR pre politiku stidrznosti 2021 - 2027. U¢innost sa predpoklad4 odo diia schvéalenia vladou SR (aktuélne
sa ocakava v ivode roka 2025).
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emisii sklenikovych plynov zo zdrojov a ich odstranovania zachytmi vratane cinnosti na
zabezpecenie kvality a kontroly kvality a analyzy citlivosti.

Vcasnost, transparentnost, uplnost a porovnatelnost informacii poskytovanych
narodnym systémom SR nie st zo strany EK hodnotené pozitivne. Absentuje najma
hodnotenie vplyvu jednotlivych politik. Diskutabilna je aj absencia narodnych politik a opatreni
v predikciich WEM napriek tomu, Ze len vramci Planu obnovy a odolnosti je do roku 2026
alokovanych 759 mil. eur na investicie do komponentu Udrzatel'na doprava, ¢o je druha najvacsia
podpora zP0OO po podpore modernej a dostupnej zdravotnej starostlivosti. Dalsie mnohé
opatrenia ainvesticie st realizované a planované s podporou ESIF, $titneho rozpoctu, ako
aj v oblasti dekarbonizacie mestskej mobility s podporou samosprav.

Bolo by vhodné prijat opatrenia na zabezpecenie konzistentnosti narodnych predikcii
emisii sklenikovych plynov, ktoré sa zasielané medzinarodnym organizaciam (napr. EK,
UNFCCC) v kontexte roznych medzinarodnych zavazkov. Ak aj si v narodnom systéme zasielanim
narodnych predikcii pre rozne tcely alebo r6znym medzinarodnym organizacidm poverené rozne
inStiticie, bolo by Ziaduce narodnym systémom limitovat riziko, Ze sa bude Slovensko smerom
k medzinarodnym organizaciam prezentovat diametralne odliSnymi narodnymi predikciami.

10. Zaver

Sektor dopravy je vkontexte dekarbonizacie pravom oznacovany za ,hard-to-abate“ (tazko
odstranitel'né emisie). O to vyS$Siu mieru sustredeného politického tsilia si tato oblast vyzaduje.
V roku 2019 (pred pandémiou COVID-19) dosiahli emisie z cestnej dopravy v EU rovnaku trovets,
aku mali vroku 2005. Trinastim ¢lenskym S$tatom sa podarilo emisie z cestnej dopravy zniZit
(oproti bazickému roku 2005), v Strnastich ¢lenskych krajinadch emisie rastli. Tie najispeSnejsie
krajiny mali stanovent jasnu stratégiu, ktorti napliali.

Na Slovensku sektor dopravy a Specificky cestnej dopravy svojim 22 %-nym rastom (2019) zatial
neprispieva k dosiahnutiu klimatickych ciel'ov. Aj v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami
zastava v pomyselnom rebricku nelichotivé zadné pozicie.

Ukazuje sa, Ze vyznamnou prekazkou uspesnej dekarbonizacie dopravy SR je absentujuici
efektivny narodny systém riadenia na zabezpecenie zamerov v oblasti energetiky a klimy. Na tato
skutocnost poukazuji opakovane medzinarodné, ale aj narodné organizaciel®.

Potreba prekonania tejto vyzvy rastie s bliZiacim sa rokom 2030, s rastom nakladov, ktoré
sprevadzaju odkladanie dekarbonizacie, s rastom nakladov z necinnosti, pripadne aj so vznikom
nakladov za sankcie z neplnenia medzinarodnych zavazkov.

Odkladanim dekarbonizacie sa budu zvySovat naroky na jej tempo v budicnosti, nakol'ko aj na
rok 2040 predstavila EK navrh vel'mi ambiciézneho ciel'a, ktory by mal zabezpecit dosiahnutie
uhlikovej neutrality do roku 2050.

Predlozeny komentar poukazuje na vybrané biele miesta v narodnom systéme riadenia, ktorych
odstranenie by prispelo k zvySeniu uspeSnosti dekarbonizacie dopravy SR, k rastu efektivnosti
procesu dekarbonizacie vratane optimalizacie jej financnych nakladov a v neposlednom rade
k vymaneniu sa z doterajSieho nepriaznivého vyvoja aknastipeniu trendu k naplneniu
medzinarodnych zavazkov SR.

16 NKU. (2022). ,Udrzatel'ny rozvoj a zmena klimy*
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