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POUZITE SKRATKY

EK Eurdpska komisia
GRS Generalni riaditelia sekcii
GTSU  Generalny tajomnik sluzobného uradu

ISO Invernational Organization for Stardardization (Medzinarodnej organizacie

pre normalizaciu)
KM Kancelaria ministra
MDYV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
OSN Organizacia Spojenych narodov
OKRaKB Odbor krizového riadenia a kybernetickej bezpecnosti
osU Osobny trad
OlaR Odbor informatiky a registratiry
OVA Oddelenie vnutorného auditu
RPKK Rezortny protikorupény koordinator
SR Slovenska republika

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky



UVOD

Protikorupény program Ministerstva dopravy a vystavby SR (d’alej len ,,protikorupény
program MDYV SR* alebo ,,rezortny protikorupény program®) bol vypracovany na zaklade
uznesenia vlady SR €. 585/2018 zo dna 12. 12. 2018, ktorym bola schvalena Protikorup¢na
politika SR na roky 2019 — 2023. Protikorup¢ény program MDYV SR bol vypracovany v stlade
s bodom B.3 tohto uznesenia, ktorym sa ¢lenom vlady SR a predsedom ostatnych ustrednych
organov S$tatnej spravy ulozila tloha — prijat na zéklade posudenia a vyhodnotenia

korupénych rizik rezortny protikorupény program.

Rezortny protikorupény program nadvédzuje na schvélent protikorupéna politiku SR
na roky 2019 — 2023 a pri jeho vypracovani sa zohladnuji Specifikd a podmienky rezortu
dopravy avystavby SR, ako aj poziadavky univerzalnych Standardov protikorupénych
opatreni podl'a medzinarodnej normy ISO 37001:2016 Anti-bribery management systems.
Requirements with guidance for use. V podmienkach SR je aplikovana od 01.02.2019
STN ISO 37001' ako reakcia na trend radikdlnejsicho pristupu voé&i korupcii na
medzinarodnej Girovni, ale aj na makrourovni a mikrourovni v jednotlivych krajinach. Tato
norma Specifikuje poziadavky na vytvorenie systému manazérstva proti korupcii
v organizacnych subjektoch a wusmerfluje pri vytvoreni, implementécii, udrziavani,
prehodnocovani a zlepSovani systému manaZzérstva proti korupcii. Do obsahu rezortného
protikorupéného programu sa tiez premietaju vysledky interného prieskumu o korupénych
rizikach, skiisenosti ziskané pri zavadzani protikorupéného programu na Urade vlady SR, ako

aj skuisenosti ,,best practices” z domaceho a zahrani¢ného prostredia.

Adresatmi protikorupéného programu MDYV SR st predovsSetkym zamestnanci a ostatni
pracovnici ministerstva, rezortné organizacie a subjekty z externého prostredia, ako aj ostatné

organy Statnej spravy a Siroka verejnost’.

Aktudlne znenie protikorupéného programu MDYV SR sa nachiddza na webovom sidle

ministerstva, na adrese <https://www.mindop.sk/transparentnost> .

! Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiiSobnictvo SR, 2019. [online]. [2019-08-07]. Dostupné na internete:
<https://www.sutn.sk/eshop/public/standard _detail.aspx?id=127931>.
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1 VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV

V stvislosti s realizaciou rezortného protikorupéného programu su vymedzené nasledovné
pojmy:

Korupcia sa spaja so zneuzitim moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo
v prospech inych osob“.? Podla medzinarodného Obg&ianskopravneho dohovoru o korupcii,
v Cl. 2 je korupcia vieobecne definovana ako ,.priame alebo nepriame Ziadanie, ponukanie,
poskytovanie alebo prijimanie Uplatku alebo inej nenélezitej vyhody, alebo ich prisl'ubu, ktoré
deformuje riadne vykondvanie povinnosti alebo spravanie pozadované od prijemcu uplatku,
nenalezitej vyhody alebo ich prislubu.*> V medzinarodnom Dohovore OSN o korupcii, v CL.
15 sa vymedzuje uplatkarstvo domadcich verejnych Cinitelov ako Uimyselné konanie, aby
,,konal alebo sa zdrzal konania pri vykone svojich uradnych povinnosti* na zaklade prisl'ubu,
ponuky alebo poskytnuti nendlezitej vyhody osobe ako verejnému c¢initelovi, pripadne
na zaklade jej vyzadovania alebo prijatia nendlezitej vyhody verejnym ¢initelom, ¢i priamo
alebo nepriamo, pre fiu samotna alebo pre ini osobu alebo subjekt.* V podmienkach EK
sa pojem korupcia spaja predovSetkym s verejnym sektorom ako ,,zneuzitie (verejného)

postavenia na osobny prospech®.’

Medzindrodna norma ISO 37 001:2016° v ¢l. 3.1 definuje korupciu ako ,,pontkanie,
slubovanie, davanie, prijimanie alebo poZadovanie neopravneného zvyhodnenia akejkol'vek
hodnoty (finan¢ného alebo nefinanéného charakteru), priamo alebo nepriamo, bez ohladu
na lokalitu, v rozpore so zauzivanym pravom, ako stimul alebo odmena pre osobu, ktora kona

alebo sa zdraha konat’ stvislosti s vykonom svojich povinnosti.*
Pri vymedzeni pojmu korupcia je potrebné uviest, ze tento pojem nie je v platnych
slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny. Druhy konania suvisiaceho

s korupciou su uvedené v § 328 az 336b zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni

2 Protikorupéna politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023. [online]. [2019-08-07]. Dostupné
na internete: <https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130_protikorupcna-politika-sr-2019-2023>.

3 Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci SR ¢&. 370/2003 Z. z., 2003. [online]. [2019-08-07]. Dostupné
na internete: <https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/370/20030827>.

4DOHOVOR Organizacie Spojenych narodov proti korupcii. 2003. [online]. [2019-08-07]. Dostupné
na internete: <http://www.ucps.sk/DOHOVOR_Organizacie_Spojenych narodov_proti_korupcii>.

5 Burdpska komisia, 2014.[online]. [2019-08-07]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/sfc/sites/
sfc2014/sfc-files/guidance fraud risk assessment:sk/pdf>.

6 STN ISO 37001 (01 0106) Systémy manaZérstva proti korupcii. Poziadavky s usmernenim na pouZivanie.
D. [online]. [2019-08-07]. Dostupné na internete: <https://www.sutn.sk/eshop/public/standard detail. aspx?id=
127931>.



neskorSich predpisov (d’alej len ,, Trestny zakon*), pricom za korup¢né skutky sa povazuje
v zmysle tohto zdkona prijimanie uplatku, podplacanie, nepriama korupcia, volebna korupcia
a Sportova korupcia. Korupcia je vSak vel'mi Siroky pojem a v praxi ma genericky charakter,
pretoze nezahfna len uvedené druhy protipravneho konania, ale aj akékol'vek iné konanie
poskodzujuce verejny zaujem alebo zneuzivajuce postavenie, moc a vplyv vo verejnom
sektore, najmid zo strany verejnych cinitelov. Ide o rdzne protispolocenské konanie —
od zneuzivania moci, pravomoci, vplyvu, funkcie, ¢i postavenia, cez klientelizmus,
protekcionarstvo, nezakonny lobing, konflikt zaujmov, az po spreneveru verejnych zdrojov.
V nadvéznosti na uvedené mozno teda za korupciu povazovat” podla Trestného zékona
aj trestné Ciny verejnych Cinitelov vymedzené v § 326 ako zneuZzivanie pravomoci verejného
Cinitel'a, rovnako ako machindcie pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe podla § 241,
a tiez rozne machinécie v stvislosti s konkurznym a vyrovnavacim konanim podla § 266.’

Vo vSetkych pripadoch mdézeme hovorit’ o zdvaznej protispolocenskej ¢innosti.

Korupéné riziko v uzSom zmysle znamena pravdepodobnost’ alebo moznost vzniku
korupcie a nakladov spojenych s korupciou. V SirSom zmysle zahfiia aj pri¢iny korupcie,
vytvorenie priestoru a podmienok, ktoré umoznuji vznik situdcie priaznivej pre korupciu,
pripadne umoziuji korupéné spravanie, vyjadrujice umysel vytvorenia korupéného vztahu,

alebo korupéné konanie.®

Protikorupéna prevencia (,,prevencia korupcie®, ,predchadzanie korupcie®) znamena
prijatie systému opatreni a postupov na:

a) zistovanie a odstranovanie pri¢in korupcie, prileZitosti a podmienok priaznivych pre
vznik korupcie,

b) odstrafiovanie a zmenSovanie korupénych rizik,

c¢) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie; d) odradzovanie os6b od
pachania trestnych ¢inov korupcie,

e) posiliiovanie etiky, integrity a protikorupéného povedomia.’

Systém manazérstva proti Korupcii (,,systém protikorupéného manazérstva® alebo

,protikorupéné riadenie®) znamend aplikaciu protikorupcnej politiky v konkrétnych

7 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov. [online]. [2019-08-07]. Dostupné
na internete: <https://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300>.

89 Protikorupénd politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023. [online]. [2019-08-07]. Dostupné
na internete: <https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130 protikorupcna-politika-sr-2019-2023>.



podmienkach organizicie, stanovenie protikorupnych cielov a prijatie vhodnych

technickych, organiza¢nych a procesnych opatreni na ich splnenie.

Verejny sektor je Cast’ narodné¢ho hospodarstva, riadend a spravovana verejnou spravou,
kde sa vo verejnom zaujme realizuju verejné sluzby, ktord je financovana prevazne
z verejnych zdrojov, napr. zo Statneho rozpoctu a podlieha verejnej kontrole. Verejny sektor
je stabilnejSi a rozvija sa pomalSie ako trhovy sektor, a je vyrazne ovplyvilovany
hospodarskymi politikami $tatu. Jeho ucelom je poskytovanie verejnych statkov a sluzieb
napr. v zdravotnictve, vzdelavani, verejnej doprave a pod., ktorych rozsah je determinovany
kolektivne na zaklade demokratickych rozhodovacich procesov a sleduje sa ich hospodarnost’,

efektivnost’, ucelnost’ a spravodlivost’, resp. dostupnost’ pre vsetkych ob¢anov.

Verejny zaujem je mozné vymedzit’ ako ,,zaujem, ktory prinadsa majetkovy prospech alebo
iny prospech vietkym ob&anom alebo vicsine ob&anov*.!” Verejny zdujem zjednodusene
znamena vsetko, ¢o je robené pre l'udi a malo by zlepsit' kvalitu Zivota a Zivotnych

. M r . v . r b 4 b
podmienok ob¢anov. Patri medzi tzv. neurcité pojmy, preto sa musi posudzovat’ v konkrétnej
situacii, v konkrétnom mieste a Case, a presadzovat’ v stlade so vSeobecne uznavanymi
zdsadami etiky a mordlky, apri doéslednom reSpektovani zasad pravneho Statu a platnej
legislativy. V ramci hierarchie zdujmom je potrebné uprednostiiovat’ verejny zaujem pred

osobnymi alebo kolektivnymi zaujmami.

Integrita osobnosti (Cloveka) znamena celistvost’ vlastnosti a hodnotovej orientdcie
z moralneho hl'adiska, stlad konania s ur¢itymi etickymi zdsadami a moralnymi hodnotami,
atiez s tym, ¢o ¢lovek hovori. Integrita suvisi s ¢estnost'ou, poctivost'ou, vernost'ou ur¢itym

moralnym zasaddm a presvedceniam.

Verejna integrita vyjadruje dosledny sulad konania so spolo¢nymi etickymi
hodnotami, zdsadami a normami s cielom presadzovat a preferovat’ verejny zaujem pred
sikromnymi z4ujmami vo verejnom sektore.!! Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou
a korupciou je nepriamoumerny vzt'ah, o znamena, ze ¢im vécSia je verejnd integrita, tym je
mensia korupcia. V organoch verejnej moci sa verejna integrita prejavuje ako cestny,
doveryhodny, nestranny, transparentny, slusny a korektny vykon uradnych povinnosti

a zverenych pravomoci. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci alebo celého

10 7akon &. 357/2004 Z.z. USTAVNY ZAKON o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov, Cl. 3 ods. 2. [online]. Dostupné na internete: <https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/
SK/ZZ/2004/357/>.

' QOdporticanie Rady OECD o verejnej integrite. 2017. [online]. Dostupné na internete:
<https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7139 _oecd recommendation on_integrity svk.PDF>.
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verejného sektora sa hodnoti podl'a konania a vonkajSich prejavov v sulade s deklarovanymi

hodnotami a zasadami.

Organom verejnej moci sa rozumie ktorykol'vek orgdn verejnej moci, ako
napr. ministerstvo ako ustredny orgdn Statnej spravy, samospravny organ, Specializovana
agentura, pravnickd osoba zriadena zakonom, obchodna spolo¢nost’ s majetkovou ucastou
Statu alebo pravnicka osoba, ktorej jednou zo zakladajucich stran alebo zriad’ovatel'om je

organ verejnej moci.

Povedomie o korupcii znamena l'udské uvedomovanie a schopnost’ vnimat’, pochopit’
korupciu ako jav, jej prejavy, suvislosti, spdsoby a nasledky. ZvySovat’ povedomie o korupcii
znamena rozvijat’ sposobilosti, zru¢nosti, motivaciu, postoje a integritu osobnosti, potrebné

pre aktivizaciu a osvojenie si protikorupéného spravania.

2 ZHODNOTENIE AKTUALNEHO STAVU - SWOT ANALYZA

V tejto Casti je stru¢ne hodnoteny aktualny stav v doterajSom uplatiiovani protikorupéne;j
politiky na zaklade spracovanej SWOT analyzy interného a externého prostredia, ktora
vychadza z celospoloCenskej situacie. Vysledkom SWOT analyzy st identifikované kl'acové
faktory, ktoré pozitivne alebo negativne ovplyviluju realizdciu protikorupénej politiky na
celoStatnej rovni, ako aj v podmienkach rezortu dopravy. Sucastou SWOT analyzy st tiez
vymedzené prileZitosti na lepSie a radikalnejSie presadzovanie protikorupcnej politiky vo
verejnom sektore dopravy a vystavy, ako aj zhrnuté rizik4 a hrozby, ktoré by mohli ohrozit’

alebo narasat’ vykon protikorup¢nej politiky.

Faktory, ktoré pozitivne vplyvaji na realizaciu protikorupéného programu a predstavuji

silné stranky (Strengths):

- prijatie strategickych dokumentov vlady SR a vytvorenie inStitucii na celoStatnej
urovni na boj proti korupcii,

- modernizécia verejnej spravy — zavadzanie e-Governmentu a d’al§ich nastrojov
pre efektivnejsi a transparentnej$i vykon verejnej moci,

- zavadzanie Standardov podl'a normy ISO 37001 Systémy manaZérstva proti korupcii

v ustrednych organoch §tatnej spravy,



- jednoznacny postoj a vola bojovat’ proti korupcii a podporovat kultiru odmietania
korupcie,

- podpora UV SR pri vypracovani a zavedeni rezortného protikorupéného programu,

- Cerpanie poznatkov z dokumentov Transparency Internacional Slovensko a vyuZzivanie
,best practices™ v oblasti boja proti korupcii a protikorup¢nej prevencie,

- zavedenie etickych kddexov a d’al$ich nastrojov podnikatel'skej etiky.

Faktory, ktoré negativne vplyvaju na realizaciu protikorupéného programu a predstavuji

slabé stranky (Weaknesses):

- chybajici komplexny celorezortny systém protikorupéného riadenia, zabezpeceny
organizacne, technicky a personalne,

- legislativne bariéry (rozny vyklad prislusnych pravnych predpisov aich aplikdcia
v praxi, nizka vymoziteI'nost’ prava, nedostato¢né postihy a vyvodzovanie osobnej
zodpovednosti a pod.),

- pretrvavajuci formalizmus pri uplatiovani protikorupénych pravidiel a vykonavani
protikorupénych opatreni v praxi,

- nizke povedomie o korupcii a nedostatocné vedomosti zamestnancov o efektivnych
postupoch boja proti korupcii a protikorupcnej prevencii,

- skepticizmus zamestnancov, ale aj Sirokej verejnosti v uUCinnost’ uplatiovania
protikorup&nych néstrojov vo verejnom sektore,

- obava a neochota zamestnancov oznamovat nekal¢ praktiky a protispolocenské

konanie, a s tym suvisiaca mozna pasivna tolerancia korupcného konania.

Faktory, ktoré predstavuji prilefitosti (Opportunities), podporujuce protikorupcny

program:

- celospoloCensky zdujem zintenzivnit’ boj proti korupcii na zaklade rastiiceho tlaku
verejnosti, ako aj na zadklade nepriaznivych hodnoteni SR zo strany medzindrodnych
inStitucii zameranych na boj s korupciou,

- zapajanie Sirokej verejnosti a mimovladnych organizacii do boja proti korupcii najma
vo verejnom sektore,

- interné prostredie a komunikdcia v rezorte su priaznivé pre zavadzanie UcinnejSich
protikorupénych opatreni a posiliiovanie kultiry verejnej integrity a odmietania

korupcie,



- vyuzivanie informacno — komunika¢nych technologii na oznamovanie zavaznej
protispolocenskej Cinnosti vratane korupcie, v protikorupénom riadeni (v systéme
manazérstva proti korupcii), ako aj v oblasti zvySovania protikorupéného povedomia,

- posilnovanie systémov kontroly vo verejnom sektore, s dorazom na preventivne ucinky
a zapojenie obcanov,

- zavedenie systému vnutrorezortnej koordiniacie a spoluprice pri implementécii

protikorup¢énej politiky.

Faktory, ktoré predstavuju hrozby (Threats), ohrozujuce protikorupény program:

- pretrvavajuca vysokd miera tolerancie korupcie v spolo¢nosti,

- pasivita a nezdujem obcCanov na rieSeni celospolocenskych problémov vratane
korupcie,

- formalne, nesystémové a nekomplexné rieSenia v boji proti korupcii,

- absencia systémov preverovania doveryhodnosti a integrity, ¢i uz verejnej alebo
osobnej, zainteresovanych subjektov pri jednotlivych transakciach a vztahoch,

- zdokonalovanie a vytvaranie novych korupénych schém ako reakcie na protikorupcné
opatrenia,

- nedostato¢na verejnd medializacia korupénych skutkov a podozreni z korup¢ného

konania.

3 ZAKLADNE DOKUMENTY A PRAVNE PREDPISY

Korupcia je zadvaznym spolocenskym problémom na narodnej aj medzinarodnej, resp.
globalnej urovni. V ramci legislativneho a pravneho prostredia SR boli prijaté v suvislosti

s korupciou tieto dokumenty a pravne predpisy:

- Trestnopravny dohovor o korupcii, platny pre SR od 1.jula 2002 (Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci SR €. 372/2002 Z. z.),

- Obcianskopravny dohovor o korupcii, platny pre SR od 1. novembra 2003 (Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 370/2003 Z. z.),

- Dodatkovy protokol k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii, platny pre SR od

1. augusta 2005 (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 345/2005 Z. z.),
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- Dohovor OSN proti korupcii, platny pre SR od 1. jala 2006 (Oznamenie Ministerstva
zahrani¢nych veci SR €. 345/2005 Z. z.),

- Zékon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov,

- Zakon ¢.307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov,

- Zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,

- Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (zédkon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov,

- Zékon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov,

- Zékon ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov,

- Zékon ¢&. 552/2003 Z.z. ovykone priace vo verejnom zaujme Vv zneni neskorSich
predpisov,

- Zékon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v zneni neskorsich predpisov,

- Zékon ¢. 528/2008 Z. z. opomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho
spolo€enstva v zneni neskorsich predpisov,

- Zékon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov,

- Zakon ¢. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych o0s6b a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zmeni neskorsich predpisov.

4 ZASADY IMPLEMENTACIE PROTIKORUPCNEJ POLITIKY

Pri realizacii protikorup¢nej politiky sa doraz kladie na protikorupént prevenciu, ktora je
jednoduchsia, spolocensky prijatelnejSia, a tiez menej ndkladna ako odhalovanie

a postihovanie korupcnych skutkov.
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Protikorup¢né prevencia je efektivna a G¢inna za predpokladu dodrziavania tychto zésad:

- zasada pravneho Statu vyzaduje vytvorenie pravneho a legislativneho prostredia,

v ktorom sa dodrziavaju principy pravneho Statu,

- zasada nulovej tolerancie korupcie vnima kazdd korupciu ako zli, a pozaduje

dbsledné potrestanie kazdého pripadu a formy korupcie,

- zasada vyvoditenej zodpovednosti znamend osobnu a hmotnu zodpovednost
kazdého zamestnanca verejnej spravy alebo verejného Cinitel'a v rdmci jeho pdsobnosti,

a s tym spojené sankcionovanie za jeho konanie alebo rozhodovanie,

- zasada transparentnosti znamena verejni dostupnost’ informacii a priehl'adnost’
¢innosti a rozhodovacich procesov vo verejnom sektore, ako aj pristup k informaciam

v sulade so zakonom,

- zasada integrity, Cestného a doveryhodného vykonu verejnej moci vyjadruje
posiliiovanie integrity, ¢estnosti a doveryhodnosti pri vykone verejnej moci, v sulade

so vSeobecne uznavanymi etickymi normami a moralnymi zédsadami,

- zasada zvySovania Kkorup¢ného povedomia znamena vyuZzivanie réznych metod
a postupov na zlepSenie schopnosti vnimat’ korupciu, riesit’ etické dilemy, aktivne

odhal'ovat’ korupciu a protikorup¢ne sa spravat’ a konat’,

- zasada spolupriace vyjadruje potrebu, aby vSetky organizacie verejného sektora
interaktivne spolupracovali a vymienali si skiisenosti z protikorup¢nej prevencie a boja

proti korupcii,

- zasada dokazného zakladu si vyzaduje zavedenie systému riadenia korupénych rizik
na objektivnych faktoch ziskanych z dokladnej analyzy a stanovenych meratelnych
ukazovatel'och (kvantitativnych alebo kvalitativnych), aby dosiahnuté vysledky boli

preukdzatel'né a overite'né.'?

5 PRIORITY A CIELE PROTIKORUPCNEHO PROGRAMU MDV SR

Realizacia efektivnej a ucinnej protikorupcnej politiky je zabezpecena v rezorte dopravy

a vystavby SR na zdklade vypracovaného protikorupéného programu MDYV SR, ako aj

12 Protikorupéna politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023. [online]. [2019-08-07]. Dostupné
na internete: <https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130 protikorupcna-politika-sr-2019-2023>.

12



protikorupénych programov podriadenych organizacii v zakladatel'skej a zriad’ovatelskej

pdsobnosti MDV SR (d’alej len ,,podriadené organizacie®), ktoré obsahuju priority, ciele, ale

aj konkrétne protikorup¢né opatrenia a protikorupéné nastroje, ktorych zavedenie a ucinnost’

sa bude overovat, vyhodnocovat’ a zlepsovat’.

Protikorupénym programom MDYV SR sa sleduje splnenie nasledujtcich priorit a ciel'ov,

ktoré vychadzaji zo strategickych dokumentov vlady SR — Protikorup¢nej politiky SR

na roky 2019 — 2023 a Narodného protikorupéného programu SR:

Priorita 1:

Ciel’ 1.1:

Ciel’ 1.2:

Ciel’ 1.3:

Priorita 2:

Ciel’ 2.1:

Ciel’ 2.2:

Priorita 3:

Ciel’ 3.1:

Posilnit® postavenie MDV SR ako doveryhodnej institucie, ktora
presadzuje a chrani verejné zaujmy v oblasti dopravy a vystavby,
a zarovein zmenSuje prileZitosti, priestor a podmienky pre Kkorupciu

vV ramci rezortu.

Zmensit' priestor na existenciu a vznik korupénych rizik vramci rezortu

dopravy a vystavby SR.
Presadzovat’ silnt kultiru verejnej integrity na MDV SR.

Implementovat’ Standardy STN ISO 37001 (Systémy manaZérstva proti

korupcii).

Vytvorit’ ucinnejsi systém protikorupéného riadenia v ramci MDV SR
a tieZ vo vztahu k podriadenym organizaciam.
Zaviest ucinny systém protikorupéného riadenia na MDV SR na zéiklade

vypracovaného koncepéného dokumentu — rezortného protikorupéného

programu.

Koordinovat’ systémy protikorupéného riadenia v podriadenych organizéaciach

a ziskavat’ spétnt viazbu o dosiahnutych vysledkoch.

Doraz na protikorupéni prevenciu vytvaranim a posiliiovanim
protikorupéného prostredia a implementiciou vhodnych néastrojov

protikorup¢nej prevencie.

ZvySovat povedomie zamestnancov MDYV SR o korupcii a ochrane jej

oznamovatel'ov v zdujme posiliiovania ich protikorupéného spravania.
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Ciel’ 3.2: Zabezpecit' UcinnejSie a bezpecné oznamovanie podozreni z korupcie a inej

protispolocenskej ¢innosti.

Ciel’ 3.3: Zaviest

systém monitorovania efektivnosti a G¢innosti implementécie

protikorup¢nej politiky v rezorte MDV SR s dérazom na protikorupénu

prevenciu.

6 PROTIKORUPCNE OPATRENIA MDV SR

Hlavnou castou rezortného protikorupéného programu su prijaté opatrenia, ktoré su

stanovené podla pravidla SMART, t.j. Specifické, meratené, dosiahnutelné, realistické

a terminované, aby boli naplnené stanovené ciele a priority rezortného protikorupéného

programu.
Ciel’ 1.1: Zmensit’ priestor na existenciu a vznik korup¢nych rizik na zaklade
dokladnej analyzy a naslednej identifikacie korup¢énych rizik
Ukazovatel: | Identifikované oblasti mozného vzniku a existencie korupénych rizik
v ramci MDV SR (podl'a organiza¢nych ttvarov)

Opatrenie ¢. 1.1.1:

a

Monitorovat’ interné a externé prostredie MDYV SR
podriadenych organizacii z protikorupéného hladiska,
resp. analyzovat’, aka je protikorupcnéa odolnost’

Ukazovatele
(vysledky):

ziskané vystupy z dotaznikového Setrenia, z osobnych
rozhovorov s vybranymi zamestnancami, na zaklade
analyzy existujiceho stavu (Cinnosti organizacnych
utvarov, zodpovednosti a prdvomoci, kompetencii)
pracovné  stretnutia so  zastupcami  podriadenych
organizacii, s poziadavkou na vypracovanie dokladnej
analyzy korup¢nych rizik podl'a konkrétnych podmienok

Termin na splnenie
opatrenia:

31.08.2019

Vyhodnotenie t¢innosti
a efektivnosti opatrenia:

30. 06. 2020 a potom pravidelne na ro¢nej baze

Gestor:

RPKK

Spolugestori:

GT SU, KM, GRS
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Opatrenie ¢. 1.1.2:

ZlepSovat’ systém identifikdcie a riadenia korupénych rizik
v ramci MDV SR na ziklade vykonanej analyzy interného
a externého prostredia

Ukazovatele - vypracovany interny predpis (metodika) o riadeni
(vysledky): korup¢nych rizik
- vytvoreny katalog identifikovanych korupcénych rizik
na MDV SR
- stanovené kritérid ucinnosti a efektivnosti vyuzivania
elektronického nastroja na identifikdciu a hodnotenie
korupénych rizik v podmienkach MDV SR
Termin na
vypracovanie interného | 30. 06. 2020
predpisu (metodiky):

Vytvorenie katalogu
identifikovanych
korupénych rizik:

30. 09. 2020 a potom jeho priebeznd aktualizacia

Vyhodnotenie u¢innosti
a efektivnosti opatrenia:

30. 06. 2021 a potom pravidelne na ro¢nej baze

Gestor: RPKK

Spolugestori: GT SU, KM, GRS

Ciel’ 1.2: Presadzovat’ silnu kultiru verejnej integrity na MDV SR

Ukazovatel: | Sulad konania zamestnancov MDV SR so spolo¢nymi etickymi hodnotami

a moralnymi zdsadami a konanie vo verejnom zaujme

Opatrenie ¢. 1.2.1:

Zapracovat’ odporucania Rady OECD o verejnej integrite
do prislusnych internych dokumentov a predpisov MDV SR

Ukazovatele
(vysledky):

- doplnenie prisluSnych internych dokumentov a predpisov
0 ustanovenia o verejnej integrite

- aktualizovany eticky kodex

- vypracované pravidla prijimania a poskytovania darov
a pohosteni, prip. inych uzitkov a spdsobov rieSenia
konfliktu zaujmov

- program vzdelavacich aktivit zamestnancov MDV SR
na tému verejnej integrity a etiky verejnom sektore

Termin na splnenie
opatrenia:

31.12. 2021

Vyhodnotenie u¢innosti
a efektivnosti opatrenia:

30. 06. 2022 a potom pravidelne na ro¢nej baze

Gestor:

RPKK

Spolugestori:

GT SU, KM, GRS
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Ciel’ 1.3: Implementovat’ Standardy STN ISO 37001 (Systémy manaZérstva proti
korupcii)
Ukazovatel: | Dodrziavanie medzinarodnych Standardov STN ISO 37001 na MDV SR

Opatrenie ¢. 1.3.1:

Zavedenie a uplatiovanie STN ISO 37001 na MDV SR

Ukazovatele
(vysledky):

splnenie poziadaviek a podmienok STN ISO 37001
implementécia systému protikorupcného riadenia

moznost’ certifikacie po audite nezdvislym auditorom
aktualizovanie, prip. dopracovanie internych predpisov
v sulade s poziadavkami STN ISO 37001
vytvorena protikorup¢nt
do zmluv uzatvéranych s MDV SR

moznost  zaviest’ dolozku

Termin na splnenie
opatrenia:

30. 06. 2021

Vyhodnotenie u¢innosti

priebezne v terminoch stanovenych v stlade

s poziadavkami

a efektivnosti opatrenia: | STN ISO 37001

Gestor: RPKK

Spolugestori: GT SU, KM, GRS

Ciel’ 2.1: Zaviest’ ucinny systém protikorup¢ného riadenia vramci MDYV SR
na zdklade vytvoreného koncepéného dokumentu - rezortného
protikorup¢ného programu

Ukazovatel: | Dosiahnut’” stanovené priority a ciele protikorupéného riadenia
prostrednictvom  prijatych ~ protikorupénych  opatreni v zmysle
vypracovaného protikorupéného programu MDV SR

Opatrenie ¢. 2.1.1:

Vypracovat’

rezortny protikorupény program ako zékladny

koncepény dokument realizacie protikorupénej politiky v ramci
rezortu a zabezpecit’ jeho zverejnenie na webovom sidle MDV SR

Ukazovatele
(vysledky):

uréenie rezortného koordinitora a pracovnej skupiny,

zodpovednych za implementéciu protikorup¢nej politiky

sumarizovanie  ziskanych  vysledkov  z analyzy
protikorupénych rizik a navrhnutie protikorupénych
opatreni v rdmci ministerstva

vypracovanie rezortného protikorupéného programu
v stilade s pozZiadavkami Protikorup¢nej politiky SR
zabezpeCitt  zverejnenie  rezortného  protikorupéného
programu na webovom sidle MDV SR, aby bola

zabezpecend informovanost’ pre Siroku verejnost’
oboznamit’ vSetkych zamestnancov s prijatym rezortnym
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protikorupénym programom

Termin na splnenie 31. 08. 2019
opatrenia:

Vyhodnotenie ucinnosti | 30. 06. 2020 a potom pravidelne na ro¢nej baze
a efektivnosti opatrenia:

Gestor: RPKK
Spolugestori: GT SU, KM, ¢&lenovia pracovnej skupiny RPKK
Ciel’ 2.2: Koordinovat” a usmerinovat’® podriadené organizicie MDYV SR

pri vytvarani vlastnych protikorupénych programov

Ukazovatel: | Vypracovanie a zverejnenie protikorupcnych programov v jednotlivych
podriadenych organizaciach v stanovenom termine do 31. 08. 2019

Opatrenie ¢. 2.2.2: Koordinovat ~a usmerfiovat vypracovanie protikorupénych
programov v podriadenych organizdciach a ich ndasledné
zverejnenie v stanovenom termine do 31. 08. 2019

Ukazovatele - pisomné usmernenie podriadenych organizacii

(vysledky): s poziadavkou na vypracovanie vlastného protikorupéného
programu a urcenie zodpovednej osoby v stanovenom
termine

- pracovné stretnutia so zastupcami podriadenych organizacii
ohladom  monitorovania  pripravy a  spracovania
protikorupénych programov aimplementicie d’alSich
protikorupénych nastrojov,

- urCenie  zodpovednych  o0sob  za  vypracovanie
protikorup&ného programu v jednotlivych organizéciach,

- priebezna kontrola a pripomienkovanie pracovnych verzii
protikorupénych programov jednotlivych podriadenych
organizacii,

- zverejnenie findlnych verzii protikorupcnych programov
na webovych sidlach podriadenych organizacii

Termin na splnenie 31. 08. 2019
opatrenia:

Vyhodnotenie G¢innosti | 30. 06. 2020 a potom pravidelne na ro¢nej baze
a efektivnosti opatrenia: | (ziskavanim spétnej védzby o G€innosti prijatych opatreni
v ramci protikorupénych programov podriadenych organizacii)

Gestor: RPKK

Spolugestori: ¢lenovia pracovnej skupiny RPKK,
zodpovedné osoby v podriadenych organizaciach
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Ciel’ 3.1: ZvySovat’ povedomie zamestnancov MDYV SR o korupcii a ochrane jej
oznamovatel’ov v zaujme posiliiovania ich protikorupéného spravania
Ukazovatel: | Dosiahnut’ védcSiu informovanost a znalosti zamestnancov  MDV SR
o zavaznej protispolocenskej ¢innosti, o spdsoboch a formach korupcie
a korup¢ného spravania, o ochrane oznamovatel'ov nekalého konania
Opatrenie ¢. 3.1.1: Zaviest  systém  protikorupéného  vzdelavania, spolu
s vyhodnocovanim vzdelavacich aktivit na t¢ému verejnej integrity,
etiky, zavaznej protispolocenskej ¢innosti a korupcie
Ukazovatele - vypracovany plan vzdelavacich aktivit a zistovanie spitnej
(vysledky): viazby (pocCet vzdelavacich aktivit, pocet ucastnikov,
hodnotenie urovne vzdeldvacej aktivity, pripomienky atd’.)
- novoprijati zamestnanci MDV SR sa zlc¢astnia v ramci
adaptacného procesu tychto vzdelavacich aktivit
- zamestnanci MDV SR sa budt priebezne vzdelavat’ v danej
oblasti podl'a identifikovanych vzdelavacich potrieb
- rieSenie etickych dilem a korupénych schém v ramci
vzdelavacich aktivit
Termin na splnenie 31.12. 2020
opatrenia:
Vyhodnotenie G¢innosti | 30. 06. 2021 a potom pravidelne na ro¢nej baze
a efektivnosti opatrenia:
Gestor: osU
Spolugestori: RPKK, GT SU, GRS
Ciel’ 3.2: Zabezpedit’ ucinnejSie a bezpe¢né oznamovanie podozreni z korupcie
a inej protispolocenskej ¢innosti
Ukazovatel: | Nastavit’ a zaviest’ systém oznamovania protispolocenskej ¢innosti vratane
korupcie a tieZ systém ochrany oznamovatel'ov
Opatrenie ¢. 3.2.1: Vypracovat’ a uplatiovat’ interny predpis — smernicu, ktorou sa
upravuju podmienky vnutorného systému preverovania oznameni
stivisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej c¢innosti vratane
korupcie
Ukazovatele - vypracovany interny predpis — smernica MDV SR
(vysledky): - zverejnenie interného predpisu na intranete
- oboznamenie zamestnancov s internym predpisom
Termin na splnenie 31.01. 2020
opatrenia:
Vyhodnotenie G¢innosti | 30. 06. 2021 a potom pravidelne na ro¢nej baze
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a efektivnosti opatrenia:

Gestor: OKRaKB
Spolugestori: RPKK
Opatrenie ¢. 3.2.2: Zaviest nastroje na prijimanie oznameni o podozreniach

z korupcie, korupéného spravania a inej protispolocenskej cinnosti
(e-mailovt adresu, schranku na podnety, tel. linku)

Ukazovatele
(vysledky):

- zavedenie meratelnych ukazovatelov - pocCet oznameni
o podozreniach z korupcie, korupéného spravania a ingj
protispolocenskej ¢innosti

Termin na splnenie
opatrenia:

31.01. 2020

Vyhodnotenie ucinnosti
a efektivnosti opatrenia:

do 30. 06. 2020 a potom pravidelne na ro¢nej baze

Gestor: RPKK

Spolugestori: OlaR, OKRaKB

Ciel’ 3.3: Zaviest’ systém monitorovania efektivnosti a ucinnosti implementacie
protikorupcnej politiky v rezorte MDV SR

Ukazovatel: | Pravidelné vyhodnocovanie prijatych protikorupénych opatreni, ktoré buda
vyhodnocované pomocou kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov

Opatrenie €. 3.3.1:

Nastavit' systém sledovania plnenia prijatych protikorupénych
opatreni, pravidelného vyhodnocovania ich efektivnosti
a u¢innosti v rdmci rezortu MDV SR

Ukazovatele
(vysledky):

- pravidelné (rocné) vyhodnocovanie plnenia prijatych
protikorupénych opatreni pomocou ukazovatel'ov
(kvantitativnych a kvalitativnych)

- pravidelny reporting (spravy) o plneni protikorupénych
programov z podriadenych organizacii na rocnej baze,

- pracovné  stretnutia so  zodpovednymi  osobami
z podriadenych organizécii podl'a potreby

Termin na splnenie
opatrenia:

do 30. 04. 2020

Vyhodnotenie u¢innosti
a efektivnosti opatrenia:

do 30. 06. 2020 a potom pravidelne na rocnej baze

Gestor:

RPKK

Spolugestori:

¢lenovia pracovnej skupiny RPKK, OSU, OKRaKB, OVA
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7 MONITOROVANIE, HODNOTENIE A AKTUALIZACIA
REZORTNEHO PROTIKORUPCNEHO PROGRAMU

Monitorovanie a hodnotenie rezortného protikorupného programu sa sustred’uje
na overovanie efektivnosti  prijatych  protikorupénych  opatreni  prostrednictvom
preukdzatelnych vysledkov, ako aj na overovanie ich dostato¢nosti a ucinnosti v ramci
protikorupénej prevencie aboja proti korupcii. Uelom monitorovania je zistit' stav
implementécie protikorup¢nej politiky prostrednictvom realizacie prijatych protikorupcnych
opatreni v ramci rezortu. Pri monitorovani sa priebezne zbieraju informacie a tidaje o stave
vykonavania protikorupénych opatreni zainteresovanymi subjektmi, priCom je nevyhnutna

spolupraca a suinnost’ s rezortnym protikorupénym koordindtorom.

Vyhodnocovanie rezortného protikorupéné programu sa bude realizovat priebezne,
na ro¢nej baze formou hodnotiacej spravy. Obsahom hodnotiacej spravy bude zhodnotenie
stavu plnenia jednotlivych protikorupénych opatreni, uvedenie dosiahnutych zlepSeni
a pokroku, ako aj identifikovanie pri¢in nevykonania alebo nedostato¢ného plnenia

protikorupénych opatreni.

V zavere treba uviest, ze rezortny protikorupény program je otvoreny dokument, ktory
bude v pripade potreby priebezne aktualizovany, aby reflektoval na nové skuto€nosti a trendy

v protikorup¢ne;j politike.
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