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Uvod

Poziadavka vypracovat’ stratégiu obnovy bytovych a nebytovych budov v Slovenskej
republike vyplyva zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktdbra
2012 0 energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a dopiiaji smernice 2009/ES a 2010/30/EU
a ktorou sa zruduju smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (dalej len ,.smernica 2012/27/EU%),
kde sa v ¢l. 4 tejto smernice ¢lenskym Statom Eurdpskej unie uklada stanovit'” dlhodobu
stratégiu za ucelom aktivizacie (mobilizacie) investicii do obnovy vnutrostatneho fondu
bytovych a nebytovych budov v sikromnom a verejnom vlastnictve®,

Tato stratégia ma zahfnat' prehl'ad vnutrostatneho fondu bytovych a nebytovych
budov, identifikaciu ndkladovo efektivnych pristupov k obnove tykajicej sa typu budovy a
klimatickej oblasti s vyjadrenim politiky a opatreni na podporu nakladovo efektivnej
vyznamnej (resp. hibkovej) obnovy budov vratane postupnej (hibkovej) obnovy. K tomu sa
pozaduje evidenciou podlozeny odhad oc¢akavanych tspor energie a d’al$ich prinosov z tejto
obnovy bytovych a nebytovych budov do budtcnosti s cielom usmernovat investicné
rozhodnutia jednotlivcov, stavebného odvetvia a finanénych institicii na Slovensku.

Stratégia obnovy budov zahffia aj povinnost podla ¢lanku 5 smernice 2012/27/EU.
Kazdy c¢lensky $tat musi kazdoro¢ne od 1. januara 2014 zabezpecit' obnovu 3 % z celkovej
podlahovej plochy vykurovanych a/alebo chladenych budov, ktoré vlastnia a vyuzivaju
Gistredné organy Statnej spravy (dalej len ,,UOSS“) tak, aby dosiahli aspoii minimélne
poziadavky na energeticki hospodarnost’ stanovené prislusnym c¢lenskym Staitom podla
¢lanku 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU zo dia 19. maja 2010
0 energetickej hospodarnosti budov (prepracované znenie) (d’alej len ,,smernica
2010/31/EU%).

Struktura stratégie obnovy budov respektuje poziadavky vyplyvajice z &l. 4 smernice
2012/27/EU, pri¢om zohladiuje aj stivisiace podmienky uvadzané v dokumente , Assistance
Documents for EU Member States in developing long term strategies for mobilising
investment in building energy renovation (CA EED, CA EPBD and CA RES)*.

1. Sucasny stav a doterajsi pristup k obnove budov v Slovenskej republike,
charakteristika trhu

1.1. Doterajsi pristup k obnove budov

K systémovému pristupu rieSenia obnovy budov sa na Slovensku prikrocilo uz

koncom devétdesiatych rokov minulého storocia, kedy sa konstatovalo, Ze spolocnym
znakom budov starSich ako 30 rokov postavenych v Slovenskej republike najma v rokoch
1960 az 1992 v hromadnych formach vystavby je nedostatocnd tepelna ochrana stavebnych
konStrukcii a vysoka opotrebovanost’ technického zariadenia budov, ktoré je potrebné
urychlene vymenit’ za prvky, ktorych kvalita a vlastnosti vytvoria poZadovant bezpe€nost’ a
vnutorni pohodu tychto budov pre d’aldie dlhsie obdobie. Dalsim spoloénym negativnym
znakom boli statické a technické nedostatky stavebnych konstrukcii, ovplyvnené pévodnym
technickym rieSenim, spdsobom realizéacie, ale hlavne nedostato¢nou udrzbou a opravami.

Vsetky bytové a nebytové budovy, ktorych vystavba sa uskuto¢nila podla typovych
podkladov s vyznamnym rozsahom opakovatelnosti sa postavili najneskorsie v roku 1992,
teda si v uZivani viac ako 20 rokov. Cas uZivania potvrdzuje bliziace sa ukon&ovanie
zivotnosti vyznamného podielu stavebnych konstrukcii a technického zariadenia. Potrebu

! Smernica 2012/27/EU - podl'a smernice: obytnych aj komercnych budov, a to verejnych aj sitkromnych



obnovy potvrdzuje aj zmena pravnych a najmé technickych predpisov suvisiacich sO
zékladnymi poziadavkami v oblasti statickej, protipoziarnej a uzivatel'skej bezpecnosti,
hygieny, ochrany zdravia a zivotného prostredia, ako aj akustickej ochrany, uspor energie a
tepelnej ochrany.

So stratégiou obnovy suvisia pojmy, ktoré vymedzuji rozsah uskuto¢nenia obnovy,
navrh nakladovo efektivnych opatreni, a tym aj predpokladané néklady a oCakavané uspory
energie. Definicie pojmov st uvedené v prilohe ¢. 1.

Ministerstvo vystavby a verejnych prac Slovenskej republiky? spracovalo a predlozilo
Koncepciu obnovy budov s doérazom na obnovu bytového fondu, ktora bola schvalena
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 1088 z 8. decembra 1999. Rozsah bytovych budov
a nebytovych budov je uvedeny V nasledujucej tabul’ke.

Tabulka 1
) Do 1951 1961 1971 1981 1991
Stavebne fondy roku az az az az az Celkom
celkom 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
mil. m* obostavaného objemu budov
Nebytové budovy 20,95 14,29 | 22,86 53,33 63,81 34,01 209,25
Bytové budovy 44,11 29,52 | 47,00 88,82 87,51 32,76 329,72
Budovy,
ha]y pre V}'/r()bu a 55,96 41,45 64,28 117,00 143,83 58,11 480,63
sluzby
Spolu 121,02 | 85,26 | 134,14 | 259,15 | 295,15 | 124,88 | 1019,60

Zdroj: Koncepcia obnovy fondu budov s dérazom na bytovy fond, MVVP SR/VVUPS-NOVA, 1999, doplnenie
za roky 1998 az 2000 UEOS-Komercia, a.s., Bratislava

Vychadzajac z Koncepcie obnovy fondu budov, prvym postupovym krokom sa mali
odstranit’ systémové poruchy bytovych domov realizovanych v uréenych typoch,
kon$trukénych systémoch a stavebnych sustavach (dalej ,,stavebné ststavy®). Pocet
systémovych poruch sa v roku 2002 rozsiril voci povodnému nédvrhu zo Siestich na jedenast’
aVvroku 2006 na 12 systémovych porach. Druhym postupovym krokom sa mali obnovou
riesit’ statické, hygienické a uZivatel'ské nedostatky bytovych domov starSich ako 30 rokov
a Vv tretom postupovom kroku sa mali obnovit’ bytové domy realizované pred menej ako 30
rokmi. Nariadenim vlady SR ¢.587/2001 Z. z., ktorym sa meni nariadenie vlady SR
&. 137/2000 Z. z. 0 programoch byvania, ktoré boli vykonavacie predpisy k zdkonu o Statnom
fonde rozvoja byvania sa zmenilo kritérium pre podporu obnovy bytovych domov z veku 30
rokov na 20 rokov. Tym sa potencialne zmenil aj pocet bytov v bytovych domoch
postavenych hromadnymi formami, pre ktoré sa mohol program obnovy uplatnit.
Podmienkou vyuZzitia programového rieSenia bolo okrem veku bytového domu dosiahnutie
zniZenia potreby tepla na vykurovanie o 20 % oproti pévodnému stavu.

Finan¢né podpora uskutocnovania tepelnej ochrany budov zatepl'ovanim nadvizovala
na podmienky, ktoré vyplyvali z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢.493/1991, na
zaklade ktorého v oktobri 1991 vypracovalo ministerstvo Smernicu postupov a technickych
podmienok dodatocného zatepl'ovania a odstrafiovania porach bytovych domov.

% Pre Ministerstvo vystavby a stavebnictva SR, Ministerstvo vystavby a verejnych prac SR, Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len
,ministerstvo*)



Od roku 1996 sa na zatepl'ovanie budov na byvanie poskytuje uver zo Statneho fondu
rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB*). Poéty obnovenych bytovych budov (bytov) podporenych
cez program rozvoja byvania a Statny fond rozvoja byvania st uvedené v prilohe &. 2.

V sti¢asnosti podmienky poskytovania Giveru na obnovu bytovej budovy zo SFRB
upravuje zakon &. 150/2013 Z. z. o SFRB (§ 6 ods. 1 pism. ¢) zékona). Podl'a uvedeného
zékona sa poskytuje uver na obnovu bytovej budovy modernizaciou alebo rekonstrukciou
spolo¢nych casti bytového domu a spolo¢nych zariadeni bytového domu, odstrdnenim
systémovej poruchy bytového domu, stavebnymi upravami existujuceho bytového domu
alebo jeho samostatne uzivanej Casti alebo rodinného domu, ktorymi sa vykonava zasah do
tepelnej ochrany zateplenim obvodového plasta, stresného plasta a vymenou pdévodnych
otvorovych vyplni bytového domu alebo rodinného domu (,,zateplenim bytovej budovy®).
Obdobne sa na zateplenie poskytuje tver na obnovu zariadenia socialnych sluzieb.

Na podporu odstranovania systémovych poruch bytovych domov, pri ktorych sa
uplatni zateplenie obvodového plast’a, boli vytvorené podmienky uz v roku 2000. Za obdobie
rokov 2000 az 2013 bolo podporenych 2 630 budov s 141 860 bytmi.

V sucasnosti podmienky poskytovania dotacii na odstrafiovanie systémovych porich
bytovych domov upravuje zakon ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a
0 socialnom byvani v zneni zdkona ¢. 134/2013 Z. z.

Velmi nalichavé bolo zaCat’ s odstranovanim systémovych porich bytového fondu
a postupne sa uvolovali aj finanéné prostriedky na tvery (cez SFRB) do obnovy najmi
bytovych budov. Doteraz sa neprikro¢ilo k cielenej obnove nebytovych budov. Ciastoéna
obnova vybranych kategérii nebytovych budov sa uskutocnila s vyuzitim Strukturdlnych
a sukromnych zdrojov.

Spolo¢ny pristup k zvySovaniu energetickej hospodarnosti budov v Eurdpskej unii,
atym hlavne k vyraznému znizovaniu emisii CO; prostrednictvom budov bol stanoveny
v smerniciach Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/91/ES zo 16. decembra 2002
0 energetickej hospodarnosti budov (d’alej len ,,smernica 2002/91/ES*) a 2010/31/EU, ktoré
sa transponovali do pravnych a technickych predpisov Slovenskej republiky a sposob ich
zabezpeCenia sa rieSil najprv v Koncepcii energetickej hospodarnosti budov do roku 2010
s vyhl'adom do roku 2020 (schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 384/2008)
a potom Vv Aktualizacii Koncepcie energetickej hospodéarnosti budov do roku 2010
s vyhladom do roku 2020 schvalenej uznesenim Vlady Slovenskej republiky ¢&. 336/2012.
Mnohé nové ulohy ztychto koncepcii, aktudlne pre roky 2015 az 2020 ma zastresit
navrhovana Stratégia obnovy budov stym, Ze sa vyuziju aj vysledky vedecko-technickej
sluzby ,,Technické aekonomické aspekty nakladovo optimélnych opatreni zabezpecenia
energetickej hospodarnosti budov®. Tieto vysledky zohl'adiiuju podmienky a postupy podla
Delegované¢ho nariadenia Komisie (EU) &. 244/2012 zo 16. januara 2012, ktorym sa dopliia
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov
vytvorenim rdmca porovndvacej metodiky na vypocet ndkladovo optiméalnych urovni
minimalnych poZiadaviek na energetickl hospodarnost” budov a prvkov budov (dalej len
,nariadenie Komisie EU &. 244/2012%) dopliiajiceho smernicu 2010/31/EU.

1.2. Siacasny stav v obnove budov
1.2.1. Stav v obnove bytovych budov
Od roku 1992 dochadza v Slovenskej republike k cielenej obnove bytového fondu
starSieho ako 20 rokov, najmi jeho zateplovanim a odstranovanim statickych nedostatkov.

V roku 1993 sa ukoncila vystavba panelovych bytovych domov. Vsetky tieto bytové budovy
by mali byt’ postupne obnovené. Vychadza sa pri tom z poznatku, ze fond budov mladsi ako



20 rokov podlieha cyklickej udrzbe a opravam, fond budov star$i ako 20 rokov je nutné
obnovovat’.

Statisticky urad Slovenskej republiky (d’alej len ,,SU SR), ale ani iné ustanovizne
zatial' jednotlivé stavebné prace (napr. zateplovanie obvodovych stien) Statisticky
nevyhodnocuju. Statisticky sa medziroéne nesledujii v Slovenskej republike ani dokonéené
budovy, ktoré sa obnovuju, ¢i su to bytové alebo nebytové budovy. Prvykrat sa podrobnejsie
venoval SU SR obnove (zatepl'ovaniu) budov pri S¢itani obyvatelov, domov a bytov 2011
(d’alej len ,,SODB 2011%), kde sa rozsirilo sledovanie tidajov o dome o polozky ,,Tepelna
izolacia domu“ (zatepl'ovanie obvodovych stien a vymena okien) a ,,Rozsah rekonstrukcie*.

Treba brat do uvahy, Ze presnost’ zistenych udajov je poznacena formulaciou
polozenej otazky a subjektivnym individudlnym hodnotenim vlastnika rozsahu vykonanej
obnovy resp. zateplenia budovy. Z vyuzitia udajov SODB 2011 (priloha ¢. 3) vyplyva, ze
k obnove (aspon Ciasto¢nej) sa prikrocilo pri 27 % rodinnych domov a pri 41,04 % bytovych
domov k 21. maju 2011. Velky je pocet nezistenych rodinnych domov oproti bytovym
domom. Ur¢itym vysvetlenim je pocet neobyvanych bytov a domov. Kym pri rodinnych
domoch tvori pocet neobyvanych domov 15 %, pri bytovych domoch je to len 5,75 %.

Rozsah obnovy (zateplovania) budov ndm umoziuje porovnat vysledky nielen
sthrnne za Slovensko, ale vyjadrit’ aj rozdiely medzi regionmi (tabul’ka 4 prilohy ¢. 3). Kym
rozsah obnovy rodinnych domov v Bratislavskom kraji (41,86 %) a Zilinskom kraji (33,08 %)
je najvacsi, najmensi je v Banskobystrickom kraji (19,55%) a v Nitrianskom kraji (22,97 %).
Podobne je to aj pri bytovych domoch, kde v Zilinskom kraji sa vykonala obnova az na
53,13 % domoch a nasleduje Bratislavsky kraj (50,25 %). Najmensi rozsah obnovenych
bytovych domov je v KoSickom kraji (31,21 %) a v Nitrianskom kraji (32,04 %). Takmer
20 % rozdiely medzi krajmi naznacuju, V ktorych regionoch bude obnova bytovych budov
rychlejSie vykonana a hladat’ aj podporné mechanizmy na stieranie regionalnych rozdielov.
Odborny odhad obnovy budov Obcianskeho zdruZenia Zdruzenie pre zateplovanie budov
(dalej len ,,0Z ZPZ*) ziskany z postupne spresiiovaného mechanizmu spotreby tepelnych
izolacii na obvodovych plastoch budov od roku 1992 do roku 2012 je moZné porovnat
sudajmi SODB 2011 a stanovit’ vhodnu korekciu povodnych udajov OZ ZPZ (bod ¢. 2 a3
prilohy ¢. 3).

Tabul'ka 2 Byty v bytovych a rodinnych domoch obnovené do 31.12.2013

, Byty
Popis Byty v bytovych Vv rodinnych Spolu
domoch
domoch
SODB 2011 931 605 1 008 795 1940 400
Obnovené byty k SOBD 2011 392 319 283 415 675 734
Obnovené byty k 31.12.2013 469 319 336 415 805 734
Podiel obnovy v % 50,38 33,35 41,52
Nezatepleny fond bytov 462 286 672 380 1 134 666

Zdroj: Z udajov SODB 2011(SU SR) zostavil OZ ZPZ

Po korekcii udajov OZ ZPZ bolo mozné dopoéitat’ rozsah obnovy (zateplovania) za
roky 2011 az do konca roka 2013 a konstatovat’, Ze z celoslovenského hl'adiska je obnovena
polovica bytovych domov (obnovenych 469 319 bytov a zostava 462 286 neobnovenych
bytov) atretina rodinnych domov (obnovenych 336 415 bytov Vrodinnych domoch
a neobnovenych 672 380 bytov v rodinnych domoch). Predpokladame, Ze v uvedenom pocte
obnovenych rodinnych domov, ale aj v uvedenom pocte bytovych domov je cast domov, na
ktorych sa obnova vykonala len ¢iasto¢ne.



1.2.2. Stav v obnove nebytovych budov

Na Slovensku sa doteraz Statisticky nesledoval rozsah obnovy nebytovych budov.
Suvisi to aj stym, ze na podporu obnovy nebytovych budov neboli doteraz pripravené
vnutrostatne podporné programy.

Z Opera¢ného programu Zakladna infrastruktara na roky 2004-2006 sa obnovilo 178
budov, z toho 86 skolskych, 28 zdravotnickych, 26 socialnych a 38 kultarnych budov. Tento
program sa nezameriaval priamo na obnovu budov a na Gspory energie.

Vroku 2012 bolo z Regionalneho operacného programu 2007 — 2013 v ramci
prioritnej osi 1 InfraStruktara vzdelavania, opatrenie 1.1 riadne ukonéenych 610 projektov, z
toho 506 zékladnych, 56 materskych a 48 strednych S$kol, v ramci prioritnej osi 2
Infrastruktara socidlnych sluzieb, socialnopravnej ochrany a socialnej kurately bolo
ukoncenych 21 projektov, v ramci prioritnej osi 3 Posilnenie kultirneho potencialu regionov a
infrastruktira cestovného ruchu, opatrenie 3.1 bolo ukoncenych 6 projektov a 45 projektov v
stave realizdcie a v ramci prioritnej osi 4 Regenerdcia sidel, opatrenie 4.2 nekomercné
zachranné sluzby bolo riadne ukoncenych 77 projektov.

Z finan¢nych prostriedkov, ktoré poskytol Medzinarodny fond na podporu odstavenia
elektrarne Bohunice V1 sa realizoval pilotny projekt ,,Energeticka efektivnost’ vo verejnych
budovach®, z ktorého sa obnovilo celkom 57 budov, z toho 18 materskych a zakladnych §kol,
35 obecnych tradov a kultirnych domov a 4 zdravotné strediska v Trnavskom a Nitrianskom
samospravnom kraji. EkoFond v rokoch 2008 az 2012 podporil zlepSenie energetickej
hospodarnosti 61 budov §kol a skolskych zariadeni a 21 verejnoprospesnych budov. Za roky
2005 az 2012 rozsah obnovy nebytovych budov bol priblizne 2 387 500 m? zateplenych ploch
obvodovych pléstov.

Urcith vypovedaciu schopnost’ o rozsahu obnovy budov majui energetické certifikaty
(d’alej len ,,EC*) spracovavané od roku 2009. V centralnom registri sa eviduju EC a osobitne
pre jednotlivé kategorie budov a dosiahnutd energeticka trieda. Za roky 2010 az 2013 bolo
podla poétu EC obnovenych spolu 2 337 budov, ztoho 680 administrativnych budov
(29,1 %), 755 budov §kol a Skolskych zariadeni (32,31 %), 273 budov obchodnych sluzieb
(11,68 %), 197 budov hotelovych a ubytovacich zariadeni (8,43 %) a 74 budov nemocnic
(3,17 %). Podrobnejsie vysledky o po¢toch obnovenych budov z energetickych certifikatov su
uvedené v prilohe €. 4.

2. Vychodiska stratégie obnovy fondu verejnych budov a siikromnych budov (bytovych
a nebytovych budov)

2.1. Prehlad fondu budov Vv ¢leneni podl’a kategorii

Budovy (vykurované a chladené) maju vplyv na dlhodobu spotrebu energie. Podiel
budov na spotrebe energie je priblizne 40 %. Vzhl'adom na dlhy cyklus obnovy existujtcich
budov by preto mali nové a existujuce budovy, na ktorych sa vykonava vyznamna obnova,
spifiat’ minimédlne poZiadavky na energeticki hospodarnost prispdsobeni miestnym
klimatickym podmienkam.

Podkladom pre spracovanie prehl'adu fondu budov st vysledky Statistického
spracovania SODB 2001 a SODB 2011 a databaza TSUS bytovych a nebytovych budov (za
roky 1994 az 2003). Udaje, ktoré charakterizuju budovy a ich spotreby tepla na vykurovanie,
su pristupné iba z uvedene] databazy a predstavuji podstatnu cCast’ po¢tu budov uvedenych
v SODB 2011. Tieto udaje st podkladom na urCenie stratégie obnovy. Vystavba budov
postavenych po roku 2002 mala spiiiat nové poziadavky vyplyvajice z revidovanej



tepelnotechnickej STN 73 0540: 2002 na stavebné konstrukcie a budovy. Pre zabudované
stavebné konStrukcie a technické systémy sa predpokladd Zivotnost' asponn 20 rokov
(podrobne;jsie v prilohe ¢. 5).

2.1.1. Bytové budovy

Bytové budovy sa rozdeluji na bytové domy arodinné domy. Ich konstrukéné
a technické rieSenie je r6zne, zasadne sa odliSuju vel'kost'ou, podlaznostou a poctom bytov.

Vlastnosti stavebnych konstrukcii, ich podiel na celkovej ploche obalu budovy su
rozne, a preto aj potreba tepla a energie na vykurovanie v uvedenych budovach je na jednotku
podlahovej plochy rézna. Pre stanovenie potencidlu znizovania potreby energie je treba
vychadzat’ z poctu existujicich budov aich veku. Vystavbu v jednotlivych rokoch druhej
polovice 20. storoCia ovplyviiovala dostupnost’ jednotlivych stavebnych materialov
a stavebnych konstrukcii ako aj riadeny proces vystavby s vyuzitim typizacie a prefabrikacie.

Tabul’ka 3 Stihrnné idaje o domoch a bytoch zo SODB 2011

Popis Rodinné domy Bytové domy Spolu
Pocet domov 969 360 64 846 1 034 206
Pocet bytov celkom 1008 795 931 605 1 940 400
Pocet obyvanych bytov 856 147 877 993 1734 140

Zdroj: SOBD 2011, SU SR

Okrem bytov v bytovych domoch a rodinnych domoch su byty aj v inych budovach

(cirkevné institicie, domy socidlnych sluzieb, domovy dochodcov a iné), ktorych je 13 020,
¢o je 3,41 % podiel. Pocet bytov v tychto budovach je 54 497 bytov.
Z uvedeného bytového fondu sa najvacsi rozsah bytovej vystavby uskutocnil v rokoch 1960
az 1983. Zuvedeného tiez vyplyva, Ze ich vek je viac ako 30 rokov, priCom vystavba
uskuto¢nena do roku 1983 (vratane) dosahovala vel'mi nizke tepelnotechnické vlastnosti
vyplyvajlce z platnych poziadaviek a technologickych mozZnosti vystavby.

2.1.1.1. Bytové domy

Bytové domy je mozné charakterizovat’ v zavislosti na obdobi vystavby. Od roku 1947
do roku 1992 sa uskutociiovala hromadnd bytova vystavba bytovych domov v jednotlivych
typoch, konStrukénych systémoch a stavebnych ststavach (existujuce budovy) najmé
v panelovych technologiach. Po roku 1992 sa jedna o jednotlivé rieSenia atypickych budov
(nové budovy). PresnejSie tidaje o vystavbe bytov v bytovych domoch do roku 1992 bolo
mozné vyuzit zo SODB 2001.
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Obrazok 1 — Pocty bytov v bytovych domov (Zdroj: VTS — nakladovo optimalne navrhy
minimalnych poziadaviek na EHB/TSUS)

S ohl'adom na tepelnotechnické vlastnosti obvodového plasta a technologiu vystavby
je mozné bytové domy rozdelit do piatich skupin, ktoré boli v jednotlivych obdobiach
vystavby ovplyvnené aj poziadavkami na vlastnosti stavebnych konstrukcii. Tieto sa odlisuju
uroviou tepelnotechnickych vlastnosti obalovych stavebnych konstrukcii, podielom ich
plochy na obale budovy a aj v potrebe, resp. skutocnej spotrebe energie.

Tabul'ka 4 Pocet domov, bytov, sekcii a merna plocha podl'a skupin (typov, konstrukénych
systémov a stavebnych sustav)

Typ stavebnej sustavy, konstrukéného Pocet Pocet Pocet pgdeilgﬁgjé
systému domov bytov sekcii plocha v m?
Murované a z tehloblokov 6761 | 133814 14447 | 10733 966
Panelové jednovrstvové postavené od roku
1955 do roku 1983 7983 374 503 20284 29 807 256
Panelové vrstvené postavené od roku 1971
do roku 1983 2131 96 298 5878 8234 737
Panelové postavené od roku 1983 do roku
1998 3 646 183 402 9415 16 159 811
Atypické budovy postavené po roku 1992 65 996 117 58 776
In, neurcena 1137 11 621 2 355 427121
Spolu 21723 800 634 52 496 65 421 666

Zdroj: Sprava Slovenskej republiky pre Komisiu (EU). Referenéné budovy. Uréenie nakladovo optiméalnych
urovni minimalnych poziadaviek na EHB, 2013

Bytové domy postavené do roku 2001 sa nachadzaju iba v 567 obciach Slovenskej
republiky (budovy sviac ako 3 bytmi). Bytové domy postavené hromadnymi formami
vystavby sa realizovali ako radové, doskové, bodové a vezové domy v 61 rdéznych typoch,
konstrukénych systémoch a stavebnych sustavach. 43,2 % bytov sa nachadza v bytovych
domoch do 4 podlazi aiba 15 % bytov sa nachadza v bytovych domoch sviac ako 8



podlaziami, z ¢oho vyplyvaju najmi rozdielne naklady na uskutocnenie obnovy.

Najviac bytovych domov sa nachadza v oblasti s vypoctovou teplotou v zimnom
obdobi -11 °C (308 212 bytov), -13 °C (163 195 bytov) a -15 °C (186 437 bytov). Iba 23
bytovych domov sa nachadza v lokalitach steplotou -19 °C (274 bytov). VSetky
najchladnejSie oblasti s vyskytom bytovych domov sa nachadzaji na tzemi preSovského
a zilinského vyssieho tzemného celku. Z 21 723 bytovych domov sa iba 1 147 nachadza
v nadmorskej vyske nad 600 m n.m. a iba 175 v nadmorskej vyske nad 800 m n. m.

Podl'a poslednych ucelenych zistovani bola priemerna ro¢na spotreba tepla na
vykurovanie za roky 1994 — 2003 bytovych domov murovanych a z tehloblokov 131,7
kWh/(m?.a), panelovych jednovrstvovych (postavenych od roku 1955 do roku 1983) 110,3
kWh/(m?.a), panelovych viacvrstvovych 119,0 kWh/(m?.a) a panelovych postavenych po roku
1983 101,9 kWh/(m?.a). Vysledky ziskané pre budovy postavené po roku 1983 do roku 1992
sa v roku 2006 pouzili po ich Statistickom vyhodnoteni na urcenie hornej hranice energetickej
triedy B hodnotenia energetickej hospodarnosti budov. Skuto¢nii spotrebu energie na
vykurovanie ovplyviiuji klimatické podmienky, ktoré sa v ramci Slovenska vyrazne odliSuju.
Podrobnejsie tidaje o bytovych domoch st uvedené v prilohe €. 6.

Z hladiska spotreby energie je vyznamny podiel otvorovych konstrukcii (stavebné
konstrukcie s najhor$imi tepelnotechnickymi vlastnostami) na celkovom obale budovy.
Pohybuje sa priblizne od 13 % do 25 % z celkovej plochy obalu budovy a od 19 % do 32 %
z plochy obvodového plasta budov. Otvorové konstrukcie pdvodnej vystavby maji vyznamny
podiel na tepelnych stratdch budovy.

2.1.1.2. Rodinné domy

Rodinné domy su variabilné svojim tvarom, dosahovanymi hodnotami faktora tvaru a
podielom jednotlivych stavebnych konstrukcii na teplovymennom obale budovy. O rodinnych
domoch nie st k dispozicii podrobnejSie Statistické udaje, pripadne databdzy s udajmi.
K dispozicii je len pocet rodinnych domov postavenych v jednotlivych obdobiach podla
SODB 2001, publikované SU SR.
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Obrazok 2 — Pocty bytov v rodinnych domov podla Statistickych udajov zo scitania
obyvatel'ov, domov a bytov 2001, publikované¢ SU SR
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Pre stanovenie podrobnejSich typickych geometrickych charakteristik rodinnych
domov je mozné vychadzat’ tiez zo suboru reprezentantov rodinnych domov, ktoré sa pouzili
na stanovenie $kaly pre energeticku certifikaciu budov v rdmci rieSenia uloh vedy a vyskumu
obstaravanych ministerstvom. Zo Statistickych tdajov st zname obytné plochy rodinnych
domov. Pomer medzi obytnou plochou a celkovou podlahovou plochu je rézny a zavisi od
dispozi¢ného rieSenia rodinného domu. Uvazoval sa podiel obytnej plochy az celkovej
podlahovej plochy 75 %.

Tabulka 5 Priemernd vel'kost’ obytnej a celkovej podlahovej plochy rodinnych domov

Rodinné domy Pocet obytnych Priemerna obytna Priemerna prepocitana
Poloha bytu podla podlaZia miestnosti plocha na celkova podlahova plocha
priemer na 1 byt 1 byt vm? na 1 byt vm?
Prizemie 3,32 60,6 80,8
Prizemie a 1. poschodie 4,83 87,4 116,5
1. poschodie 3,53 65,1 86,8
2. poschodie 4,08 75,2 100,3

Zdroj: Sprava SR pre EK. Referen¢né budovy. Uréenie nakladovo optimalnych Grovni minimalnych poziadaviek
na EHB

Rodinné domy maju vplyvom velkej vymery obalovych konstrukcii v porovnani
S obostavanym objemom (faktor tvaru) vacsiu potrebu tepla na vykurovanie ako bytové domy.
Minimalna hodnota faktora tvaru rodinnych domov je 0,61 1/m, maximalna hodnota 1,11
1/m. Celkovéa podlahova plocha rodinnych domov pripadajica na 1 byt je priblizne 1,5-
nasobok az 2-nasobok plochy pripadajiicej na byt v bytovom dome.

Nie st k dispozicii ziadne podrobné udaje o spotrebe energie existujucich rodinnych
domov. Z dostupnych hodnoteni je mozné predpokladat’ priemernti rocnu spotrebu energie na
vykurovanie 165 kWh/(m?.a). Casto viak nie st vietky miestnosti vykurované, takze skutoéna
spotreba energie je nizsia.

Minimalny podiel plochy otvorovych konstrukcii je 4,1 %, maximalny 12,8 %.
Vyznamny podiel maji streSné konstrukcie, najma v pripade rodinnych domov s podkrovim
so Sikmymi strechami.

2.1.2. Nebytové budovy
2.1.2.1. Budovy vo vlastnictve Statu a samosprav

Z celkového poctu nebytovych budov bolo v rokoch 1994 az 2003 identifikovanych
15 435 budov, ktoré su vo vlastnictve Statu a samosprav. Podl'a obostavaného objemu budov
Z tychto nebytovych budov tvorili Skoly 50,9% podiel, zdravotnicke zariadenia 13,2% podiel,
administrativne budovy 12,5% podiel a ubytovacie zariadenia 10,3% podiel.

Nebytové budovy vo vlastnictve Statu a samosprav tvoria 54,8% podiel obostavaného
objemu zatial’ zistenych nebytovych budov (tabul’ka 7 prilohy ¢. 6).
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Obrazok 3 — Obostavany objem nebytovych budov vo vlastnictve Stitu a samosprav a ich
pocet podla veku (Zdroj: Sprava Slovenskej republiky pre Komisiu (EU). Referen¢né
budovy. Uréenie nakladovo optimalnych tirovni minimalnych poziadaviek na EHB, 2013)

Informacia o priemernej spotrebe energie na vykurovanie je k dispozicii iba za roky
1994-2003. Priemerna spotreba vSetkych nebytovych budov vo vlastnictve §tatu a samosprav
je 55,2 kWh/(m?3.a) a zékladnych §kol je len 49,1 kWh/(m?.a). Niz§ia ro¢na spotreba tepla
zékladnych §kol v porovnani s priemerom pre vsetky budovy je sposobena niz§ou priemernou
teplotou vnutorného vzduchu v skolach v porovnani napriklad s administrativnymi budovami,
alebo budovami pre zdravotnictvo, a tieZ pomerne velkym poctom prazdninovych dni
v zimnom obdobi. Najvy$§iu spotrebu tepla maji budovy zdravotnickych zariadeni
68,3 kWh/(m?.a) a najnizsiu 42,7 kWh/(m?.a) budovy kultirnych zariadeni, ktoré casto nie st
vykurované celoro¢ne a nie je vykurovany cely obostavany objem budovy. Nizka je spotreba
tepla stavieb pre Sport 44,3 kWh/(m?3.a), ktoré tvoria véacSinou telocvicne zékladnych a
strednych $kol vykurovanych na niz$iu teplotu. Priemerna spotreba energie na vykurovanie sa
za posledné roky zmenila vplyvom uskuto¢nenia vymeny otvorovych konstrukcii a zateplenia.
Vo viac ako tretine budov vsak nie je zabezpeceny no¢ny a vikendovy utlm vykurovania.

Pre vdcSinu nebytovych budov je vyznamna okrem spotreby energie na vykurovanie aj
spotreba energie na osvetlenie, pripadne na pripravu teplej vody. Udaje o skutoénej spotrebe
energie pre tieto miesta spotreby nie su k dispozicii.

2.1.2.2. Budovy ustrednych organov $tatnej spravy

Na zaklade ¢lanku 5 smernice 2012/27/EU musi kazdy &lensky $tat od 1. januara 2014
zabezpetit obnovu budov, ktoré vlastnia a vyuzivaju UOSS, vo vyske 3 % z celkovej
podlahovej plochy vykurovanych alebo chladenych budov ro¢ne, a to tak, aby sa dosiahli
aspont minimalne poziadavky na energeticki hospoddrnost budov stanovené prislusSnym
¢lenskym §tatom podl’a ¢lanku 4 smernice 2010/31/EU.

Smernica 2012/27/EU (&l. 5 ods. 6) zarovei umoziiuje splnit’ povinnost’ vyplyvajicu
z¢l. 5 ods.1 alternativnym sposobom. To znamena, Ze Clensky S§tat moze prijat’ ndkladovo
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efektivne opatrenia vratane hibkovej obnovy a opatrenia na zmenu spravania uZivatel'ov
budovy, prostrednictvom ktorych dosiahne do roku 2020 uspory energie v relevantnych
budovéach, ktoré budi prinajmensom zodpovedat’ objemu Uspor pozadovanému v ¢lanku 5
odseku 1 smernice 2012/27/EU, o ¢om budi ¢lenské Staty kazdoroéne podavat spravu
Europskej komisii.

Tabul’ka 6 Podet budov, celkova podlahova plocha a obostavany objem budov UOSS (vietky)

Pocet | Celkova | Obostavany
Udaje budov | podlahova | objem m?®
plocha m?

Sucet vsetkych budov 3806 | 4773344 | 21678 102
Sucet vSetkych budov po vlastnikoch — plocha neuvedena 189 0 9408
Budovy nad 500 m* 1893] 4370709 | 19571523
Budovy nad 500 m” a od roku 1947 do 1993 (vratane) 1364 | 3175872 | 14026 720
Budovy nad 500 m” — rok neuvedeny 62 112 392 536 336
Budovy nad 500 m” — do roku 1947 135 365202 | 1860893
Budovy nad 250 m* (vratane nad 500 m°) 2631 | 4641021 | 21070474
Budovy nad 250 m” a od roku 1947 do 1993 (vratane) 1938 | 3386048 | 15178299
Budovy nad 250 m” — rok neuvedeny 1938 | 3386048 | 15178299
Budovy nad 250 m” — do roku 1947 192 385754 | 1000936

Zdroj: MDVRR SR - Notifikatna sprava K alternativnemu pristupu podla &lanku 5 smernice 2012/27/EU
0 energetickej efektivnosti, tabul’ka ¢. 2

Zoznam relevantnych (opravnenych) budov UOSS podla &l. 5 smernice 2012/27/EU
je zverejneny na webovom sidle ministerstva  http://www.telecom.gov.sk/index/
index.php?ids=82763.

Notifikacna sprava informuje Eurdpsku komisiu o planovanych alternativnych
opatreniach, ktorymi sa dosiahne ciel’ uspory energie do roku 2020 podl'a ¢l. 5 ods. 6. Sprava
obsahuje ndvrh predbezného ciela podla €l. 5 ods. 1, ciela vyjadreného vo forme uspor
energie pre potreby aplikécie alternativneho sposobu, ako aj zoznam alternativnych opatreni.

Pre uréenie zoznamu budov na uskuto&nenie povinnosti vykonania hibkovej obnovy
budov UOSS je uréujuca celkova podlahova plocha budovy viac ako 500 m?. Téato plocha sa
po 9. juli 2015 znizuje na 250 m?,

Ro¢ny ciel' podla &l. 5 smernice 2012/27/EU je 13 374 m?, &o predstavuje 3 %
z celkovej podlahovej plochy budov uvedenych v zozname.

2.2. Nakladovo efektivny spdsob obnovy budov podla kategérie budov a klimatickej
oblasti

Navrhy nédkladovo efektivnych opatreni na zlepSenie energetickej efektivnosti budov
stvisia s hibkovou obnovou budov. Pri hibkovej obnove budov je potrebné okrem stavebnych
konstrukcii fondu budov aich vyznamnej obnovy (zlepSenia tepelnej ochrany stavebnych
konstrukcii) venovat’ pozornost’ aj vyznamnej obnove technickych systémov budov. Tyka sa
to vykurovacieho systému a systému pripravy teplej vody pre bytové a nebytové budovy, ale
aj vetrania, chladenia a osvetlenia nebytovych budov.

Zvysenie energetickej efektivnosti budov je zavislé aj od energetickej efektivnosti
vyroby tepla achladu. Slovenska republika je charakterizovand rozvinutym systémom
centralizovaného zasobovania teplom (d’alej len ,,CZT*), ktory pokryva viac ako 30 %
celkovej spotreby tepla (priblizne 16 100 bytovych domov). Prevaznd cast’ zdrojov tepla
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a rozvodov tepla bola budovana do roku 1990. Kotly, pouzivané v systémoch CZT, su vel'mi
roznorodé¢ z hladiska veku, technickych parametrov ako aj druhu paliv. VacSina
prevadzkovanych kotlov ma vek niz§i ako 15 rokov. Z hladiska inStalovaného vykonu
prevladaju  kotly starS§ie ako 20 rokov. V systtmoch CZT prevladaju teplovodné
a horticovodné rozvody. Prevazna Cast’ rozvodov tepla ma vek v rozmedzi 20 — 30 rokov,
c¢omu zodpoveda aj ich technicky stav. Vzhl'adom na predpokladant Zivotnost uvedenych
zdrojov a rozvodov 20 az 25 rokov sa vyznamna obnova technickych zariadeni tyka aj vyroby
a distribucie tepla a pripravy teplej vody.

Opatrenia hibkovej obnovy je mozné vykonat ako &iastkové, postupnymi krokmi,
pripadne samostatne, ako vyznamnu obnovu budovy (stavebnych konstrukcii) a vyznamnua
obnovu technickych systémov. Hibkovia obnovu je mozné vykonat aj siéasne s uplatnenim
vSetkych opatreni naraz.

Néavrh opatreni sa rozliSuje podla:

a) stanovenych cielov na zabezpecenie energetickej hospodarnosti budov stanovenych
zédkonom ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov v zneni zdkona ¢. 300/2012
Z.z.avyhlaskou ¢. 364/2012 Z. z.;

b) kategorie budovy (bytové a nebytové budovy);

C) obdobia vystavby (do roku 1983 - vratane, do roku 2002, po roku 2002);

d) povodného stavu stavebnych konstrukcii (otvorovych konstrukcii, obvodového
plasta, streSného plasta a vnutornych deliacich konStrukeii medzi vykurovanymi
a nevykurovanymi miestnostami);

e) povodného stavu technickych systémov v budove (vykurovanie, priprava teplej
vody, vetranie, chladenie, osvetlenie);

f) veku atechnického stavu zdrojov tepla, pripravy teplej vody, chladu a rozvodov
v budove a mimo nej;

g) rozsahu zavedenia obnovite'nych zdrojov tepla, teplej vody a elektriny.

Navrh nékladovo efektivnych opatreni na zlepSenie energetickej hospodarnosti budov
je podrobnejsie uvedeny v prilohe €. 5.

Postupy hodnotenia nakladovej efektivnosti uréuje STN EN 15 459. Uvedené postupy
sa vyuzili aj pri stanoveni ndkladovo optimalnych Urovni minimélnych poZiadaviek na
energetickl hospodarnost’ budov podla nariadenia Komisie EU ¢&. 244/2012. Pri vypodte
stiCasnej Cistej hodnoty pocas ofakavaného ekonomického cyklu je potrebné urcit’ pociatocné
investicné ndklady na vykonanie opatreni, stanovit vypoctové obdobie a Zivotnost
jednotlivych opatreni (komponentov), nédklady na vymenu, nadklady na Gdrzbu a hospodarsku
¢innost’, naklady na likvidaciu, cenu tepla, elektrickej energie a inych nosi¢ov energie.

Na dodrzanie nakladovo optimalnej urovne minimalnych poziadaviek na EHB je
potrebné zabezpecit’ predpokladané sprisnenie od 1.1.2016, ktoré boli reportované EK v maji
2013 ast zverejnené na  http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/doc/sk_cost-

optimal_2013.

2.3. Postupy a opatrenia na podporu nakladovo efektivnej hibkovej obnovy budovy

Ministerstvo pripravilo Narodny plan na zvySovanie poctu budov s takmer nulovou
potrebou energie (d’alej len ,,narodny plan®), ktory ma zabezpecit', aby nova vystavba po roku
2020 bola v pozadovanej urovni vystavby. Narodny plan je zverejneny na webovom sidle
ministerstva http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=83491.

Priebezné ciele pre dosiahnutie jednotlivych energetickych trovni vystavby boli
stanovené VO Vvyhlaske ¢.364/2012 Z. z., ktorou sa vykondva zdkon ¢. 555/2005 Z. z.
0 energetickej hospodarnosti budov aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov v troch ¢asovych etapach nasledovne:
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a) nizkoenergeticka troven vystavby pre nové aj obnovované budovy od 1.1.2013 dana
hornou hranicou energetickej triedy B pre jednotlivé kategorie budov;

b) ultranizkoenergeticka uroven vystavby pre vsetky nové budovy od 1.1.2016, dana hornou
hranicou energetickej triedy Al, pre obnovované budovy za predpokladu splnenia
podmienok nakladovej efektivnosti;

C) energetickd uroven budov s takmer nulovou potrebou energie pre nové budovy, ktoré
vlastnia a spravuju verejné subjekty od 1.1.2019 a vSetky nové budovy od 1.1.2021 je dana
hornou hranicou energetickej triedy AO pre globalny ukazovatel (primarna energia).
Pre obnovované budovy sa tato hranica energetickej trovne pozaduje vtedy, ak je to
technicky, funk¢ne a ekonomicky uskutocnitelné.

Vyznamny vplyv na potrebu energie na vykurovanie, a tym aj na celkovl potrebu
energie budovy ma potreba tepla na vykurovanie. Potreba tepla na vykurovanie zavisi od
efektivnosti a kvality tepelnej ochrany budov. STN 73 0540-2: 2012 vymedzuje poziadavky
na energeticky usporné budovy (max. dovolené hodnoty zarucujuce splnenie hygienickych
kritérii), nizkoenergetické budovy (normalizované poziadavky od  1.1.2013),
ultranizkoenergetické budovy (odporucané hodnoty platné ako normalizované od 1.1.2016) a
budovy stakmer nulovou potrebou energie (cielové odporacané hodnoty platné ako
normalizované od 1.1.2021). Tepelnd ochrana vytvara zakladné predpoklady pre
zabezpecenie pozadovanej trovne vystavby z hl'adiska energetickych poziadaviek.

Nové budovy musia spiiiat’ normalizované poziadavky na tepelnotechnické vlastnosti
stavebnych konStrukcii a budov. Normalizované poziadavky musia splnit’ aj vyznamne
obnovované budovy. Ak to nie je funkcne, technicky a ekonomicky uskuto¢nitelné, musia
spinat’ vietky stavebné konstrukcie, na ktorych sa uskutoéiiuje vyznamna obnova, aspoit
minimélne poziadavky na energeticky usporné budovy.

Dosiahnutie takmer nulovej urovne potreby energie pri  vSetkych novych
a obnovovanych budovach si vyzaduje efektivne vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie
v budovach, preto je v budicnosti vhodné podporovat’ zdroje s niz§im vykonom.

Nékladovo optimalne urovne minimdlnych poziadaviek na energetickii hospodarnost’
budov sa stanovili podla ramca porovnavacej metodiky EK danej nariadenim Komisie EU
&. 244/2012 a usmernenia sprevadzajuceho nariadenie Komisie EU ¢&. 244/2012, doplnenych
0 narodné parametre. V ramci rieSenia ulohy vedecko-technickej sluzby bolo cielom
vypoctami a porovnanim preukazat, ¢i sucasné poziadavky na minimalnu energeticku
hospodarnost’ budov a prvkov budov v ¢lenskych S$tatoch nie si podstatne menSie ako
nakladovo optimalne poZziadavky. Z vysledkov porovnania vyplyva opodstatnenost’ sprisnenia
poziadaviek po roku 2015 na 50 % zo sicasnej rovne poziadaviek (priloha €. 7).

2.4. Predpoklady a rozsah obnovy bytovych a nebytovych (verejnych a sikromnych)
budov po roku 2013 s ciePom usmeriovat’ investi¢né rozhodnutia individualnych
investorov, odvetvia stavebnictva a finan¢nych institucii

2.4.1. Predpokladany rozsah obnovy bytovych budov po roku 2013

Za predpokladu zabezpecenia financnych prostriedkov v urovni predchadzajucich
rokov (cca 100 mil. eur ro¢ne) je vytvorena materidlovd a personalna zdkladina na
pokra¢ovanie obnovy budov v tempe poslednych piatich rokov.

Poziadavka zabezpecit’ prisnejSie energetické Urovne vystavby zvysi aj naroky na
kvalitu prac stvisiacu s energetickou hospodarnostou budov. Po doterajSich skusenostiach
a dostatocnych forméach podpory obnovy bytovych budov sa predpoklada, Ze obnova
bytovych budov by mala pokracovat’ v tempe 29 tisic bytov v bytovych domoch a 22 tisic
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bytov v rodinnych domoch ro¢ne. Obnova takéhoto poctu bytov by mala v roku 2020
zabezpecdit’ 72,38% podiel obnovy bytovych domov a 48,81% podiel rodinnych domov.

Pri uvedenom rozsahu obnovy by bytové domy v Slovenskej republike mali byt
obnovené Vv roku 2029 a rodinné domy v roku 2043. Ak by sme brali do avahy iba obnovu
obyvanych rodinnych domov, ich obnova by sa mohla ukon¢it’ v roku 2036.

PrisnejSie poziadavky si vyziadaju znova obnovovat (zdvojit' zateplenie a vymenit’
otvorové vyplne) uz v minulosti obnovené budovy.

Tabul'ka 7 Predpokladany rozsah obnovy bytovych budov po roku 2013

Byty v bytovych Byty v rodinnych
Popis domoch domoch
SOBD 2011 931 605 1 008 795
Obnova k 31.12.2013 469 319 336 415
Podiel obnovy k 31.12.2013 v % 50,38 33,35
Rozsah obnovy v rokoch 2014 az 2020 203 000 154 000
Rozsah obnovy k 31.12. 2020 672 319 490 415
Podiel obnovy k 31.12.2020 v % 72,15 48,61
Zostatok na roky 2021 az 2030 259 286 518 380
Pocet rokov obnovy po roku 2020 8,84 23,56
Obnova obyvanych bytov v rodinnych domoch po roku 2020 15,44

Zdroj: Z udajov SOBD 2011(SU SR) zostavil OZ ZPZ

2.4.2. Predpokladany rozsah obnovy nebytovych budov po roku 2013

Z celkovej podlahovej plochy budov UOSS 445 791 m? vyplyva, Ze kazdy rok je
potrebné obnovit' 3 %, &ize 13 374 m? (priloha & 2 Notifikagnej spravy) alebo by sa mala
dosiahnut’ tspora 52,17 GWh/rok.

2.5. Evidenciou podloZeny odhad o¢akavanych uspor energie a inych prinosov

Stanovenie potencialu celkovych uspor energie v bytovych a nebytovych budovach do
roku 2020 bolo prvykrat vykonané v aktualizacii Koncepcie energetickej hospodarnosti budov
do roku 2010 s vyhl'adom do roku 2020 schvalenej uznesenim vlady Slovenskej republiky
€.336 zo 6. jula 2012. V potencidli moznych uspor energie sa pocitalo s rastom
obnovovanych nebytovych budov az na 3% podiel celkovej podlahovej plochy obnovy tychto
budov ro¢ne. Bralo sa do ivahy, Ze rozsah tspor energie pozitivne ovplyvni buduca obnova
nebytovych budov v nizkoenergetickej a ultranizkoenergetickej urovni. Potencial uspor
energie vrokoch 2011 az 2020 s presadenim navrhovanych opatreni pri bytovych
a nebytovych budovach mal priniest’ celkova usporu energie 15 222,8 TJ.

Podmienky pre stanovenie potencialu tspor energie sa zmenili. Potencial Gspor
energie stanoveny na roky 2014 az 2016 s vyhladom do roku 2030 vychadza z opatreni
navrhnutych ministerstvom v ramci pripravy tretieho Akéného planu energetickej efektivnosti
na roky 2014-2016 s vyhladom do roku 2020 (dalej len ,,APEE®). Takto novo stanoveny
potencial uspor energie z obnovy bytovych a nebytovych budov do roku 2030 je uvedeny
Vv prilohe ¢. 8. Predpoklada sa uspora energie 6 928,6 GWh.
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3. Mobilizacia investicii do obnovy fondu verejnych budov a sikromnych budov
(bytovych a nebytovych budov)

3.1. DoterajsSie formy podpory budov
3.1.1. Doterajsie formy podpory bytovych budov

Koncepcie Statnej bytovej politiky prijimané po roku 1990 upravovali jednozna¢nu

ulohu v oblasti kvality byvania, a to zlepsit’ technicky stav jestvujuceho bytového fondu a

s pouzitim vhodnych nastrojov obnovy prispiet’ K predizeniu jeho Zivotnosti a k zvy3eniu

energetickej hospodarnosti budov. Na tieto koncepcie $tatnej bytovej politiky nadviazala

Koncepcia obnovy budov so zameranim na obnovu bytového fondu, ktora bola prijata este

v roku 1999 a je platna aj v sucasnosti. Tato koncepcia nastavila systémové rieSenie v obnove

bytového fondu na zabezpecenie cielov koncepcii bytovej politiky z hl'adiska obnovy

bytovych a nebytovych budov.
V sucasnosti je v oblasti bytovej politiky zo strany Statu za Gcelom rozSirovania

a zvel'ad’ovania bytového fondu uplatiiovany systém ekonomickych nastrojov, a to vo forme

priamej a nepriamej podpory.

a) Priama podpora $tatu na Glohy stvisiace s obnovou budov je poskytovana formou:

- priamych dotacii v ramci programu rozvoja byvania poskytovanych ministerstvom, a to na
odstranenie systémovych portich bytovych domov,

- zvyhodnenych uverov poskytovanych prostrednictvom SFRB, pri splneni zikonom
stanovenych podmienok fyzickym osobam ako aj pravnickym osobam.

b) Nepriama podpora $tatu je realizovana prostrednictvom:

- Programu $tatnej podpory obnovy bytového fondu formou poskytovania bankovych zaruk
za uvery (d’alej len ,,program bankovych zaruk®), ktory bol schvaleny vladou Slovenskej
republiky pre ozivenie bytovej vystavby a vytvorenie podmienok pre obnovu bytového
fondu,

- hypotekarneho financovania, v ktorom je podpora zo strany Statu poskytovana vo forme
Statneho prispevku k hypotekdrnym Giverom a Statneho prispevku k hypotekarnym tiverom
pre mladych obc¢anov len fyzickym osobam,

- systému stavebného sporenia so Statnou podporou poskytovanou vo forme $tatnej prémie
k stavebnému sporeniu pre fyzické osoby a pre spolocCenstva vlastnikov bytov a
nebytovych priestorov.

Sthrn vysledkov doterajSej Statnej podpory obnovy bytovych budov je nasledovny:

a) Na odstranenie systémovych porach bytového domu boli vrokoch 2000 az 2013

poskytnuté dotacie vo vyske cca 101,716 mil. eur, ¢o reprezentuje 141 860 bytov.

b) Z prostriedkov SFRB bola poskytovana

1. na obnovu bytovej budovy v obdobi rokov 1996 az 2013 v objeme 387,147 mil.
eur, z toho 374,166 mil. eur predstavuje podporu bytovych domov, ¢o reprezentuje
94 018 bytov a 12,981 mil. eur predstavuje podporu pre 2 091 bytov v rodinnych
domoch.

2. na zateplovanie bytovej budovy od roku 2009 do konca roku 2013 vo vyske
132,530 mil. eur, z toho 131,650 mil. eur na 29 985 bytov v bytovych domoch a vo
vyske 0,879 mil. eur na 51 bytov v rodinnych domoch.

) V rokoch 2000 az 2013 boli poskytnuté bankové zaruky za tvery vo vyske 43,019 mil. eur

na pocet 26 852 bytov.

d) V systéme stavebného sporenia stavebné sporitel'ne cca 80 % z finanénych prostriedkov

poskytuju na obnovu bytového fondu, ¢o vo finan¢nom vyjadreni predstavuje cca 280 mil.
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eur ro¢ne. Drobné opatrenia modernizacie a rekonstrukcie bytovych domov a rodinnych
domov tvoria cca 56 %.

Udaje o priamej podpore obnovy bytovych budov uvedené v prilohe &. 2 poukazuji na
skutoCnost’, ze vlastnici budov si uvedomuju nutnost odstranit’ systémové poruchy pred
obnovou budovy samostatne alebo ako prvy krok obnovy, ¢oho dokazom je aj podiel bytov
S odstranenymi systémovymi poruchami (141 860 bytov). Na d’al$iu obnovu bytového fondu
reprezentovaného 126 125 bytmi bola za obdobie rokov 1996 az 2013 poskytnutd podpora vo
vyske 519 677 196 eur.

Podpora obnovy bytovej budovy a zateplovania bytovej budovy sa zatial ukazala
malo ucinna najmi v poéte podporenych rodinnych domov, ktoré tvoria necelé 2 percenta
z celkového poctu obnovenych bytov. Ani forma podpory a jej podmienky obnovy zateplenej
budovy, ktoré mali zvysit' zaujem vlastnikov rodinnych domov o vyuzitie tychto podpor,
nepriniesli Va¢$i zaujem o tieto nové formy podpory zavedené od roku 2009. Takto z poétu
odhadovanych viac ako 338 tisic doteraz zateplenych rodinnych domov len 0,6% podiel bol
obnoveny s vyuzitim finanénych podpor Statu.

Formy podpory zurovne Statu zamerané na rodinné domy je potrebné preto
principidlne prehodnotit’. Treba si uvedomit, ze plocha obalovych a vypliovych konstrukcii
(obvodovy plast’ a strecha, oknd) je v prepoéte na byt najmenej 4-krat az 6-krat vacsia, ¢o
vyzaduje aj vacsi podiel podpory, ale vysledkom je aj vac¢$i prinos uspor energie na byt,
a tym je vacsi aj podiel zniZenia emisii CO, na byt.

3.1.2. DoterajSie formy podpory obnovy nebytovych budov

Z hladiska finan¢nej podpory nebytovych budov neboli doteraz v Slovenskej
republike uplatnené vnutrostatne programy podpory ako pri bytovej vystavbe.

Z tdajov uverejnenych v Koncepcii energetickej hospodarnosti budov do roku 2010 s
vyhl'adom do roku 2020 schvélenej uznesenim vlady ¢. 384 vroku 2008 vyplyva, ze
vyznamnym krokom pre realizaciu obnovy nebytovych budov bolo presadenie Operaéného
programu Zakladna infrastruktura a v ramci neho priorita ¢. 3 Lokélna infraStruktara na roky
2004 - 2006. Uvolnené finan¢ne zdroje vo vyske 1 872 258 937 SK (62 147 611 eur) prispeli
na obnovu 178 budov, z toho 86 skolskych, 28 zdravotnickych, 26 socialnych a 38 kultrnych
budov. Pozadované sledovanie tidajov nebolo zamerané na opatrenia smerujice k usporam
energie, a tym aj vykazanie prinosov zlepsenim energetickej hospodarnosti budov.

Z ostatnych programov na zaklade grantovej dohody podpisanej v roku 2008 medzi
Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MH SR*), Eurdépskou bankou
pre obnovu a rozvoj (d’alej len ,,EBRD*) a Slovenskou inova¢nou a energetickou agenturou sa
realizoval pilotny projekt Energeticka efektivnost’ vo verejnych budovach, kde sa obnovilo
celkom 57 budov, z toho 18 materskych a zdkladnych §kol, 35 obecnych tradov a kultrnych
domov a4 zdravotné strediska v Trnavskom a Nitrianskom samospravnom kraji. Finan¢né
prostriedky poskytol Medzinarodny fond na podporu odstavenia elektrarne Bohunice V1.

Financovanie energetickej hospodarnosti budov zo sukromného sektora poskytol
EkoFond v rokoch 2008 az 2012 a to finan¢nt podporu predovsetkym pre mesta a obce, ako
zriad'ovatel'ov Skol a Skolskych zariadeni alebo socialnych, zdravotnickych a kultarnych
zariadeni. EKoFond takto podporil zlepsenie energetickej hospodarnosti budov v 61 skolach a
Skolskych zariadeniach a 21 verejnoprospesnych budovach sumou 3 996 968 eur. Vo vyzve
programu v roku 2008 boli okrem nich podporené energetické opatrenia realizované v d’al§ich
34 rodinnych a 8 bytovych domoch vo vySke 597 457 eur.

Odhadom mozno hovorit" o podpore energetickej hospodarnosti pri viac ako 300
nebytovych budovach, ¢o je zatial velmi nizky podiel bez zamerania na dosiahnutie
vyraznych uspor energie v budovach. Pritom stanovené podmienky aaj projekty neboli
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dosledne zamerané na dosiahnutie platnych minimdlnych poziadaviek energetickej
hospodarnosti budov a preto doteraz obnovené budovy nedosahuju kritéria vyznamnej obnovy
budov.

Analyzovat’ potencidl uspor a navrhnut konkrétne opatrenia na znizenie spotreby
energie vo verejnych budovach je cielom pripravovaného projektu Energetické audity pre
viac ako 250 budov vo vlastnictve, respektive v sprave rozpoctovych alebo prispevkovych
organizacii na celom uzemi Slovenskej republiky.

Projekt je financovany zo Strukturalnych fondov prostrednictvom aktualneho
Operacného programu (d’alej len ,,OP*) Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast (2007-
2013). Spracované audity budi moct’ obce, mesta, vyssie izemné celky a $tatne inStiticie
vyuzit' pri priprave projektov na financovanie navrhovanych opatreni z podpornych
mechanizmov v programovacom obdobi 2014 — 2020.

3.2. Poziadavky na formy podpory bytovych a nebytovych budov od roku 2014

Strategicky ciel' energetickej politiky v SR je dosiahnut konkurencieschopnu
nizkouhlikovl energetiku zabezpecujucu bezpecnt spolahlivi a efektivnu dodavku vsetkych
foriem energie za prijate'né ceny s prihliadnutim na ochranu spotrebitel’a a trvalo udrzatelny
rozvoj. Hibkova obnova bytovych a nebytovych budov takéto predpoklady nizkouhlikovej
energetiky vytvara, ale potrebuje pre vlastnikov bytovych aj nebytovych budov dostato¢nu
motivaciu v efektivnych formach financnej podpory obnovy budov na splnenie prisnych
minimdlnych poziadaviek energetickej hospoddrnosti budov, ktoré maji aj potrebnu
ekonomicku navratnost’.

3.2.1. Poziadavky na formy podpory bytovych budov od roku 2014

Pri priprave Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2020 v oblasti obnovy
bytového fondu je nad’alej prioritnou ulohou zvySenie kvality byvania pri zvySovani
energetickej hospodarnosti budov, a tym aj predizeni Zivotnosti bytovych budov.

Pri obnove budov je treba zohl'adnit’ potrebu vyuzitia celého nakladovo efektivneho
potencialu uspor energie pre dani budovu pri zohladneni dlhého cyklu obnovy, atak
realizovat’ plne vyznamnl obnovu V ¢ase, kedy je obnova nevyhnutna. Takato vyznamna az
hibkova obnova by mala zohl'adnit’ aj efektivne vyuZitie obnovitelnych zdrojov energie.

Z hladiska financovania je potrebné v budicom obdobi vo zvySenej miere vyuZzivat
zdroje zo Strukturdlnych fondov Europskej tnie formou ndavratnej financnej pomoci
(prostrednictvom implementacie iniciativy JESSICA Vv ramci Regionalneho opera¢ného
programu a Opera¢ného programu Bratislavsky kraj), nakolko sa realizdciou opatreni
zameranych na zvySovanie energetickej efektivnosti priamo prispieva k dosahovaniu jedného
z hlavnych cielov stratégie Europa 2020. Z prostriedkov Integrovaného regionalneho
operacného programu 2014 — 2020 sa v ramci prioritnej osi 4 ZlepSenie kvality Zivota v
regidnoch s dorazom na Zivotné prostredie, investi¢nd priorita €. 4.1: Podpora energeticke;j
efektivnosti, inteligentného riadenia energie a vyuzivania energie z obnovitel'nych zdrojov vo
verejnych infraStruktarach vratane verejnych budov a v sektore byvania uvazuje na opatrenia
v ramci obnovy bytovych budov s celkovou alokéaciou vo vyske 111,4 mil. eur (EU zdroj), z
c¢oho pre menej rozvinuté regiony je vyclenend alokacia 101,4 mil. eur a pre viac rozvinuty
region 10 mil. eur.

Dal§im vyznamnym zdrojom, mimo S§tatny rozpolet, bude vyuzitie prostriedkov
z predaja emisii CO,, kde prave obnova budov je jednym z najvyznamnejSich zdrojov
znizovania CO; a tym aj dokazom efektivneho vyuzitia investovania tychto prostriedkov.
Dokoncena obnova kazdej bytovej budovy (bytového arodinného domu) sucasne cez
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energeticky certifikdt odovzdany pri kolaudécii vie preukdzat’ nielen uspory celkovej energie,
ale aj rozsah znizenia emisii CO,.

V priprave su projekty SLOVSEFF Ill (Slovakia Energy Efficiency Finance Facility),
kde sa uvazuje aj s podporou energetickej efektivnosti budov a podporou obnoviteI'nych
zdrojov cez EBRD.

Pri vnutro$tatnej podpore obnovy bytovych budov aj po roku 2014 pocitame s doteraz
uplathovanym systémom ekonomickych nastrojov, a to vo forme priamej a nepriamej
podpory uvedené v Casti 3.1.1. Postupné sprisfiovanie vyzadované dosiahnutim naro¢nejsich
energetickych urovni vystavby sa musi premietnut’ do upravenych poziadaviek na ziskanie
prislusnej finan¢nej podpory.

Odhadovand absorpénd kapacita pre zlepSovanie tepelnotechnickych vlastnosti
stavebnych konstrukcii budov na byvanie a modernizaciu technickych zariadeni budov je
zatial’ uvazovana z verejnych zdrojov (MDVRR SR, SFRB) na obdobie rokov 2014 — 2020
priblizne 250 az 350 mil. eur, ¢o je nedostatocné. Rozsah finan¢nych prostriedkov, ktory je
potrebné kazdorocne vyclenovat' z verejnych zdrojov na predpokladané tempo obnovy
bytovych domov v Slovenskej republike nielen do roku 2020, ale az do roku 2030 je vo vyske
cca 110 mil. eur. Takto budi pokryté asi len 2/3 potrebnych finanénych prostriedkov na
obnovu 29 tisic bytov v bytovych domoch ro¢ne. Z uvedeného vyplyva, Ze chybajuce
finan¢né prostriedky bude potrebné zabezpecit’ aj z inych zdrojov, napr. vyuzitim finan¢nych
prostriedkov z Eurdpskych fondov, stavebnych sporitel'ni, komerénych bank a vlastnych
zdrojov vlastnikov bytov.

Z prilohy €. 2 vyplyva, Ze celkovy rozsah podpory pri uplatneni dotacie vo vyske 30 %
z opravnenych nakladov na obnovu 1 bytu v rodinnom dome (limitovany ¢iastkou 6 000 eur),
by sa pre rodinné domy znizil na tretinu oproti potrebe tiverovych zdrojov.

Sucasne sa vytvoria predpoklady pre budice redlne Gspory energie a znizenie emisii
obnovou rodinnych domov, ¢o je jeden z najvicsich potencidlov Gspor energie vV budicnosti
na Slovensku. Vhodnou motivaciou obnovy rodinnych domov by sa rieSilo aj mnoho
suvisiacich nedostatkov, ktoré sa pri rodinnych domoch vyskytuju:

1. fond rodinnych domov postavenych pred rokom 1992 sa zhotovoval hlavne
svojpomocne, nekvalifikovane, s mnozstvom chyb v navrhu a pri zhotovovani;

2. obnova rodinnych domov sa v sucasnosti ¢asto nevykonava na zaklade stavebného
povolenia, nespracovava sa potrebna projektova dokumentécia, nepredkladaju sa
energetické certifikaty (za sledované roky 2010 az 2013 boli energetické certifikaty
vypracované len asi na desatinu obnovenych rodinnych domov);

3. dostato¢ne sa neriesi tepelna ochrana rodinného domu, rozhodujtce detaily sa nerieSia
v projektovej dokumentacii, a tym ani na stavbe, dochadza k vzniku tepelnych mostov,
unikom tepla a vznikaji hygienické nedostatky;

4. mnohé rodinné domy st zateplené len Ciastocne a energetické certifikaty za roky 2010
az 2013 preukazuju, ze mnohé rodinné domy su aj v stcasnosti obnovené len
v energetickej triede D, E, F;

5. Setri sa na materialoch, pouzivaju sa Casto nevhodné stavebné vyrobky a dochadza ku
zamene komponentov kontaktného tepelnoizola¢ného systému (ETICS);

3.2.2. Poziadavky na formy podpory nebytovych budov od roku 2014

Z dlhodobého  hladiska  zakladnym  zdrojom pre financovanie rozvoja
konkurencieschopnosti  slovenskych  podnikov  adosiahnutia  konkurencieschopnej
nizkouhlikovej energetiky st Strukturdlne fondy Eurdpskej nie a to aj na obnovu nebytovych
budov. Poc¢ita sa s vyuzitim Strukturalnych fondov, najma OP Kvalita Zivotného prostredia a
Integrovany regionalny opera¢ny program 2014 — 2020. V ramci Enviromentdlného fondu
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bola za ucelom vyuzitia vynosov z predaja emisnych kvot rozsirend Specifikacia Cinnosti
podpory formou dotéacie na rok 2014 ato na zvySovanie energetickej ti¢innosti existujicich
verejnych budov vratane zateplovania. Podpora sa tyka budov zékladnych a strednych $kol,
materskych Skol/predskolskych zariadeni, kultirnych domov a obecnych/mestskych uradov
V posobnosti obci, samosprav a ich zariadeni

V ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie prikladom pre nebytové budovy ma byt obnova
verejnych budov a z nich predovietkym obnova budov UOSS. Ciel Gispor energie stanoveny
pre potreby alternativneho pristupu, podla &lanku 5 smernice 2012/27/EU, sa planuje
dosiahnut’ prostrednictvom nasledujucich opatreni:

a) ZvysSovanie energetickej efektivnosti v budovach verejného sektora;

b) Vypracovanie energetickych auditov pre budovy verejného sektora alebo energetického
manazérstva,

¢) Opatrenia zamerané na zmenu spravania sa uZzivatelov budov UOSS — poskytovanie
poradenstva, informac¢né a vzdelavacie aktivity zamerané na budovy verejného sektora
a zabezpecenie energetického manazérstva.

Opatrenia st blizSie Specifikované v tabulke 8 s vyuzitim prislusnych zdrojov
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie.

Z Clenenia finanéného planu OP Kvalita zivotného prostredia schvaleného uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 175 zo 16. aprila 2014 na Prioritnt os ¢. 4, Tematicky ciel’ ¢. 4
Energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch sa pre menej
rozvinuté regiony Slovenskej republiky uvazuju zdroje Eurdpskej tinie vo vyske 886 901 768
eur anarodné spolufinancovanie 664 672 193 eur, spolu 1 551 573961 eur. Pri viac
rozvinutych regionoch Slovenskej republiky je narodné spolufinancovanie 3 984 712 eur,
spolu 7 969 424 eur.

Z vyssie uvedeného materialu vyplyva, Ze na opatrenia zamerané na zvySovanie
energetickej efektivnosti v Slovenskej republike sa v programovom obdobi 2014 az 2020
predpoklada vynalozit’ priblizne 890 mil. eur. Na navrh opatreni na energeticka efektivnost’
v Gstrednych organoch §tatnej spravy v ramci povinnej obnovy budov UOSS je mozné vyuzit
v rokoch 2014 az 2020 v ramci OP Kvalita Zivotného prostredia finan¢né prostriedky uréené
pre obnovu verejnych budov mimo bratislavského kraja vo vySke 350 az 370 mil. eur. Po
vy&erpani finanénych prostriedkov na obnovu budov UOSS, ktoré su v lokalitich mimo
bratislavského kraja, neexistuje zatial podporny financny mechanizmus, ktory by umoznil
financovat’ pozadovant kazdoro¢nt obnovu v bratislavskom kraji.

Z vykonnostného ramca prioritnej osi 4 OP Kvalita zivotného prostredia je
ukazovatelom vystupu ako ciastkovy ciel’ pre rok 2018 odovzdanie 133 verejnych budov
a kone¢ny ciel' 550 budov v roku 2023. Ro¢ne by sa malo obnovovat' 13 374 m? celkovej
podlahovej plochy budov UOSS a financovat’ vietky opatrenia uvedené v tabul’ke 8.
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Tabulka 8 Alternativne opatrenia energetickej efektivnosti - planované aktivity pre jednotlivé

opatrenia
Opatrenie Nazov programu/ Specifikacia Aktivity
mechanizmu
a. ZvySovanie OP KZP, TC 4: Podpora pre- | A. ZlepSovanie energetickej

energetickej
efektivnosti v
budovach verej-
ného sektora

Prioritné os 3.

chodu na nizkouh-
likové hospodar-
stvo vo vSetkych
sektoroch;

3. Podpora energe-
tickej efektivnosti,
inteligentného ria-
denia energie a vy-
uzivania energie

Z obnovitel'nych
zdrojov vo verej-
nych infrastrukta-
rach, vratane verej-
nych budov a v
sektore byvania

efektivnosti budov verejnej spravy
(Statnej spravy a izemne;j
Samospravy):

a. ZlepsSovanie tepelnotechnickych
vlastnosti stavebnych konstrukcii,

b. Modernizacia
vykurovacich/klimatizacnych
systemov, systémov pripravy
teplej vody, osvetlenia za acelom
zniZenia potreby energie,

c. Instalacia systémov merania a
riadenia,

d. Zmena spdsobu zasobovania
teplom smerom k vyuzivaniu
efektivnych systémov CZT

Mechanizmus na

Opatrenia

a. ZlepSenie tepelnotechnickych

podporu energetickej vlastnosti budov tstrednych
energetickej efektivnosti v organov §tatnej spravy
efektivnosti budovach UOSS v | b. Zlepsovanie uinnosti technic-
BSK kych zariad. budov $tatnej spravy
b. Vypracovanie | OP KaHR Energetické audity | a. Vypracovanie energetickych

energetickych
auditov pre
budovy verejného

auditov a realizacia nizkonaklado-
vych opatreni v budovach verejne;j
spravy mimo BSK

sektora MH SR, rozpo¢- | Pilotny projekt: a. Vypracovanie energetickych
tové kapitoly Energetické audity | auditov a realizacia
relevantnych v budovach UOSS | nizkonakladovych opatreni v
U0SS budovach UOSS v BSK

c. Opatrenia OP KZP, Opatrenia a. Zvysovanie informovanosti v

zamerané na Prioritna os 3. zamerané na zmenu | oblasti energetiky pre UOSS

zmenu spravania spravania vratane poradenstva,

uzivatel'ov budov
U0SS

qéivatel’ov budov
UO0SS

informa¢nych kampani, $koleni,
odbornych seminarov atd’.

b. Monitorovanie spotreby energie
a uspor energie v budovach UOSS

Zdroj: Tabulka & 5 Notifikatnej spravy k alternativnemu pristupu podla &lanku 5 smernice 2012/27/EU
0 energetickej efektivnosti, MH SR

Okrem moznosti vyuzitia zdrojov Eurdpskej Unie je potrebné poznat’ v€as aj ponuky
europskych bankovych institacii. Zatial' je takym projekt MUNSEFF (Municipal Energy
Efficiency Finance Facility) a pocita sa, Zze bude pokracovat’ projekt SLOVSEFF.

MUNSEFF je uverova linka na podporu rozvoja energetickej

efektivnosti

a obnovite'nych zdrojov energie miest a obci na Slovensku. Poskytovatel'om podpory je
Eurépska banka pre obnovu arozvoj, vykonavatel'om programu v Slovenskej republike je
Slovenska sporitel'na, a.s. a VSeobecna uverova banka, a.s.
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Program MUNSEFF umoznuje zdujemcom ziskat’ grant z istiny poskytnutého tveru,
pricom vyska grantu zavisi aj od rozsahu projektu alebo mnoZstva usporenej energie. V ramci
programu MUNSEFF sa mézu o zvyhodneny uver, nenavratny grant a bezplatni asistenciu
projektového konzultanta uchadzat aj bytové domy s projektmi obnovy zameranymi na
zvySovania energetickej efektivnosti.

Minimalna vyska tveru na jeden projekt je 20 000 eur a maximalna vyska 850 tisic
eur. Po GspeSnom ukonceni realizécie projektu moze bytovy dom ziskat' nendvratny grant vo
vyske 10 az 15 % z celkového tveru. Jednou z podmienok je dosiahnutie energetickych uspor
vo vyske viac ako 30 % oproti stavu pred realizaciou projektu. Opravnenymi ziadatelmi su
mesta a obce (municipality) a spolocnosti vo vacsinovom vlastnictve municipalit, sikromné
spolo¢nosti poskytujuce sluzby verejnosti, napriklad prevadzkovatelia divadiel alebo plavarni.
Prostriedky je mozné ziskat na projekty energetickej efektivnosti budov vo vlastnictve
municipalit (napr.: kancelarske priestory, zdravotna starostlivost’, vzdelavanie, kultura, Sport
a oddych, pohostinské sluzby, atd’.), priCom opravnené skupiny opatreni su:

1. Obnova systému vykurovania, vymena kotlov, instaldcia vymennikovych stanic tepla,
modernizdcia mechanického vybavenia (ohrievace, Cerpadld, spdtné vyuzitie tepla);
Vymena okien a dveri (transparentnych vyplni budov) za energeticky efektivnejsie;
Zateplenie budovy (vonkajsie steny, strecha a strop technického podlazia);

Obnova osvetlenia;
InStalacia solarnych termickych panelov.

okrwmn

4. Ulohy pre stavebnictvo, podnikatelskii sféru, zamestnanost’ a zvy$ovanie kvalifikacie
vyplyvajuce zo stratégie

Ucastnikmi procesu obnovy bytovych a nebytovych budov (stakeholderi) su UOSS,
samospravy, sukromni vlastnici ako investorské subjekty (reprezentované aj spravcami
budov), vyrobcovia stavebnych materidlov a systémov technickych zariadeni budov,
projektanti (architekti astavebni inzinieri reprezentovani stavovskymi komorami),
zhotovitelia (reprezentovani zamestnavatel'skymi asocidciami a odbornymi zdruZeniami),
pracoviské vyskumu a vyvoja.

Nové¢ tlohy stvisiace so stratégiou obnovy pre investorské subjekty a projektantov s
zahrnuté do zaveroV stratégie.

V ramci BUILD UP Skills — Slovakia (BUSS) bolo snahou pripravit prvé kroky
narodnej stratégie zlepSenia odborného vzdeldavania v oblasti stavebnictva so zameranim
vyslovene na buducich odbornikov na stavenisku tak, aby Slovensko a Eur6pa mohli celit’
vyzvam tzv. zelenej ekonomiky, t.j. energetickej efektivnosti (zniZovania spotreby energie),
vyuZzivania obnovitenych zdrojov energie, znizovania emisii sklenikovych plynov a tym do
roka 2020 splnit’ ciele 20/20/20.

Kvalifikécia, vzdelanost’ a odbornost’ zamestnancov sl v sucasnosti povazované za
jeden z rozhodujucich atributov dalSieho rozvoja stavebnictva. Ako v mnohych inych
sektoroch je aj v stavebnictve kvalifikacia osob ddlezitym faktorom rastu produktivity prace
na vSetkych trovniach.

Vseobecne sa manudlna zru¢nost’ zamestnancov v slovenskom stavebnictve povazuje
za vel'mi dobru. Takto je profesijnd kvalita slovenskych robotnikov vnimana aj v zahranici.
Podstatne horsia je situdcia v oblasti pracovnej moralky robotnickych profesii.

Slovenské stavebnictvo si po transformacii vytvorilo taka organiza¢nt Struktaru, ktora
sa bezne uplatiiuje v zahrani¢i. Vznikla prirodzend hierarchia malych (do 49 zamestnancov),
strednych (do 250 zamestnancov) a velkych (nad 250 zamestnancov) podnikov, ktorych
Struktira zodpoveda Struktire zakaziek a dopytu. Osobitnt skupinu v tejto suvislosti tvoria
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samostatne zarobkovo ¢inné osoby, t.j. Zivnostnici v stavebnictve. Kazda z tychto skupin si
nasla svoje prirodzené miesto na stavebnom trhu.

0.4 36,7%
0,35 -

26,2%

0,25 -
19,9%

0,2 17,2%

0,15 -

0,1 -

0,05 -

Zivnostnici Malé podniky 0-49 Stredné podniky Velké podniky nad
zamestnancov 50-249 250 zamestnancov
zamestnancov

Obrazok 4 — Struktira stavebnej produkcie podla podnikatel'skych subjektov — rok 2012
Zdroj: Rocenka slovenského stavebnictva 2013. UEOS-Komercia, a.s./MDVRR SR

Zamestnavatelia, na zaklade skusenosti s doterajSou kvalitou prac predpokladaju, ze
priemerne 31 % svojich zamestnancov a 43 % zamestnancov svojich poddodavatel'ov bude
potrebovat dodatoéné §kolenia na vykon profesii stvisiacich s hibkovou obnovou
existujuceho fondu bytovych anebytovych budov. Znamena to, Ze z priemerného poctu
165 254 zamestnanych osob V sektore stavebnictva bude potrebné zaSkolit’ az takmer 80 tisic
pracovnikov.

Bariéry dosiahnutia cielov do roku 2020 sa identifikovali v dvoch oblastiach. Prvou st
bariéry tykajlice sa primarne Skolstva a vzdelavania. Druhou oblastou su bariéry sti¢asného
stavebného trhu, ktoré reprezentuju aj sucasny stav makroekonomicky, sociologicky,
demograficky, pretoZe tieto vSetky sa podielajii na tvorbe prostredia, v ktorom stavebnictvo
existuje.

Ocakava sa, ze minimalne 40 % robotnikov posobiacich v pozemnom stavitel'stve
bude v najblizsich rokoch potrebovat’ absolvovanie Skolenia/kurzu, resp. inej formy
zvySovania kvalifikacie.

Za predstavitel'a zelenej profesie mozno povazovat’ robotnika, ktory presiel Skolenim
aujal sa environmentalnych zmien. Zelené profesie zahffiaji odbornych zamestnancov:
murari, omietkari, strechari a montaznici stavebnych konstrukcii — zabezpecCujici stavebné
prace suvisiace so zateplenim obvodovych a streSnych plaStov, zabudovanim a vymenou
otvorovych konstrukeii, elektrikari — ktori instaluju solarne panely, inStalatéri — ktori instaluju
solarne kolektory na tepli vodu, stavebni robotnici — ktori stavaji energeticky efektivne
budovy a veterné elektrarne alebo ini robotnici zainteresovani v udrzatel'nom rozvoji Cistej a
obnovitelnej energie buducnosti, ale aj Specialisti na overovanie funkcnosti systémov
energeticky efektivnych budov a facility manager energeticky efektivnych budov. Su to
profesie spdjané so sektorom znizovania spotreby energie v budovach a vyuZitia obnovitel'nej
energie, energetickou efektivnostou.

Uvedené profesie sa v sucasnosti nevyucuju. Potrebné bude zabezpecit' dudlne
vzdelavanie, tréningy a zaskolenia na konkrétne technologie pre dosiahnutie pozadovanej
profesiondlnej urovne pracovnikov. Ked’ze v sucasnosti je mozné niektoré¢ Cinnosti, ktoré
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stvisia s obnovou budov (napr. zatepl'ovanie) vykonavat’ bez odbornej kvalifikacie, na vol'na
zivnost’, je potrebné vytvorit’ podmienky na zaclenenie tychto profesii ako viazané Cinnosti.
Neodborne vykonané prace mézu v kone¢nom ddsledku pdsobit’ kontraproduktivne a mat’ za
nasledok zvySenie energetickej naro¢nosti, resp. zvySenie nakladov na dosiahnutie
pozadovanej urovne vystavby.

5. Dlhodoby plan obnovy bytovych a nebytovych verejnych a sikromnych budov ako
vizia stratégie s ciePom usmernovat’ investi¢né rozhodnutia jednotlivcov, stavebného
odvetvia a finan¢nych inStitucii

a) Dlhodoby plan obnovy bytovych anebytovych verejnych a sukromnych budov
(d’alej len ,,Dlhodoby plan®) bude predovsetkym realizaénym vystupom stratégie obnovy
bytovych a nebytovych budov a z tohto hl'adiska bude plnit’ konkrétne ulohy vyplyvajice zo
stratégie, z vyuzitia potencidlu uspor energie, z opatreni, ktoré pre konkrétne kategorie
bytovych a nebytovych budov budu tvorit’ potrebné uspory konecnej spotreby energie;

b) Dlhodoby plan bude zostaveny vyhl'adovo na obdobie do roku 2030, podrobne do
roku 2020 s cielom presadit’ rozhodujlice opatrenia a motivaéné formy podpory zamerané
nielen na uspory energie , ale aj Zivotnost’ tychto budov a z nich vyplyvajuce prinosy;

c¢) Dlhodoby plan bude sucasne odkryvat jednak rozsah moznych opatreni zniZenia
potreby celkovej energie tak 1 rozsah foriem podpory ako obnovy bytovych, tak i nebytovych
budov a tak motivovat’ Vv pripade nutnosti presadenie d’alsich opatreni alebo foriem podpory
obnovy bytovych a jednotlivych kategorii nebytovych budov;

d) Dlhodoby plan ako vystup stratégic bude aktualizovany kazdé tri roky a jeho
opatrenia a prinosy v obnove bytovych a aj kategoriach nebytovych budov buda kazdé tri
roky premietané do APEE. Sucasne podl'a poziadaviek smernice 2012/27/EU bude stéastou
APEE.

e¢) Dlhodoby plan bude spracovany do 30. jina 2015 a predlozeny na rokovanie viady
Slovenskej republiky;

g) Dlhodoby plan bude stcasne zostaveny tak, aby Vv prislusnom ¢asovom obdobi
mohol usmeriiovat’ investi¢né rozhodnutia jednotlivcov, stavebného odvetvia a finan¢nych
inStitdcii;

h) Osnova Dlhodobého planu tvori prilohu ¢. 9.

6. Bariéry a prekazky

KI'dtCovou tlohou zabezpecenia stratégie obnovy je vo velmi kratkom c¢asovom
obdobi rokov 2015 az 2020 dosiahnut’ energetickl hospodarnost budov s postupnym
sprisnovanim poziadaviek troch energetickych Urovni vystavby, ktoré vyzaduji tupravy
pravnych a technickych predpisov, nové formy podpory a dostato¢nti informovanost’ vsetkych
ucastnikov obnovy budov (stakeholderov).

Vseobecne su zname bariéry vyskytujuce sa vo vystavbe, ktoré platia aj pre obnovu
budov, ako napr.:

- nizke energetické a pravne vedomie vlastnikov,

- zmie$ané vlastnictvo budov (napr. bytova a nebytova Cast),

- nizka kvalita a nizka cena projektovych prac,

- nizky pocet, cena a kvalita spracovania energetickych certifikatov,

- nedostato¢na informovanost’ ucastnikov vystavby o novych poziadavkach, opatreniach,
stavebnych vyrobkoch a pod.,
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- nevyhovujuci systém vzdeldvania a nadobudania zru¢nosti pre zelené profesie,

- absentujuce celozivotné vzdelavanie vybranych profesii (napr. projektantov),

- absentujuce uskutoéiiovanie hibkovej obnovy (vratane obnovy technickych zariadeni
budovy),

- absentujuca obnova rozvodov tepla a zdrojov tepla a pripravy teplej vody.

Prvé rozhodujuce ulohy na odstranenie tychto bariér st zahrnuté do zaverov stratégie.
Aktualizécia stratégie v trojrocnych cykloch umozni posudit’ nielen plnenie tychto tloh, ale
navrhnut’ a odstihlasit’ d’alSie ulohy, ktoré by viedli k odstraneniu tychto prekazok. Nizka cena
ovplyviiuje kvalitu a kompletnost’ projektove] dokumentacie a tym nepriaznivo ovplyviuje aj
kvalitu zhotoveného diela. Nizka cena energetickych certifikdtov nemdze umoznit’ objektivne
spracovanie atym ani prezentovanie skuto¢nej kvality a informaciu o dopade uplatnenych
opatreni ako aj navrh opatreni, ktoré sa odporucaju aplikovat’ v budicnosti.

7. Zavery

Poziadavka vypracovat’ stratégiu obnovy bytovych a nebytovych budov v Slovenskej
republike vyplyva zo smernice 2012/27/EU. Této stratégia ma predovietkym preukazat
aktivizaciu (mobilizaciu) investicii do obnovy vnutroStditneho fondu bytovych a nebytovych
budov v sukromnom a verejnom vlastnictve na zaklade prehl'adu fondu bytovych
a nebytovych budov, identifikacie ndkladovo efektivnych pristupov obnovy tychto budov a
klimatickej oblasti s vyjadrenim opatreni na podporu nakladovo efektivnej vyznamnej
(hibkovej) obnovy budov.

Stratégia ma sucasne Vvytvorit' ramec pre vyjadrenie verejnych priorit v energetickej
efektivnosti a tak dat’ podnikatel'skému sektoru v energetike a stavebnictvu signal o dlhodobej
vizii Statu atym prispiet’ k lepSiemu planovaniu investicii a d’alSich krokov zo strany
sukromnych podnikatel'skych subjektov.

1. Z hladiska aktivizacie investicii do obnovy bytovych a nebytovych budov po roku
2014 spracovand stratégia obnovy budov preukazuje nasledovnu aktivizaciu investicii na
podporu obnovy bytovych a nebytovych budov:

1.1 Pri obnove bytovych budov, konkrétne bytovych domov, budi sa vyuzivat
prostriedky z povodného fondu JESSICA, prostriedky alokované v ramci Integrovaného
regionalneho operaéného programu 2014 — 2020 a vniitrostatne zdroje cez SFRB. Tieto zdroje
nebudu dostato¢né a preto sa vyuZziji zdroje aj z eurdpskych bankovych institucii (MUNSEFF
a SLOVSEFF III) a sukromnych doméacich bankovych institicii. Podmienkou bude, aby
stanovené poziadavky pre udelenie podpory zodpovedali pozadovanym kritéridm energeticke;j
urovne vystavby po roku 2015 a potom po roku 2020.

1.2 Pri obnove nebytovych budov sa z dlhodobého hl'adiska pocita s vyuzitim
Strukturdlnych fondov, naymd OP Kvalita Zivotného prostredia a Integrovany regionalny
operacny program 2014 — 2020. Z tychto zdrojov mé byt predovSetkym podporovana obnova
verejnych budov a z nich predovietkym obnova budov UOSS. Clenenie prostriedkov
Vv jednotlivych OP bude eSte predmetom rokovani a najmé rozhodnutia na domacej urovni pri
¢leneni prostriedkov na podporu rieSenia obnovy stavebnych konstrukcii nebytovych budov,
podpory alternativnych energetickych zdrojov a d’alSich foriem podpory suvisiacich
S obnovou nebytovych budov. Aj tu sa budu vyuzivat zdroje z eurdpskych bankovych
institacii @ vnutrostatne zdroje v kapitole rozpoctu jednotlivych rezortov.
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2. Konkrétne formy podpory na obnovu bytovych a nebytovych budov a ich rozsah
musia byt dopracované uz pre podporu budov v ultranizkoenergetickej trovni vystavby
vyzadovanej po roku 2015. Takato motiva¢na schéma by mala byt’ doplnena vzdelavacimi a
osvetovymi aktivitami. Pri nebytovych budovach, okrem budov UOSS, poéitame so
zameranim na fond budov terciarnej sféry, kde sa zahfna obnova skolskych, zdravotnickych,
kultarnych, Sportovych, administrativnych budov, ale aj budov pre ubytovanie, sluzby,
socidlnu starostlivost’, ktorych vlastnikmi st §tat, mesta a obce, pravnické a fyzické osoby. Je
potrebné stanovit’.

2.1 Rozsah prostriedkov a formy podpory pre bytové domy uvedené v bode 3.2.1.
avbode 1.1 a2 zaverov.

2.2 Rozsah prostriedkov a formy podpory uvedené v bode 3.2.2. zo Strukturalnych
fondov na nebytové budovy.

Pre plnenie tychto uloh zabezpecit' vyclenenie finan¢nych prostriedkov v kapitolach
jednotlivych ministerstiev z pohl'adu ich planu obnovy.

Na zaklade schvalenej Partnerskej dohody zabezpecit' dostatony objem prostriedkov
na financovanie hibkovej pripadne aspoii vyznamnej obnovy nebytovych budov tak, aby sa
vlastnici obnovovanych budov motivovali na dosiahnutie sprisnenych parametrov
energetickej hospodarnosti budov.

Zodpovedny: MDVRR SR, jednotlivé riadiace organy OP
Termin plnenia: priebezne

3. Stratégii obnovy bytovych anebytovych budov na Slovensku z hl'adiska
koncepénych materialov predchadzala aktualizacia koncepcie EHB a narodny plan. Obidva
materidly obsahovali rad opatreni, ktoré suvisia s obnovou budov, preto boli prehodnotené
a ako aktualne zaradené do opatreni stratégie:

3.1 Pre obnovu bytovych anebytovych budov dosiahnut' jednotlivé energetické
urovne vystavby budov v rokoch:

a) ultranizkoenergeticka Groven vystavby pre vSetky obnovované budovy od 1.1.2016, za
predpokladu splnenia urovni nakladovej optimalnosti minimalnych poziadaviek na EHB;

b) energetickll uroven budov s takmer nulovou potrebou energie, ktoré uzivaju a vlastnia
UOSS od 1.1.2019 avsietky budovy od 1.1.2021 za predpokladu splnenia tGrovni
nakladovej optimalnosti minimalnych poziadaviek na EHB.
3.2 Zabezpecit' spracovanie projektovej dokumentacie pre jednotlivé energetické
urovne vystavby v potrebnych terminoch. Projektovd dokumentacia novych, ale aj
obnovovanych budov predloZend k stavebnému povoleniu musi byt
a) po 1.1.2015 pre vsetky obnovované budovy za predpokladu splnenia tirovni nakladove;j
optimalnosti minimalnych poziadaviek na EHB;

b) po 1.1.2018 v takmer nulovej urovni potreby energie pri novych budovach pre verejné
budovy a po 1.1.2020 v takmer nulovej tirovni potreby energie pri vsetkych novych
a obnovovanych budovach. Za predpokladu splnenia tUrovni nakladovej optimalnosti
minimalnych poziadaviek na EHB pre obnovované budovy.

3.3 Pripravit’ program celoZivotného vzdelavania projektantov spolocne s SKSI
a SKA na ulohy EHB z hladiska projektovej dokumentacie na realizaciu stavieb v rokoch
2015 az 2020.

Zodpovedny: MDVRR SR, v spolupraci so stavovskymi organizaciami (SKSI, SKA)
Termin plnenia: do 30. juna 2015

4. Zaviest a rozsirit Statistické Udaje o vSetkych zacinanych a dokonfovanych

bytovych a nebytovych budovéach pre potreby ziskania potrebnych technickych informaécii,
ktoré budu vyuzité k porovnaniu dosahovanych vysledkov v Slovenskej republike s ostatnymi
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Clenskymi §tatmi, do technickych rozborov (stavebné povolenia, kolauda¢né rozhodnutia),
a to tak, aby sa EHB dala vyhodnocovat pre vSetky kategorie budov.

Zodpovedny: MDVRR SR, SU SR

Termin plnenia: do 30. jana 2015

5. Rozsirenie informacnej kampane o informacie k vystavbe budov s takmer nulovou
potrebou energie a o0 informacie k stratégii obnovy budov.
Zodpovedny: MDVRR SR
Termin plnenia: do 30. juna 2015

6. Na zaklade sprisnenych poziadaviek na energeticku uroven vystavby spracovat
usmernenie ministerstva, za akych predpokladov sa opatrenia budu uplatiiovat’ na existujtice
budovy pri ich obnove, aj s konkrétne stanovenym postupom a poziadavkami.

Zodpovedny: MDVRR SR
Termin plnenia: do 30. juna 2015

7. Do roku 2020 sa budu postupne sprisniovat’ poziadavky pre jednotlivé energetické
urovne vystavby nielen novych ale aj obnovovanych budov. Dosiahnutie pozadovanej arovne
vystavby vyzaduje kvalitna pripravu projektovej dokumentacie, pouzitie novych materialov,
stavebnych vyrobkov a inovativnych technologii a najma kvalitnua realizaciu stavebnych prac.
V zdujme zvysenia kvalifikacie, vzdelanosti a odbornosti zamestnancov v stavebnictve je
potrebné zabezpecit’ dualne vzdelavanie so stanovenim podielu rezortov. Profesie suvisiace
s energetickou hospodarnost'ou budov zaviest’ ako zivnosti.

Zodpovedny: MSVVS SR, MH SR, MPSVR SR, MDVRR SR,
Termin plnenia: priebezne

8. V oblasti vedy atechniky je potrebné podporovat’ projekty zamerané na vyvoj
a vyskum novych inovativnych materidlov a technolégii, ktoré budii uplatnené pri obnove
budov.
Zodpovedny: MSVVS SR, MDVRR SR, MH SR
Termin plnenia: priebeZzne

9. Vytvorit’ podmienky prostrednictvom vyuzitia vysledkov vyskumu pre uplatnenie
novych materialov a zlepSenie v minulosti obnovovanych budov na tGroven sprisnenych
poziadaviek na EHB (zateplenie na zateplenie, zabudovanie novej generacie otvorovych
konstrukcii).

Zodpovedny: MDVRR SR
Termin plnenia: do 31. decembra 2015

10. Vypracovat Dlhodoby plan obnovy bytovych anebytovych verejnych
a sukromnych budov do roku 2020 s vyhl'adom do roku 2030 s ciel'om presadit’ rozhodujtice
opatrenia a motivacné formy podpory zamerané nielen na Uspory energie, ale aj zivotnost’
tychto budov a z nich vyplyvajuce prinosy.
Zodpovedny: MDVRR SR, UOSS, VUC, ZMOS
Termin plnenia: do 30. jina 2015.
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8. Prilohy

Priloha ¢. 1
Pojmy a definicie suvisiace s obnovou bytovych a nebytovych budov

Priloha ¢. 2
Podklady zo Scitania obyvatelov, domov a bytov 2011 Kk rozsahu obnovy bytovych a
rodinnych domov

Priloha €. 3
Pocty obnovenych bytovych budov (bytov) podporenych cez program rozvoja byvania
a Statny fond rozvoja byvania

Priloha ¢. 4
Pocty vydanych energetickych certifikatov vyznamne obnovenych budov v rokoch 2010 az
2013

Priloha ¢. 5
Udaje o fonde bytovych a nebytovych budov

Priloha ¢. 6
Nékladovo efektivne opatrenia na zlepSenie energetickej hospodarnosti budov

Priloha ¢. 7
Naékladovo optimalne urovne minimalnych poziadaviek na energeticku hospodarnost’ budov

Priloha ¢. 8
Stuhrn opatreni uspor energie, ich prinos a potencial tispor energie v obdobi od roku 2015
s vyhl'adom do 2030

Priloha ¢. 9

Dlhodoby plan obnovy bytovych a nebytovych verejnych a sikromnych budov do roku 2020,
s vyhl'adom do roku 2030 (Osnova)
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