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Vazeni prijimatelia,

v nadvéznosti na opakované auditné zistenia v ramci zakaziek financovanych z fondov EU
si Vam dovolujeme zaslat usmernenie k postupu prijimatela (dalej len ,verejny
obstaravatel/obstaravatel”) pri procese verejného obstardvania, ktoré sa tyka ,,predbezného
zapojenia” podla § 25 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardavani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o verejnom
obstardvani“) v spojeni s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, spocivajuceho najma
v situdcii, v ktorej ,zaujemca, uchadzac alebo hospodarsky subjekt so vztahom k zaujemcovi
alebo uchdadzacovi poskytol verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi radu vratane
konzultacie alebo ak sa inym sposobom podielal na priprave postupu verejného
obstaravania“. Vo viacerych pripadoch bolo konanie verejnych obstaravatelov
/obstaravatelov vo veci riesenia takéhoto predbeiného zapojenia vyhodnotené vlddnymi
auditmi ako nedostatok s finanénym dopadom, t. j. s vplyvom na vysledok vereného
obstaravania.

Spolo¢nym menovatelom nedostatku je porusenie § 25 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani
v spojeni s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani , vzmysle ktorého:
- verejny obstaravatel neprijal primerané opatrenia na zaistenie toho, aby sa tuc¢astou
uchdadzacda nenarusila ¢estna hospodarska sutaz,
- jeho konanie mda za nasledok porusenie principov nediskriminacie, rovnakého
zaobchdadzania a transparentnosti,
- takéto konanie predstavuje porusenie pravidiel a postupov verejného obstaravania,
za ktoré sa uplatni finan¢na oprava v zmysle Prirucky k procesu a kontrole verejného
obstaravania/obstaravania..

V pripade, ak zaujemca / uchadzac, pripadne hospodarsky subjekt alebo expert s akymkolvek
vztahom k zdujemcovi / uchadzacovi sa podielal na priprave verejného obstardvania, a to
napr. projektovej dokumentacie alebo akymkolvek spdsobom méZe vzbudzovat zdanie
ovplyvnenia postupu verejného obstardvania, verejny obstaravatel / obstaravatel je povinny
prijat relevantné a primerané opatrenia tak, aby sa zabezpecilo:

+ dodrZanie ¢estnej hospodarskej sutaze,

+ dodrZanie principu nediskrimindcie a principu rovnakého zaobchdadzania,

+ dodrZanie principu transparentnosti.

Verejny obstaravatel / obstaravatel preto musi prijat také Gcinné opatrenia, aby sa ucastou
daného zaujemcu / uchadzada eliminovalo riziko narusenia Cestnej hospodarskej sutaze,
a zaroven nedoslo k naruseniu principov verejného obstaravania.

Ako priklady uvadzame situacie, kedy pri stavebnych pracach projektant, resp. hospodarsky
subjekt, v ktorom figuruje projektant podielajuci sa na priprave projektovej dokumentacie
alebo jej ¢asti, ktora je sucastou sutaznych podkladov / opisu predmetu zdkazky na stavebné
prace, sa stane sucastou ponuky UspesSného uchadzaca ako klu¢ovy odbornik alebo figuruje
ako subdodavatel Uspesného uchdadzaca. Podobné situacie sa tykaju aj konatelov alebo
partnerov spolocnosti, ktoré su subdodavatelmi alebo budicimi dodavatelmi uchadzaca.
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V zdujme predchadzat uvedenym situacidam je potrebné primerane aplikovat opatrenia
uvadzané v § 25 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani. V tomto kontexte odporucame prijat
najma nasledovné praktické opatrenia:

+ Vprimeranom ¢ase pred vyhldsenim verejného obstardvania zverejnit projektov
dokumentdciu a akékolvek podklady, relevantnu koreSpondenciu, vstupy a vystupy
tykajuce sa komunikdcie medzi verejinym obstardavatelom a projektantom pocas tvorby
projektovej dokumentdcie. Uvedenym konanim zabezpedi verejny
obstaravatel/obstaravatel transparentnost a rovnaké podmienky pre vietkych buducich
zdujemcov/uchadzacov o realizaciu stavebnych prac. Tymito opatreniami verejny
obstaravatel/obstaravatel predchadza konfliktu zaujmov, minimalizuje riziko
diskrimindcie a zabezpecuje transparentnost v procese verejného obstaravania. Zaroven
je to jeden zo spdsobov minimalizovania, resp. odstranenia vyhody tak, aby boli
zverejnené informacie ako si vymenil verejny obstardvatel/obstaravatel a predbeine
zapojeny zaujemca/uchadzac pri predbeznych trhovych konzultaciach, alebo inej forme
predbezného zapojenia (§ 25 zdkona o verejnom obstaravani);

+ Zabezpedit zverejnenie vSetkych relevantnych dokumentov, podkladov vSetkym
zaujemcom / uchadzacom, a to v rovhakom ¢ase a v rovnhakom rozsahu tak, aby nebolo
mozné spracovatelovi - predbezne zapojenému hospodarskemu subjektu prisadit urcitd
neprimerand vyhodu. Zakon nesSpecifikuje, v akom rozsahu maju byt tieto informacie
zverejnené, avsak pre €o najvyssiu mieru objektivity je vhodné, aby verejny obstaravatel /
obstardvatel zverejnil ¢o najautentickej$i a najkomplexnejsi zdznam prebehnutych
pripravnych trhovych konzultdcii a v pripade predbeiného zapojenia obdobne popis
ukonov spojenych s uplatnenim tohto institutu. Ak ide o ind formu predbezného zapojenia
uchadzada / zaujemcu, zverejiiovanie relevantnych dokumentov a informdcii, ktoré
informuju o vyuZiti instititu predbeiného zapojenia a identifikuju predbezne zapojené
hospodarske subjekty v zmysle vyssie uvedeného, by malo byt zabezpecené na webovom
sidle, pricom odkaz na webové sidlo verejného obstaravatela/obstardvatela by mal byt
uvedeny v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania alebo jeho ekvivalente;

+ Urcit primerand lehotu na predkladanie ponuk. Odporiéame stanovit dlhsiu lehotu
na predkladanie ponuk (primeranu tomu, aby sa kazdy zdujemca vo verejnom obstardvani
objektivne mohol oboznamit so vsetkymi dokumentami tvoriacimi sucast sutaznych
podkladov potrebnymi pre pripravu kvalifikovanej ponuky), ako je zakonom o verejnom
obstardvani uréena minimalna lehota;

+ V Case vyhodnocovania ponuk, kedy je verejnému obstardvatelovi / obstaravatelovi znamy
okruh uchadzacov aich subdodavatelov (ak relevantné), odporucame do6sledne
identifikovat vsetky subjekty (PO, FO), ktoré sa podielali na vypracovani projektovej
dokumentacie, tzn. nie len hlavného projektanta, ale aj vSetky subjekty autorského/
rieSitelského kolektivu a preskimat ich vazby (vztahy) na uchadzadov (aspon
na Uspesného uchadzaca) a ich subdodavatelov;
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+ V pripade, ak verejny obstaravatel / obstaravatel identifikuje predbeiné zapojenie
uchdadzaca alebo jeho subdodavatela, je potrebné preukazat:
i. Ze sa vprocese verejného obstaravania zaoberal predbeZnym zapojenim
uchadzaca, pripadne iného hospodarskeho subjektu s vazbou na uchadzaca,

ii. Ze primerane posudil, ¢i na zaklade takychto skuto¢nosti doslo k naruseniu
Cestnej hospodarskej sutaze, pripadne k poruseniu principu nediskriminacie
a principu transparentnosti, alebo k inému potencidlnemu vplyvu na priebeh
a vysledok VO asucasne prijal primerané opatrenia. Na posudenie
potencidlneho vplyvu na vysledok verejného obstardvania je moziné dat
vypracovat znalecky posudok, Ze v dosledku vyssie uvedenych skutocnosti
vramci procesu pripravy a zadania zdkazky nedoSlo k naruseniu cestnej
hospodarskej sutaze z dovodu predbeiného zapojenia, a teda Ze Uspesny
uchadzac neziskal neprimerant vyhodu,

iii.  Ze sutaZ nebola redlne ovplyvnena.

Zaroven upozorfiujeme, Ze takéto posudenie (body i, ii a iii ) musi byt vypracované pred alebo
pocas sutaze.

Vyssie opisané ukony verejného obstaravatela / obstaravatela je potrebné v priebehu procesu
realizdcie verejného obstaravania zaevidovat, resp. zdokumentovat tak, aby existoval
vystupny podklad, resp. audit-trail (napr. zapisnica z procesu vyhodnocovania ponuk). V tomto
kontexte zaroven poukazujeme na § 40 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani, podla ktorého
verejny obstardvatel a obstaravatel vylucia z verejného obstardvania aj uchadzaca alebo
zaujemcu, ak narusenie hospodarskej sutaze, ktoré vyplynulo z pripravnych trhovych
konzultacii alebo jeho predbeiného zapojenia podla § 25 zdkona o verejnom obstaravani,
nemozno odstranit inymi u¢innymi opatreniami ani po vyjadreni uchadzaca alebo zaujemcu;
verejny obstaravatel a obstardvatel pred takymto vyluéenim poskytnu zaujemcovi alebo
uchadzacdovi moznost v lehote piatich pracovnych dni od dorucenia Ziadosti preukazat, Ze jeho
Ucastou na pripravnych trhovych konzultacidach alebo predbeinom zapojeni nedoslo
k naruseniu hospodarskej sutaze.

+ Jednym zdalSich moinych opatreni je dohoda o exkluzivite alebo kontrahovanie
projektanta na cely Zivotny cyklus stavby vratane autorského dozoru, tzv. generalny
projektant.

Pre Uplnost opatovne zdbéraziiujeme, Ze absolutnou nevyhnutnostou je proces zaznamenania
identifikovaného predbezného zapojenia v dokumentdcii k verejnému obstaravaniu, ato
vratane identifikovania prijatych opatreni v zmysle vyssie uvedeného. Predbezné zapojenie,
rovnako ako aj konflikt zaujmov, je potrebné identifikovat, riesit a prijat vhodné opatrenia.
Bez zmienky o identifikovani predbezného zapojenia v dokumentacii a prijatia primeranych
opatreni existuje vysoké riziko finan¢nej opravy v pripade kontroly verejného
obstaravania/auditu. Zaroven si dovolujeme upozornit, Ze ex-post prijaté napravné opatrenia
neriesia situdciu spatne z obdobia pripravy alebo realizacie verejného obstaravania, vratane
fazy vyhodnocovania ponuk.
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V kontexte vyssie uvedenych skuto¢nosti k predmetnej problematike si na zaver dovolujeme
dat do pozornosti metodické usmernenie ¢. 6234-5000/2025 zo dna 08.04.2025, ktoré je
zverejnené na webovom sidle Uradu pre verejné obstaravanie.
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