MINISTERSTVO DOPRAVY SLOVENSKEJ REPUBLIKY


SMERNICA č. 22/2023
ktorou sa upravujú podmienky vnútorného systému preverovania oznámení súvisiacich s oznamovaním kriminality alebo inej protispoločenskej činnosti v pôsobnosti
Ministerstva dopravy Slovenskej republiky 


Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (ďalej len “ministerstvo“) podľa § 10 ods. 9 zákona č. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovateľov protispoločenskej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 189/2023 Z. z. (ďalej len „zákon“) vydáva túto smernicu.

Čl. 1
Úvodné  ustanovenia

1. Táto smernica upravuje podmienky a postupy vnútorného systému preverovania oznámení súvisiacich s oznamovaním kriminality alebo inej protispoločenskej činnosti ako aj vybavovania oznámení, ktoré súvisia s činnosťou ministerstva ako zamestnávateľa. 

1. Smernica sa vzťahuje aj na organizáciu v zriaďovateľskej pôsobnosti ministerstva1),  Verejné prístavy, a. s.

Čl. 2
Vymedzenie základných pojmov

Na účely tejto smernice sa rozumie

a) [bookmark: p2-1-a]oznámením uvedenie skutočností, o ktorých sa fyzická osoba dozvedela v súvislosti s  pracovnoprávnym vzťahom alebo iným obdobným vzťahom a ktoré sa týkajú protispoločenskej činnosti,
 
b) kvalifikovaným oznámením oznámenie, ktoré môže prispieť alebo prispelo k objasneniu závažnej protispoločenskej činnosti alebo k zisteniu alebo k usvedčeniu jej páchateľa,

c) [bookmark: p2-1-b][bookmark: p2-1-c]oznamovateľom fyzická osoba, ktorá v dobrej viere urobí oznámenie orgánu príslušnému na prijatie oznámenia alebo zamestnávateľovi; za oznamovateľa sa považuje aj fyzická osoba, ktorá v dobrej viere

1. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-1][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-1.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-1.text]urobí oznámenie a jej pracovnoprávny vzťah alebo iný obdobný vzťah sa skončil, ak sa dozvedela informácie o protispoločenskej činnosti počas trvania tohto pracovnoprávneho vzťahu alebo iného obdobného vzťahu,

2. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-2][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-2.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-2.text]urobí oznámenie a jej pracovnoprávny vzťah alebo iný obdobný vzťah ešte nevznikol,
ak sa dozvedela informácie o protispoločenskej činnosti počas výberového konania alebo v rámci predzmluvných vzťahov,

3. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-3][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-3.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-3.text]urobila oznámenie anonymne a jej totožnosť bola odhalená,




_____________________
1) § 10 ods. 3 prvá veta zákona
4. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-4][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-41][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-4.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-4.text]zverejnila informácie o protispoločenskej činnosti, ktoré sa dozvedela počas výberového konania alebo v rámci predzmluvných vzťahov a jej pracovnoprávny vzťah alebo iný obdobný vzťah ešte nevznikol alebo počas trvania pracovnoprávneho vzťahu alebo iného obdobného vzťahu alebo po skončení pracovnoprávneho alebo iného obdobného vzťahu z dôvodu, že:

4a. 	urobila oznámenie prostredníctvom vnútorného systému preverovania oznámení a nebola oboznámená s výsledkom preverenia podľa § 10 ods. 8 zákona, alebo neboli prijaté vhodné opatrenia podľa § 10 ods. 8 zákona a následne urobila takéto oznámenie orgánu príslušnému na prijatie oznámenia a nebola v primeranej lehote oboznámená so stavom preverovania alebo s výsledkom preverenia,

4b. 	urobila oznámenie orgánu príslušnému na prijatie oznámenia a nebola v primeranej lehote oboznámená so stavom preverovania alebo s výsledkom preverenia,

4c.  		je dôvodná obava, že protispoločenská činnosť môže predstavovať bezprostredné alebo zjavné ohrozenie verejného záujmu, alebo

[bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-a.bod-4.bod-4]4d. 		je dôvodná obava, že v prípade urobenia oznámenia orgánu príslušnému na prijatie oznámenia by jej hrozil postih alebo vzhľadom na konkrétne okolnosti prípadu hrozí, že orgány na prijatie oznámenia nezabezpečia nestranné a nezávislé preverenie skutočností uvedených v oznámení,

d) závažnou protispoločenskou činnosťou 

1. trestné činy podľa § 168, § 170, § 170b, § 177, § 212, § 213, § 217, § 221, § 226, § 233a, § 237 až 240, § 243, § 243a, § 247, § 247d, § 251a, § 252 až 254, § 261 až 263, § 266 až 268, § 271, § 278a, § 283, § 299a, § 302, § 305, § 326 až 327a, § 328 až 336b, § 336d, § 348, § 352a alebo § 374 zákona č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon v znení neskorších predpisov (ďalej len „trestný zákon“),

2. trestný čin, za ktorý Trestný zákon ustanovuje trest odňatia slobody s hornou hranicou 
trestnej sadzby prevyšujúcou dva roky,

3. správny delikt, za ktorý možno uložiť pokutu s hornou hranicou určenou výpočtom,       alebo

4. správny delikt, za ktorý možno uložiť pokutu s hornou hranicou vo výške najmenej                30 000 eur,

e) [bookmark: p2-1-d][bookmark: p2-1-e]zodpovednou osobou určený organizačný útvar, ktorý plní úlohy zamestnávateľa v oblasti vybavovania oznámení súvisiacich s oznamovaním kriminality alebo inej protispoločenskej činnosti,

f) [bookmark: p2-1-f][bookmark: p2-1-f-1][bookmark: p2-1-f-2][bookmark: p2-1-f-3][bookmark: p2-1-f-4][bookmark: p2-2]pracovnoprávnym vzťahom pracovný pomer, dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru, štátnozamestnanecký pomer alebo služobný pomer,

g) iným obdobným vzťahom najmä výkon práv súvisiacich s účasťou, správou alebo riadením v právnickej osobe, činnosť osoby vykonávajúcej funkciu člena orgánu právnickej osoby, činnosť samostatne zárobkovo činnej osoby, výkon práv a povinností vyplývajúcich zo zmluvy, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služby, odborná prax, absolventská prax, aktivačná činnosť, dobrovoľnícka činnosť,

h) konaním v dobrej viere je konanie fyzickej osoby, ktorá vzhľadom na okolnosti, ktoré sú jej známe, a vedomosti, ktoré v čase oznámenia má, sa odôvodnene domnieva, že uvádzané skutočnosti sú pravdivé; v pochybnostiach sa konanie považuje za konanie v dobrej viere, dovtedy, kým sa nepreukáže opak,

i) odvetné opatrenie je konanie alebo opomenutie konania v súvislosti s pracovnoprávnym alebo iným obdobným vzťahom oznamovateľa vyvolané oznámením alebo zverejnením informácií o protispoločenskej činnosti a ktoré oznamovateľovi alebo osobe podľa § 1 ods. 4 písm. a) až e) zákona spôsobilo alebo môže spôsobiť neopodstatnenú ujmu; odvetným opatrením podľa predchádzajúcej vety je najmä: 

1. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-1][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-1.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-1.text]výpoveď alebo okamžité skončenie pracovného pomeru,
2. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-2][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-2.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-2.text]skončenie v skúšobnej dobe alebo nepredĺženie pracovného pomeru na dobu neurčitú,
3. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-3][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-3.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-3.text]odvolanie, preradenie na nižšiu pozíciu alebo odmietnutie povýšenia,
4. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-4][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-4.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-4.text]zmena pracovných povinností, miesta výkonu práce alebo zmena pracovného času,
5. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-5][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-5.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-5.text]zníženie mzdy, nepriznanie odmeny alebo osobného príplatku,
6. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-6][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-6.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-6.text]neposkytnutie odbornej prípravy,
7. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-7][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-7.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-7.text]disciplinárne opatrenie,
8. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-8][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-8.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-8.text]nátlak, zastrašovanie alebo obťažovanie,
9. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-9][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-9.oznac][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-9.text]poškodzovanie dobrej povesti,
10. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-10][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-10.ozna][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-10.text]odstúpenie od zmluvy o dodávke tovarov a služieb,
11. [bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-11][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-11.ozna][bookmark: paragraf-2.odsek-1.pismeno-l.bod-11.text]zrušenie licencie alebo povolenia.


Čl. 3
Utajenie totožnosti oznamovateľa

Zamestnávateľ je povinný pri preverovaní oznámení zachovávať mlčanlivosť o totožnosti oznamovateľa.

Čl. 4
Príslušnosť na preverovanie, vybavovanie oznámení a oprávnenia zodpovednej osoby

1. Úlohy zamestnávateľa v oblasti vnútorného systému preverovania oznámení plní určený 
organizačný útvar ministerstva, ktorým je odbor krízového riadenia (ďalej len „zodpovedná osoba“) 2). Zodpovedná osoba je viazaná len pokynmi štatutárneho orgánu zamestnávateľa alebo štatutárneho orgánu materskej spoločnosti, ak nie je zodpovednou osobou priamo štatutárny orgán alebo člen štatutárneho orgánu.

1. Preverovanie a vybavovanie oznámení zabezpečuje zodpovedná osoba v spolupráci
s odbornými útvarmi ministerstva, resp. právnickými osobami v pôsobnosti ministerstva, 
do príslušnosti ktorých predmet oznámenia patrí. 

1. Ak oznámenie smeruje voči konkrétnemu zamestnancovi, zodpovedná osoba bez 
zbytočného odkladu oboznámi dotknutého zamestnanca s obsahom oznámenia a umožní mu vyjadriť sa k nemu, ako aj predložiť doklady, písomnosti, či iné informácie potrebné na spoľahlivé preverenie oznámenia. Pri oboznamovaní sa s obsahom oznámenia je zodpovedná osoba povinná dbať na zachovanie mlčanlivosti o totožnosti oznamovateľa a na ochranu osobných údajov.
_______________
2) § 10 ods. 1 zákona
1. Zodpovedná osoba  je oprávnená v potrebnom rozsahu písomne vyzvať oznamovateľa, 
príslušného  zamestnávateľa  a dotknutého zamestnanca na spoluprácu pri preverovaní 
oznámenia spolu s určením primeranej lehoty na poskytnutie súčinnosti.

1. O výsledku preverenia oznámenia zodpovedná osoba spíše písomný záznam, v ktorom 
zhrnie skutočnosti, ktoré uvádza oznamovateľ a zároveň sa vyjadrí ku každej skutočnosti, 
a to z hľadiska preverenia pravdivosti tvrdených skutočností a z hľadiska posúdenia ich
 právnej relevancie vo vzťahu k možnému naplneniu prvku protiprávnosti.

1. Oznámenie sa nesmie stať podnetom ani dôvodom na vyvodzovanie dôsledkov, ktoré by oznamovateľovi spôsobili akúkoľvek ujmu podľa čl. 2 písm. i.  


Čl. 5
Podávanie, prijímanie a evidencia oznámení

(1) Oznámenie možno podať písomne alebo ústne do zápisnice, poštou, alebo elektronickou poštou. Písomné oznámenie sa podáva zodpovednej osobe alebo do podateľne ministerstva, s označením na obálke „odbor krízového riadenia - oznámenie“. Podateľňa doručené oznámenie neotvára. 

(2) Oznámenie  je možné podať aj elektronicky na emailovú adresu zakon54@mindop.sk, ktorá je k dispozícii nepretržite. 

(3) Oznámenie doručené elektronickou poštou sa vytlačí a v tejto podobe sa bezodkladne zaeviduje v centrálnej evidencii oznámení. 

(4) Pri ústnom podaní oznámenia, zodpovedná osoba, ktorá oznámenie prijíma, vyhotoví písomnú zápisnicu, ktorú oznamovateľovi predloží na prečítanie a podpis. Na požiadanie oznamovateľa mu vydá rovnopis zápisnice.

(5) Všetky oznámenia prijíma a eviduje  zodpovedná osoba v centrálnej evidencii oznámení. 

(6) Zodpovedná  osoba zaeviduje  oznámenie v centrálnej evidencii oznámení a pridelí evidenčné číslo. Toto evidenčné číslo je záväzné pri vybavovaní daného oznámenia až do jeho ukončenia, uzavretia spisu a následného archivovania.

(7) Evidencia oznámení sa skladá z centrálnej evidencie oznámení a zo spisového obalu. Zodpovedná osoba je  povinná viesť a uchovávať evidenciu oznámení po dobu 3 (troch) rokov odo dňa doručenia oznámenia.

(8) Centrálna evidencia oznámení3) (príloha č. 1) obsahuje tieto náležitosti:

1. evidenčné číslo oznámenia,
1. dátum doručenia oznámenia,
1. meno, priezvisko a pobyt oznamovateľa,
1. predmet oznámenia, 
1. výsledok preverenia oznámenia,
1. dátum skončenia preverenia oznámenia.



_______________
3) § 11 ods. 1 zákona
(9) Spisový obal (príloha č. 2) obsahuje tieto náležitosti:

1. číslo oznámenia,
1. vecné hľadisko, t. j. čo je predmetom oznámenia,
1. meno, priezvisko, adresu oznamovateľa,
1. proti komu oznámenie smeruje,
1. dátum doručenia oznámenia,
1. meno a priezvisko zamestnanca, ktorý oznámenie preveruje,
1. dátum postúpenia oznámenia, v prípade, že sa oznámenie postupuje,
1. dátum vybavenia oznámenia. 

Čl. 6
Lehoty na vybavenie oznámenia

(1) [bookmark: p11-5]Zamestnávateľ je povinný preveriť oznámenie a oznámiť oznamovateľovi výsledok preverenia oznámenia a opatrenia, ak sa prijali na základe preverenia oznámenia do 90 (deväťdesiatich) dní od potvrdenia prijatia oznámenia alebo ak sa prijatie oznámenia nepotvrdilo, do 90 (deväťdesiatich) dní od uplynutia 7 (siedmich) dní od prijatia oznámenia. 

(2) Ak výsledkom preverenia oznámenia je postúpenie veci na vybavenie podľa zákona č. 301/2005 Z. z. Trestný poriadok v znení neskorších predpisov alebo osobitných predpisov, zamestnávateľ je povinný o tejto skutočnosti vopred informovať oznamovateľa; to neplatí, ak by informovaním oznamovateľa mohlo byť zmarené prešetrenie oznámenia. 

(3) Zamestnávateľ je povinný vyžiadať si výsledok vybavenia v rozsahu, ako to umožňuje osobitný predpis a do 10 (desiatich) dní od doručenia tohto výsledku s ním oboznámiť oznamovateľa.


Čl. 7
Spracúvanie osobných údajov uvedených v oznámení

1. Zodpovedná osoba, ktorá prijala a zaevidovala oznámenie, je povinná zabezpečiť ochranu spracúvaných osobných údajov pred ich poškodením, zničením, stratou, zmenou, neoprávneným prístupom, poskytnutím alebo zverejnením, ako aj pred akýmikoľvek inými neprípustnými spôsobmi spracúvania podľa osobitných predpisov[footnoteRef:1]4).     [1: 4) Zákon č. 18/2018 Z. z. o ochrane osobných údajov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Smernica č. 41/2022 o ochrane osobných údajov.] 


1. Zodpovedná osoba spracováva osobné údaje v rozsahu: titul, meno, priezvisko, adresa pobytu oznamovateľa, prípadne iné doplňujúce údaje (telefonický kontakt a pod.).

1. Zodpovedná osoba je po splnení účelu spracúvania povinná bez zbytočného odkladu zabezpečiť likvidáciu spracúvaných osobných údajov.

       (4)  Povinnosť   podľa   odseku   3   tohto   článku   neplatí,   ak   sú   osobné   údaje   súčasťou                  
              registratúrneho záznamu v elektronickom systéme na správu registratúry. V takom prípade    
              zodpovedná  osoba  zabezpečí   likvidáciu  registratúrneho  záznamu  v  súlade  s  platným  
       registratúrnym plánom a registratúrnym poriadkom ministerstva.


[bookmark: _GoBack]

Čl. 8

Prijímanie opatrení na odstránenie nedostatkov zistených pri preverovaní oznámení 

(1) Zodpovedná osoba v súčinnosti so zamestnávateľom prijme na základe výsledku preverenia oznámenia primerané nápravné opatrenia. 

(2) Ak na základe výsledku preverenia oznámenia boli zistené skutočnosti nasvedčujúce tomu, že došlo k porušeniu služobnej disciplíny alebo pracovnej disciplíny, zodpovedná osoba oznámi tieto skutočnosti zamestnávateľovi. 

(3) Zodpovedná osoba upovedomí zamestnávateľa o oznámení, po ktorého preverení boli zistené nedostatky v konaní ministerstva ako zamestnávateľa.


Čl. 9
Prijímanie opatrení proti bráneniu v oznamovaní protispoločenskej činnosti

(1) Zamestnávateľ je povinný zdržať sa akýchkoľvek opatrení ako hrozba postihom, alebo postihovať oznamovateľa v súvislosti s urobením alebo zverejnením oznámenia o protispoločenskej činnosti. 

(2) Zamestnanci sú povinní zdržať sa konania, ktorého cieľom je zmariť, sťažiť alebo spomaliť podanie oznámenia, alebo pokusu a zabrániť urobeniu alebo zverejneniu oznámenia. 

(3) Ak oznamovateľ zistí skutočnosti, ktoré nasvedčujú tomu, že dochádza alebo došlo k akémukoľvek bráneniu v oznamovaní protispoločenskej činnosti, neodkladne oznámi uvedené skutočnosti zodpovednej osobe. 

(4) Ak zodpovedná osoba zistí skutočnosti nasvedčujúce tomu, že došlo alebo dochádza k akémukoľvek bráneniu v oznamovaní protispoločenskej činnosti upovedomí o týchto skutočnostiach zamestnávateľa. 


Čl. 10
Záverečné ustanovenia

(1)  Zrušuje  sa  Smernica  č.  25/2019,  ktorou  sa  upravujú  podmienky  vnútorného  systému  
       preverovania    oznámení     súvisiacich     s     oznamovaním     kriminality     alebo    inej 
       protispoločenskej  činnosti  v  pôsobnosti  Ministerstva  dopravy  a  výstavby   Slovenskej  
       republiky. 

(2)  Táto smernica je prístupná každému zamestnancovi na intranete ministerstva. 

(3)  Táto smernica nadobúda účinnosť 1. septembra 2023.




                           					                     Ing. Pavol Lančarič, PhD.
                                     					             	minister

_____________________
) § 10 ods. 2 prvá veta zákona 

_________________________
2) § 10 ods. 1 zákona  
6

