Správa o plnení aktualizovaného nového projektu výstavby diaľnic a rýchlostných ciest

Úvod

     Uznesením vlády č. 523/2003 z 26. 6. 2003 bola schválená Aktualizácia nového projektu výstavby diaľnic a rýchlostných ciest (ďalej len „aktualizovaný projekt“). Aktualizovaný projekt a  uznesenie vlády k nemu obsahujú úlohy v oblasti harmonogramu začatia a odovzdania stavieb do užívania, financovania prípravy a výstavby, legislatívnej prípravy na vytvorenie spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá, rozdelenia finančných prostriedkov na výstavbu diaľničného ťahu D1, rýchlostnej cesty R1 a rýchlostnej cesty R2 v pomere 60% : 25% : 15%, začatia projektovej prípravy rýchlostnej cesty Bratislava – Nové Zámky – Lučenec a  prípravy použitia systému verejno-súkromného partnerstva vo financovaní stavieb (PPP) na vybraných úsekoch diaľnice D1 a rýchlostnej cesty R2. 

    Tento materiál obsahuje vyhodnotenie plnenia aktualizovaného projektu za obdobie január 2003 až august 2004. Vo väzbe na Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 až 2007, ako aj na úlohu  vyplývajúcu z uznesenia vlády č. 213/2004 bod C.3 (k materiálu týkajúceho sa navrhovanej výstavby závodu na montáž automobilov v Žiline) spresňuje harmonogram postupu výstavby diaľnic a rýchlostných ciest do roku 2008.

A. Plnenie aktualizovaného projektu

1. Vyhodnotenie plnenia harmonogramu začatia a odovzdania stavieb do užívania v období január 2003 až august 2004

Hodnotený harmonogram tvorí prílohu k uzneseniu vlády č. 523/2003. 

      V roku 2003 boli začaté stavby D1 Bratislava Viedenská cesta – Prístavný most a D2 Bratislava Lamačská cesta – Staré Grunty. Ostatné plánované stavby na začatie D1 Svinia – Prešov západ a R3 Oravský Podzámok - obchvat neboli začaté z dôvodov komplikovaného majetkovoprávneho vyrovnania pozemkov a R1 Rudno – Žarnovica  z dôvodov jej zaradenia do súboru stavieb spolufinancovaných zo štrukturálneho fondu EÚ. 

V roku 2003 boli odovzdané do užívania všetky plánované stavby : D1 Behárovce – Branisko, D1 Fričovce obchvat, R1 Hronský Beňadik – Nová Baňa, R1 Nová Baňa obchvat a R1 Nová Baňa – Rudno.  

V roku 2003 pribudlo 3,2 km štvorpruhovej diaľnice, 7,8 km dvojpruhovej rýchlostnej cesty v trase budúcej diaľnice a 12,5 km štvorpruhovej rýchlostnej cesty. 

     Zo stavieb plánovaných na začatie v roku 2004 sa  začala  R1 Rudno – Žarnovica a je predpoklad, že do konca roka bude začatá stavba R2 Ožďany obchvat. Taktiež plánujeme so začatím stavby D1 Mengusovce – Jánovce, kde sú tiež problémy v majekovoprávnom vyrovnaní pozemkov, vyvlastňovacích konaniach a v doriešení umiestnenia objektov Hasičského a záchranného zboru. D1 Sverepec – Považská Bystrica sa nezačne z dôvodu zdĺhavého schvaľovania aktualizovanej územnoplánovacej dokumentácie mesta. Napriek snahe investora sa doteraz nepodarilo získať územné rozhodnutie, územné konanie je prerušené a situáciu komplikujú aj požiadavky na vyvolané investície. Privádzač Poprad - Kežmarok  nie je nutné začať v tomto roku z dôvodu, že  jeho  začatie postačuje v roku 2005 so zreteľom na koordináciu s výstavbou diaľnice Mengusovce – Jánovce  a začatie stavby D1 Studenec – Behárovce sa odsúva na  rok 2007 z finančných dôvodov.  Začatie stavieb R2 Figa obchvat a D1 Svinia – Prešov západ, plánovaných na spolufinancovanie zo štrukturálneho fondu EÚ sa z procedurálnych odsúva na rok 2005. V príprave stavby D1 Svinia – Prešov západ prebieha v súčasnosti vyvlastňovacie konanie v obciach Svinia a Župčany s rizikom neukončenia majetkovoprávneho vyrovnania pozemkov.

      V auguste 2004 bol daný do užívania diaľničný úsek D1 Sverepec – Beluša. Ďalšie stavby plánované na odovzdanie do užívania v roku 2004 sú D3 Čadca obchvat a R1 Budča – Kováčová.  

2. Finančné plnenie prípravy a výstavby

    Schválený rozpočet na program výstavby diaľnic a rýchlostných ciest na rok 2003 predstavoval 8,5 mld. Sk. Táto suma bola rozpočtovými opatreniami MF SR upravená na 7,782 mld. Sk. Čerpanie k 31.12. 2003  bolo 7,162 mld. Sk.  Prevod na účet dofinancovania programov v roku 2004 predstavuje 0,347 mld. Sk.  Nevyčerpané   prostriedky  činia 0,272 mld. Sk. Nečerpanie finančných prostriedkov v plnej rozpočtovanej výške bolo zapríčinené  oneskoreným začatím stavieb D2 Bratislava Lamačská cesta – Staré Grunty a D1 Bratislava Viedenská cesta – Prístavný most oproti plánovaným termínom až v závere roka 2003.  U obidvoch stavieb sa vyskytli závažné problémy pri majetkovoprávnom vyrovnaní pozemkov a  pri identifikovaní inžinierskych sietí, čo viedlo k narušeniu harmonogramu odovzdávania stavenísk. 

   Upravený rozpočet na rok 2004  spolu s prevodom na účet dofinancovania programov z roku 2003  predstavuje 10,065 mld. Sk. Čerpanie k 30. 9. 2004 je 5,8 mld. Sk. Očakávané výrazné čerpanie prostriedkov v mesiacoch  október a november.

3. Legislatívna príprava na vytvorenie spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá

           Návrh zákona o spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá bol schválený uznesením vlády č. 702 zo 14. 4. 2004 a následne predložený predsedovi Národnej rady SR  na  ďalšie  ústavné  prerokovanie.  Je reálny  predpoklad   vzniku  diaľničnej spoločnosti k 1. 1. 2005. 

4. Rozdelenie finančných prostriedkov na výstavbu diaľničného ťahu D1, rýchlostnej cesty R1 a rýchlostnej cesty R2 

         V aktualizovanom projekte bolo deklarované, že výdavky na diaľničný ťah D1 a rýchlostné cesty R1, R2 budú rozdelené v pomere 60:25:15. V rozpise výdavkov na stavebné práce na rok 2004 je nasledovný stav:

Ťah
Výdavky v roku 2004 (mil. Sk)
                Percento



Diaľnica D1
3 540 
66,4%

Rýchlostná cesta R1
1 201
22,5%

Rýchlostná cesta R2
592
11,1%

Spolu:
5 333
100 %

5. Projektová príprava rýchlostnej cesty Bratislava – Nové Zámky – Lučenec

           Rýchlostná cesta Bratislava – Nové Zámky – Lučenec, pod pracovným označením R7 bude mať celkovú dĺžku 234 km a je v prvej etape pripravovaná v kategórii  R 11,5/100 s výhľadovou možnosťou na rozšírenie na kategóriu R 22,5/100. 

           Investorská  príprava  bola    začatá  v úseku Dunajská Streda – Nové Zámky v dĺžke 42 km.  Tento úsek je označený ako prioritný. Je ukončené posúdenie trasy z hľadiska jej vplyvov na životné prostredie, záverečné stanovisko MŽP SR bolo vydané v roku 1998. V roku 2004 bude vypracovaná dokumentácia k vydaniu územného rozhodnutia  na prvú stavbu  úseku Dunajská Streda – Trstice v dĺžke 15 km. 

           Spracováva sa technická štúdia na koordináciu napojenia rýchlostnej cesty R7 na diaľnicu D4 na území Bratislava.

6. Príprava použitia systému verejno-súkromného partnerstva vo financovaní stavieb (PPP) na vybraných úsekoch diaľnice D1 a rýchlostnej cesty R2. 

          Aktualizovaný projekt určil diaľničné  úseky D1 od Hričovského Podhradia po Ivachnovú a od Jánoviec po Studenec v celkovej dĺžke 106,7 km na výstavbu s použitím systému súkromného financovania. Na základe zmluvy medzi Slovenskou správou ciest a  Mott Mac Donald podpísanej 9. 6. 2004 má tento poradca poskytnúť poradenskú činnosť pre výber metódy a podmienok na financovanie alebo spolufinancovanie výstavby uvedeného úseku diaľnic s použitím súkromného kapitálu.  Prvá etapa prác predstavuje analýzu súčasného stavu a prognózy vývoja diaľnic na území SR a financovateľnosť výstavby. Táto etapa má byť dokončená –  predložením  záverečnej správy - v októbri 2004. 

B. Harmonogram postupu výstavby diaľnic a rýchlostných ciest do roku 2008

 1. Návrh rozpočtu na výstavbu diaľnic a rýchlostných ciest na roky 2005 až 2007

  Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2005 až 2007, vypracovaný MF SR, definuje výdavky na výstavbu diaľnic a rýchlostných ciest. Tento návrh zohľadňuje predpokladaný vznik Spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá k 1. 1. 2005, zvýšenie príjmov z predaja diaľničných nálepiek a zabezpečenie úverov pre diaľničnú spoločnosť. 

Plánované zdroje sú  nasledovné :

Zdroje  (v mil. Sk)
2004
2005
2006
2007

Zdroje zo štátneho rozpočtu
9 027
7 372
9 552
10 206

Zdroje z fondov EÚ
1 038 
4 809
4 250
4 271

Príjmy diaľničnej spoločnosti*
0
1 500
1 700
2 323

Úvery diaľničnej spoločnosti
0
4 000
4 000
4 000

Spolu:
10 065 
17 681
19 502
20 800

    *z predaja diaľničných nálepiek, neskôr z mýta 

        Čerpanie prostriedkov z fondov EÚ je smerované  do stavieb uvedených v prílohe č.4.

        Pre naplnenie príjmov z predaja diaľničných nálepiek  MDPT SR pripravuje novelu zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších predpisov, resp.  jeho prílohu č.2 „Sadzobník za užívanie vymedzených úsekov diaľnic, ciest pre motorové vozidlá a ciest I. triedy“ s účinnosťou od 1. 1. 2005. Podľa zásad európskej dopravnej politiky do roku 2010 úhrada za používanie infraštruktúry má postupne pokrývať náklady na infraštruktúru, ale aj externé náklady, t.j. náklady súvisiace s nehodami,  hlukom   a  pod..   Príjem   z    predaja  nálepiek  má   dosiahnuť v  roku 2005  1,5 mld. Sk.

         Boli začaté rokovania s EIB o úveroch pre diaľničnú spoločnosť. Objemy úverov by mali byť ročne cca 4,0 mld. Sk. 

2. Zabezpečenie výstavby diaľnice v úseku Ladce – Žilina

         Vláda uznesením č.213/2004 v bode C.8 uložila ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií zabezpečiť ukončenie výstavby diaľnice na všetkých úsekoch v časti Bratislava – Žilina do 30. novembra 2006. V bode C.6  uložila podpredsedovi vlády a ministrovi financií  zabezpečiť v jednotlivých rokoch realizácie zmluvy v štátnom rozpočte potrebné finančné prostriedky na podporu významnej investície spoločnosti KIA Motors Corporation a HYUNDAY Mobis, každoročne v termíne tvorby štátneho rozpočtu počas trvania zmluvy. 
       Aktualizácia nového projektu výstavby diaľnic a rýchlostných ciest (schválená uznesením vlády č. 523/2003), ktorá definovala harmonogram začínania a dokončovania stavieb a súvisiace ročné výdavky do časového horizontu 2006, neobsahovala  dobudovanie diaľnice  po Žilinu do 30. 11. 2006. Preto bolo potrebné upraviť schválený harmonogram prípravy a výstavby a nadväzne znovu definovať ročné výdavky počnúc rokom 2004.  

Súčasný stav investorskej prípravy a realizácie diaľničných stavieb v úseku  Ladce – Žilina je nasledovný:

P.č
Názov stavby
Dĺžka

stavby ( km)
Dosiahnutý stupeň prípravy a realizácie
Potreba

kapitálových výdavkov od r. 2004 (mil. Sk)

1.
D1 Ladce – Sverepec
9,94
Rozostavaná stavba od roku 1997. 
4 156

2.
D1 Sverepec – Považská Bystrica západ
0,50
Podaná žiadosť o vydanie územného rozhodnutia
1 226

3.
D1 Považská. Bystrica západ – Vrtižer
9,31
Podaná žiadosť o vydanie územného rozhodnutia.
8 018

4.
D1 Vrtižer – Hričovské Podhradie
13,46
Vybraný zhotovovateľ, začatie stavby zastavené v roku 1999. Obnovenie prác v VIII/2004.
5 011

5.
D3 Hričovské Podhradie – Žilina, Strážov
6,85
Vydané územné rozhod-nutie.
5 652

6.
Privádzač Žilina – Strážov
2,55
Dokumentácia k staveb-nému povoleniu
            380


Spolu
42,61

       24 443

 Schéma súboru diaľničných stavieb v úseku Ladce – Žilina je v prílohe č.3

     Z dosiahnutého stavu prípravy a realizácie diaľničných stavieb vyplýva, že na zabezpečenie dokončenia celého súboru stavieb do 30. 11. 2006 je potrebné prijať osobitné opatrenia. V oblasti investorskej prípravy ide o prijatie opatrení  na maximálne urýchlenie obstarávania potrebných stupňov dokumentácie do prvého kvartálu  2005. Tieto opatrenia sa v súčasnosti už realizujú. 

   V otázke vydania rozhodnutí podľa stavebného zákona pre jednotlivé stavby je najproblémovejšie vydanie územného rozhodnutia na stavbu D1 Považská Bystrica západ – Vrtižer.  Doteraz sa nepodarilo dosiahnuť schválenie aktualizovanej územnoplánovacej dokumentácie mesta ako podklad k vydaniu rozhodnutia o umiestnení diaľnice.  Petície občanov smerujú  tiež proti schváleniu aktualizovanej územnoplánovacej dokumentácie mesta. Obdobne je petícia aj proti plánovanému umiestneniu stavby privádzača Žilina Strážov. Očakávame aj nesúhlas časti občanov s výkupmi pozemkov a objektov.  

     V oblasti realizácie výstavby ide o urýchlenie dokončenia už rozostavaných stavieb. V rozpočtovom roku 2004   je nevyhnutné zvýšiť rozpočtové výdavky na rozostavané stavby D1 Ladce – Sverepec a D1 Vrtižer Hričovské Podhradie minimálne o 900 mil. Sk. Na základe uznesenia vlády č. 833/2004 Ministerstvo financií SR  rozpočtovým opatrením zo dňa 31.8.2004 zvýšilo limit výdavkov kapitoly MDPT SR o 900 mil. Sk s uvedeným účelovým určením.

     Financovanie  výstavby súboru stavieb v úseku Ladce – Žilina  v rokoch 2005 – 2007 bude podľa návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2005 až 2007 zabezpečené zo zdrojov   štátneho  rozpočtu a  úverov diaľničnej spoločnosti v pomere cca 1 : 1. 

     Môžeme konštatovať, že zabezpečenie dokončenia výstavby diaľnice do Žiliny  predstavuje mimoriadne náročné úlohy v investorskej príprave, ako aj v realizácii výstavby v neobvykle krátkej lehote u novozačínaných stavieb. Riziká vidíme vo zvládnutí územnej prípravy stavieb, získaní rozhodnutí orgánov štátnej správy a stavebných úradov obcí. Osobitnou rizikovou oblasťou je včasné ukončenie vyvlastňovacích konaní.

    Plánované termíny začatia a ukončenia jednotlivých stavieb súboru stavieb diaľnice v úseku Ladce – Žilina sú v prílohe č.1 (harmonogram).

3. Konštrukcia harmonogramu postupu výstavby do roku 2008

       V aktualizovanom projekte bola schválená ako priorita dokončenie výstavby diaľnice D1 a rýchlostných ciest R1 a R2 medzi Bratislavou a Košicami.  Rozhodnutie o urýchlení dokončenia výstavby diaľnice D1 v úseku Ladce – Žilina rámcovo zapadá do schválenej priority. V harmonograme postupu výstavby do roku 2008 však pôjde jednoznačne o preferovanie dostavby úseku Ladce – Žilina a to najmä s prihliadnutím na plánované výdavky podľa návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2005 až 2007. 

      Na diaľnici D1 budú do roku 2008 v prevádzke ucelené ťahy z Bratislavy po Hričovské Podhradie, z Ivachnovej po Jánovce, z Behároviec po Fričovce a zo Svinie po Košice.  Rozostavané budú úseky  Višňové – Turany, Studenec – Behárovce a Budimír – Bidovce. Plánovaná rozostavanosť do roku 2008 môže byť významne ovplyvnená uplatnením systému verejno–súkromného partnerstva na konkrétnych úsekoch diaľnice. 

      Na diaľnici D3 budú do roku 2008 v prevádzke úseky Hričovské Podhradie – Žilina Strážov a obchvat obce Čadca. Rozostavaný bude úsek od Čadce po Skalité – štátna hranica SR/PR. 

     Na rýchlostnej ceste R1 budú do roku 2008 v prevádzke ucelené ťahy z Trnavy po Nitru a z Tekovských Nemiec po Banskú Bystricu. Rozostavaný bude úsek  Selenec – Tekovské Nemce. 

     Na rýchlostnej ceste R2 budú v prevádzke do roku 2008 obchvaty obcí Tornaľa, Figa, Ožďany a Žiar nad Hronom. Rozostavané budú úseky Lovčica – Žiar nad Hronom, Zvolen – Kriváň a Ožďany - Bátka.

     Na rýchlostnej ceste R3 bude v prevádzke obchvat obce Horná Štubňa. Rozostavané budú úseky Oravský Podzámok  - Horná Lehota a obchvat Trstená.

     Na rýchlostnej ceste R4 bude v prevádzke II. etapa križovatky Košice Prešovská – Sečovská a obchvat obce Svidník. Rozostavané budú úseky Košice – Milhosť a Hunkovce – Šarišský Štiavnik.

     Na rýchlostnej ceste R7 bude rozostavaný úsek Dunajská Streda – Trstice.   

     Harmonogram začatia a odovzdania stavieb do užívania v období 2005 – 2008 je v prílohe č. 1. Schematické znázornenie diaľničnej siete a siete rýchlostných ciest k roku 2008 je v prílohe č. 2
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