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Zápisnica č. 1/2007 
z pracovnej porady zamestnancov krajských stavebných úradov  

konanej dňa 28. 11. 2007 
na MVRR SR, odbore štátnej stavebnej správy a územného plánovania 

v Bratislave 
 
 
 

Prítomní:  
Podľa prezenčnej listiny  
 
Program: 

1. Privítanie účastníkov pracovnej porady 
- riaditeľ odboru štátnej stavebnej správy  

2. Informácia o postupe prípravy nového stavebného zákona  
- oddelenie technickej politiky 

3. Informácia o postupe prípravy nového zákona o vyvlastnení 
           - oddelenie stavebného poriadku   
4. Zhodnotenie činnosti krajských stavebných úradov na úseku štátnej stavebnej 

správy a vyvlastnenia za rok 2007 a hlavné úlohy krajských stavebných úradov 
s výhľadom do roku 2008 

- oddelenie stavebného poriadku  
5. Nové úlohy vyplývajúce zo zákona č. 555/2005 Z.z. o energetickej hospodárnosti 

budov 
- odbor stavebníctva 

6. Rozprava s predstaviteľmi MVRR SR k aktuálnej problematike činnosti na úseku 
štátnej stavebnej správy v roku 2007, východiská pre rok 2008  

          - zástupcovia krajských stavebných úradov  
7.  Rôzne 
8.  Závery, úlohy a odporúčania. 

 
 
K bodu 1: 

Ing. Václav Kadlec 

Pracovnú poradu zamestnancov krajských stavebných úradov (ďalej len „KSÚ“) otvoril 
a viedol riaditeľ odboru štátnej stavebnej správy a územného plánovania MVRR SR Ing. 
Václav Kadlec. Prítomným zamestnancom KSÚ bol odovzdaný materiál, pripravený 
v písomnej forme : 

- Informácia o poznatkoch získaných v rámci odvolacích konaní proti prvostupňovým 
rozhodnutiam o vyvlastnení vydaných krajskými stavebnými úradmi, 

- Metodické usmernenie MDPT SR a MVRR SR k problematike povoľovania 
informačných, reklamných a propagačných zariadení, 

- Stanovisko MK SR k otázke postavenia dotknutých orgánov v kolaudačnom konaní 
z hľadiska ochrany pamiatkového fondu, 

- Metodické usmernenie k postupu v konaní o umiestnení a povoľovaní stavieb 
z hľadiska súčinnosti stavebného úradu s dotknutými orgánmi (samosprávny kraj), 

- Výkladové stanovisko k problematike povoľovania niektorých športových ihrísk, 
najmä ak majú nespevnený povrch, 

- Výkladové stanovisko k § 43 písm. a) zákona č. 50/19765 Zb. o územnom plánovaní 
a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov vo vzťahu 
k pojmu „stavba“ a k pojmom občianskeho zákonníka „hnuteľnosť“ a „nehnuteľnosť“, 

- Stanovisko k pojmu „inžinierska činnosť“. 
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K bodu 2 : 

Ing. Václav Kadlec 

- Informoval o aktuálnom stave prác na Návrhu nového zákona o územnom plánovaní a 
stavebnom poriadku (stavebný zákon) 

Navrhovaný zákon  nahradí v súčasnosti  platný  zákon č. 50/1976 Zb. o územnom   
plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov s výnimkou 
inštitútu vyvlastnenia, ktorý bude upravený samostatným zákonom s rovnakou účinnosťou  
ako je navrhovaná pre nový stavebný zákon. Návrh stavebného zákona je koncipovaný ako 
ucelená komplexná právna úprava v oblasti  územného plánovania a verejného stavebného 
práva, ktorá zahŕňa hmotnoprávne ustanovenia, ako aj procesy obstarávania a schvaľovania 
územných plánov, umiestňovania, ohlasovania a povoľovania stavieb vrátane kolaudácie, 
odstraňovania stavieb, osobitných oprávnení stavebného úradu, štátneho stavebného 
dohľadu a sankcií. Do novej právnej úpravy boli prevzaté v celom rozsahu aj nástroje 
zefektívnenia a racionalizácie procesných povoľovacích postupov, zavedené už poslednou 
novelizáciou platného stavebného zákona. Vzhľadom na narastajúci počet tzv. „čiernych 
stavieb“ bola vznesená požiadavka zapracovať do návrhu zákona zriadenie „stavebnej 
polície“. MVRR SR navrhuje túto kompetenciu riešiť využitím súčasných možností, t.j. 
rozšírením kompetencií miestnej polície alebo posilnením a dobudovaním Slovenskej 
stavebnej inšpekcie. Za účelom ľahšej identifikácie „čiernych stavieb“ bude potrebné vždy do 
stavebných povolení zakotviť povinnosť viditeľného označenia stavby s identifikačnými 
údajmi o povolení stavby. Navrhuje sa tiež možnosť odpojenia nepovolenej stavby od 
rozvodov verejných sietí (elektrina, voda, atď.) so súčasnou možnosťou uplatnenia sankcie 
voči správcovi siete, ktorý povolí odber média stavebníkovi nepovolenej stavby.  

Návrh zákona bol v marci 2007 predložený na rokovanie vlády, Legislatívnej rady vlády, 
a na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Slovenskej republiky, ktorá po prerokovaní  
návrh zobrala na vedomie a odporučila ho predložiť na rokovanie vlády.  Rokovanie v 
 Legislatívnej rade vlády v máji 2007 bolo prerušené z dôvodu uplatnenia veľkého množstva 
pripomienok, ktoré bolo potrebné zapracovať do návrhu zákona.  

Upravené znenie návrhu zákona ministerstvo v októbri 2007  predložilo Legislatívnej rade 
vlády, ktorá po uplatnení pripomienok návrh neprerokovávala, ale odporučila jeho 
predloženie Stálej pracovnej komisie pre správne právo pri Ministerstve vnútra SR (ďalej len 
pracovná komisia).  

Návrh zákona bol v októbri 2007 predložený tiež na rokovanie Rady vlády SR  pre 
verejnú správu, ktorá odporučila jeho dopracovanie o pripomienky uplatnené na rokovaní 
dňa 12. novembra 2007 a upravený návrh zákona opätovne predložiť Rade na prerokovanie. 

V súčasnosti ministerstvo upravuje návrh zákona v zmysle akceptovaných pripomienok 
Legislatívnej  rady vlády SR a  Rady vlády SR  pre verejnú správu. Upravený návrh zákona 
v decembri 2007 prerokuje s pripomienkujúcimi subjektami  (Ministerstvom vnútra SR, 
Ministerstvom životného prostredia SR, Ministerstvom hospodárstva SR, Ministerstvom 
financií SR, ZMOS) a predloží na rokovanie Rady vlády SR  pre verejnú správu. Následne 
bude návrh zákona predložený na rokovanie  pracovnej komisie a pripravený na  
prerokovanie  v Legislatívnej  rade  vlády SR. 

Nadobudnutie účinnosti nového stavebného zákona sa predpokladá k termínu 1. júl 
2009. 
 
K bodu 3 : 

Ing. arch. Zuzana Kukučová 

- Informovala o procese spracovania, legislatívneho postupu a uplatňovania pripomienok 
k návrhu zákona o vyvlastnení. Zákon o vyvlastňovaní pozemkov a stavieb a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov.  
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Navrhovaný zákon nahradí v súčasnosti platný stavebný zákon v časti „vyvlastnenie“ 
s rovnakou účinnosťou aká je navrhovaná pre nový stavebný zákon (01. 07. 2009). Návrh 
zákona o vyvlastnení je koncipovaný ako ucelená komplexná právna úprava v oblasti odňatia 
alebo obmedzenia vlastníckych práv k pozemkom a stavbám určeným na zastavanie, ktorá 
zahŕňa hmotnoprávne podmienky vyvlastnenia, náhradu za vyvlastnenie a procesy 
vyvlastnenia ukončené rozhodnutím. Návrh zákona nanovo upravuje a vymedzuje 
kompetencie vyvlastňovacieho orgánu (krajský stavebný úrad) a odvolacieho orgánu (súd). 
Návrh nového zákona o vyvlastnení bol predložený na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR 
dňa 31. mája 2007 a schválený v LRV dňa 12.6.2007. V súčasnosti je pripravený na 
predloženie do vlády SR (predložený do vlády SR bude v rovnakom termíne ako nový 
stavebný zákon).  

Vyvlastnenie ako nútené obmedzenie alebo až odňatie vlastníckeho práva je nesporne 
najzávažnejším a výnimočným spôsobom zásahu do nedotknuteľnosti vlastníckeho práva, 
ktoré pripúšťa aj ústava. Preto je možné len pri kumulatívnom splnení zákonom stanovených 
štyroch podmienok, a to realizácia iba v nevyhnutnom rozsahu, vo verejnom záujme a to na 
základe zákona a za primeranú náhradu. Vyvlastňovacie konanie by mal viesť a rozhodnutie 
vydať orgán štátu, ktorý priamo nerozhoduje o možnostiach uskutočnenia záujmu alebo 
opatrenia v danom území, ako je to pri stavebnom úrade, ktorý rozhoduje v územnom 
a následne v stavebnom konaní. V záujme vylúčenia pochybností o nepredpojatosti 
a prehĺbenia objektívnosti sa navrhuje ako vyvlastňovací úrad orgán verejnej správy, a to 
„krajský stavebný úrad“. Osobitné zákony môžu určiť aj iný orgán štátnej správy (napr. 
obvodný banský úrad podľa novely zákona č. 51/1988 Zb. o banskej činnosti, výbušninách 
a o štátnej banskej správe). 

Návrh zákona bol schválený v LRV dňa 12. 06. 2007 a do vlády SR bude predložený na 
ďalší legislatívny postup spolu s novým stavebným zákonom; pre oba zákony sa navrhuje 
rovnaká účinnosť a to 01. 07. 2009. 

Ing. Václav Kadlec 

- Informoval o postupoch pri vyvlastňovaní vo Francúzsku, kde sa proces vyvlastnenia 
uskutočňuje v 2 hlavných fázach. V 1. fáze sa definuje či realizácia konkrétnej investície 
je vo verejnom záujme, a následne začne proces vyvlastňovania. V 2. fáze prebieha 
vyjednávanie o cene, ktoré už z hľadiska časového negatívne neovplyvňuje proces 
vyvlastňovania a následného povoľovania stavby. 

Ing. arch. Zuzana Kukučová 

- Informovala o Novele zákona č. 51/1988 Zb. o banskej činnosti, výbušninách 
a o štátnej banskej správe v znení neskorších predpisov.  

Dňom 1.1.2008 nadobudne účinnosť novela banského zákona, podľa ktorej príslušným 
úradom na vyvlastňovacie konanie pre účel podľa § 108 ods. 2 písm. j) stavebného zákona 
bude (miestne príslušný) obvodný banský úrad (§ 41a novely). 

Odvolacím orgánom bude Hlavný banský úrad (§ 41a novely). 

Konania, začaté na príslušnom stavebnom úrade (obci) podľa v súčasnosti platného 
legislatívneho stavu sa ukončia podľa doterajších predpisov (§ 47e novely). 
 
K bodu 4 : 

Ing.arch. Zuzana Kukučová 

Odbor štátnej stavebnej správy KSÚ zabezpečuje výkon štátnej stavebnej správy 

- ako druhostupňový orgán na úseku územného rozhodovania a stavebného poriadku - 

preskúmava zákonnosť rozhodovania obcí ako stavebných úradov na úsekoch: 

ohlasovanie stavieb, stavebné povolenia, kolaudačné rozhodnutia, povoľovanie zmien 

stavieb, odstraňovanie stavieb, štátny stavebný dohľad, sankcie za porušenie zákona, 

nariaďovanie opatrení a vyvlastnenie, 
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- ako druhostupňový orgán  na úseku štátneho stavebného dohľadu, 

-  ako prvostupňový orgán na úseku vyvlastnenia pre významné investície a stavby 

diaľnic, ciest a miestnych komunikácií (od 1.7.2005).  

 
Na úseku štátnej stavebnej správy bolo na KSÚ v roku 2007 (uvádzame odhadované 
výsledky za rok 2007 – komplexné výsledky budú známe až začiatkom roku 2008) 
zaregistrovaných celkom cca 5 400 podaní. V rámci toho KSÚ v správnom konaní vydali:  

- cca 1500 druhostupňových rozhodnutí o odvolaniach voči rozhodnutiam stavebných   
úradov, 
- v rámci mimoodvolacieho konania  na základe podnetov preskúmali cca 240 
právoplatných rozhodnutí stavebných úradov,  
- vydali cca 150 rozhodnutí o proteste prokurátora proti rozhodnutiam stavebných 
úradov, 
- vydali cca 350 prvostupňových rozhodnutí o vyvlastnení (oproti predchádzajúcemu 
roku je v tejto oblasti najväčší nárast). 

Okrem rozhodovacej činnosti odbory štátnej stavebnej správy KSÚ vybavili rozsiahlu 
súvisiacu agendu, ktorá nemá charakter rozhodnutí: cca 2 750 odpovedí usmernení, 
vysvetlení, stanovísk, oznámení, výziev, pozvánok a iných listov rôznej povahy. Ďalej bolo 
poskytnutých cca 530 stanovísk pre súdy a iné orgány. 

Odbory štátnej stavebnej správy v zmysle § 119 stavebného zákona vydali cca 800 určení 
príslušného stavebného úradu (obce) pre líniové stavby, ktoré sa mali uskutočniť v územnom 
obvode dvoch a viacerých stavebných úradov a tiež v prípadoch, keď na konanie príslušná 
obec ako stavebný úrad bola zároveň navrhovateľom, stavebníkom alebo vlastníkom stavby, 
ktorá bola predmetom konania. 
Ďalej odbory štátnej stavebnej správy vybavili cca 160 sťažností a iných obdobných podaní 
(oznámenia a podnety) a cca 2 petície. Ďalej vybavili cca 40 žiadostí o poskytnutie informácií 
podľa zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám v znení neskorších 
predpisov. 
 
Vo všetkých rozhodujúcich ukazovateľoch možno zaznamenať nárast činnosti oproti 
predchádzajúcemu roku , najvýraznejšie narástla agenda na úseku vyvlastnenia, najmä vo 
väzbe na výstavbu diaľnic, ciest a miestnych komunikácií. Vzhľadom na to, že ide o značný 
rozsah agendy ovplyvňujúcej investičný rozvoj SR, je nevyhnutné aby KSÚ vytvorili pre túto 
činnosť primerané podmienky, ktoré budú zodpovedať úrovni rozvoja ekonomiky SR ako 
členskej krajiny EÚ. Snahy znižovať personálne obsadenie KSÚ na úseku štátnej stavebnej 
správy znamená vážne ohrozenie dodržiavania zákonnosti z hľadiska vecnej správnosti pri 
rozhodovaní a tiež dodržiavania zákonných lehôt pre rozhodnutie. 
 
V rámci metodicko-riadiacej a kontrolnej činnosti MVRR SR, odbor štátnej stavebnej správy 
priebežne sleduje zákonnosť postupu KSÚ pri rozhodovacej činnosti, a to najmä formou 
preskúmavania rozhodnutí KSÚ napadnutých odvolaním, podnetom na mimoodvolacie 
konanie alebo protestom prokurátora.  Odbor štátnej stavebnej správy MVRR SR 
uskutočňuje pracovné porady a odborné konzultácie so zamestnancami KSÚ, na ktorých 
ministerstvo poskytuje informácie o návrhoch nových právnych predpisov, metodické 
usmernenia a výklady aktuálnych legislatívnych zmien stavebného zákona a súvisiacich 
predpisov, pričom sa zároveň  prerokujú aktuálne otázky riadenia a kontroly štátnej 
stavebnej správy prenesenej na obce vo väzbe na konkrétne prípady z praxe. Okrem toho sa 
vedúci zamestnanci odboru ŠSS pravidelne zúčastňujú pracovných porád organizovaných 
KSÚ so zamestnancami obcí ako stavebných úradov, na ktorých sa prerokujú aktuálne 
otázky činnosti stavebných úradov. 
V roku 2007 bolo ťažisko práce zamerané na prípravu nového stavebného zákona a nového 
zákona o vyvlastnení – v rámci nového stavebného zákona sa KSÚ podieľali najmä na 
návrhu nového integrovaného územného členenia stavebných úradov. 
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Odbor ŠSS ministerstva vykonáva pravidelné kontroly zamerané na výkon štátnej stavebnej 
správy na krajskom stavebnom úrade podľa zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní 
a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov najmä na úseku 
metodického riadenia stavebných úradov a zákonnosti rozhodovacieho procesu. V roku 2007 
sme vykonali plánovanú kontrolu na Krajskom stavebnom úrade v Trenčíne. V rámci tejto 
kontroly boli zistené nedostatky spočívajúce v nedodržiavaní zákonných lehôt na 
rozhodnutie, ku ktorým boli prijaté konkrétne opatrenia. V novembri 2007 sa uskutočnila 
kontrola na úseku štátnej stavebnej správy na KSÚ v Prešove. 

- Zamestnanci krajských stavebných úradov boli vyzvaní, aby venovali náležitú pozornosť aj 
textovej časti „Hlásenia o činnosti KSÚ“, v rámci ktorej majú možnosť uplatňovať svoje 
námety a pripomienky. Pri uvádzaní počtu podaní (do hlásenia), je potrebné vychádzať 
z počtu všetkých došlých podaní podľa podacieho denníka; tento číselný údaj presnejšie 
dokumentuje náročnosť agendy, než počty spisov.  

- Zároveň boli vyzvaní, aby v priebehu roka 2008 upriamili pozornosť na kontrolu rozhodnutí 
stavebných úradov z hľadiska uplatňovania ustanovení vykonávacích vyhlášok 
k stavebnému zákonu č. 453/2000 Z.z. a č. 532/2002 Z.z..  

K bodu 5 : 

Ing. Alena Ohradzanská, riaditeľka odboru stavebníctva 

- Informovala o nových úlohách vyplývajúcich zo zákona č. 555/2005 Z. z. 
o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 
Zo zákona č. 555/2005 Z. z. sa činnosti KSÚ týka ustanovenie (§ 4 ods. 3) o povinnosti 

projektanta zahrnúť minimálne požiadavky na energetickú hospodárnosť budov nových aj 
významne obnovovaných budov do projektovej dokumentácie na stavebné povolenie alebo 
na povolenie zmeny stavby a výsledok energetického posudku uviesť v technickej správe 
projektovej dokumentácie. Ďalej ustanovenie týkajúce sa energetickej certifikácie budov (§ 5) 
a to povinnosť vlastníka budovy zabezpečiť pri dokončení novej budovy alebo významnej 
obnovy existujúcej budovy energetický certifikát, pričom v § 14 je povedané, že táto 
povinnosť sa vzťahuje na novú budovu a na významne obnovovanú existujúcu budovu, 
ktorých kolaudačné konanie sa začalo po 1. januári 2008. 
 
K bodom 6 a 7 : 
 
- Ing. arch. Z. Kukučová 
poskytla informáciu o poznatkoch získaných v rámci odvolacích konaní proti prvostupňovým 
rozhodnutiam o vyvlastnení vydaných krajskými stavebnými úradmi: 

 MVRR SR v súlade s § 59 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) 
v znení neskorších predpisov preskúmava odvolaniami napadnuté rozhodnutia krajských 
stavebných úradov v celom rozsahu. V rámci doposiaľ uskutočnených odvolacích 
konaniach zistilo MVRR SR najmä tento najčastejšie sa vyskytujúci nedostatok 
v spisových materiáloch prvostupňových správnych orgánov, na ktoré je potrebné 
upozorniť : 

vo vzťahu k doručovaniu písomností vydávaných vo vyvlastňovacom konaní, ktoré je  
prvostupňový správny orgán povinný účastníkom vyvlastňovacieho konania doručiť do 
vlastných rúk, je potrebné upozorniť na to, že v prípade,  

- ak poštový doručovateľ vyznačí na obálke písomnosti dôvod nemožnosti jej 
doručenia „adresát neznámy“, je povinnosťou správneho orgánu, v súlade so 
zákonom (§ 32 ods. 3 správneho poriadku) za účelom doručenia dôležitej písomnosti 
do vlastných rúk osobe dotknutej vyvlastnením, požiadať o oznámenie miesta 
trvalého bydliska Register obyvateľov SR, Banská Bystrica. Po obdržaní oznámenia 
pobytu účastníka vyvlastňovacieho konania je povinný prvostupňový správny orgán 
vykonať opätovné doručenie tejto písomnosti. 
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- ak poštový doručovateľ vyznačí na obálke písomnosti dôvod nemožnosti jej 
doručenia „adresát zomrel“, je povinnosťou správneho orgánu, v súlade so zákonom 
(§ 32 ods. 3 správneho poriadku) za účelom doručenia dôležitej písomnosti do 
vlastných rúk osobe dotknutej vyvlastnením, požiadať príslušný súd (príslušnosť 
podľa posledného miesta trvalého bydliska zomrelého účastníka konania) 
o oznámenie právnych nástupcov po zomrelom účastníkovi konania. Po obdržaní 
oznámenia o právnych nástupcoch po zomrelom účastníkovi konania je povinný 
prvostupňový správny orgán vykonať náhradné doručenie tejto písomnosti; 
z náhradného doručenia plynú právnym nástupcom po zomrelom účastníkovi konania 
rovnaké práva ako ostatným účastníkom konania. 

V prípade, že bude na MVRR SR predložený správny spis na odvolanie, ktorý 
vykazuje niektorý z týchto nedostatkov (absencia vykázania doručenia účastníkom 
konania), bude vrátený prvostupňovému správnemu orgánu na doplnenie.    

 Ďalej bola v diskusii rozobraná problematika tvorby výrokovej časti rozhodnutia 
o vyvlastnení, a to najmä z hľadiska určenia okruhu účastníkov konania a postupu pri 
odvolacom konaní vo väzbe na stanovenie právoplatnosti rozhodnutia. MVRR SR, odbor 
ŠSSaÚP odporúča stavebným úradom a krajským stavebným úradom aby výroková časť 
jedného rozhodnutia o vyvlastnení obsahovala iba jeden vyvlastňovaný pozemok resp. 
jeho časť (jedno parcelné číslo pozemku, ktorý sa vyvlastňuje) s uvedením  
vyvlastňovaných podielov spoluvlastníkov pozemku ako účastníkov konania. 

- Ing. arch. Z. Kukučová 
poskytla informáciu o stanovisku Ministerstva kultúry SR k problematike postavenia 
krajského pamiatkového úradu ako dotknutého orgánu v kolaudačnom konaní: 

 Pôsobnosť krajského pamiatkového úradu v konaniach stavebného útradu, vrátane 
kolaudačného konania, je daná znením ustanovenia § 30 ods. 4 zákona č. 49/2002 Z. z. 
o ochrane pamiatkového fondu v znení zákona č. 479/2005 Z. z. (ďalej len „pamiatkový 
zákon“), v ktorom sa uvádza: 

„Stanovisko krajského pamiatkového úradu sa vyžaduje ku všetkým rozhodnutiam 
iných orgánov štátnej správy a orgánov územnej samosprávy, ktorými môžu byť dotknuté 
záujmy chránené týmto zákonom“. 
 

Vzhľadom k uvedenému MK SR má za to, že krajský pamiatkový úrad má postavenie 
dotknutého orgánu v kolaudačnom konaní pokiaľ sa týka stavieb vymedzených obsahom 
ustanovení pamiatkového zákona a jeho stanovisko je potrebné k vydaniu kolaudačného 
rozhodnutia.   
 
K bodu 8 - závery, úlohy a odporúčania : 
 
1. Krajské stavebné úrady v rámci metodickej činnosti v roku 2008 upozornia stavebné úrady 
na záväznosť ustanovení vykonávacích vyhlášok k stavebnému zákonu č. 453/2000 Z.z. a č. 
532/2002 Z.z.. Stavebný úrad má povinnosť kontrolovať dodržanie ustanovení cit. vyhlášok 

v konaniach podľa stavebného zákona.  
 
 

Riaditeľ odboru štátnej stavebnej správy a územného plánovania MVRR SR Ing. Václav 
Kadlec poďakoval prítomným za účasť a uzavrel rokovanie.  
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