Sprava
O CINNOSTI KRAJSKYCH STAVEBNYCH URADOV
V OBLASTI VYKONU STATNEJ SPRAVY
ZA ROK 2008

Uvod

Predmetom spravy je zhodnbitinnog’ krajskych stavebnych Uradov v oblasti vykonu &atn
spravy za rok 2008 na usekoch:
- Uzemné planovanie,
stavebny poriadok,
byvanie a s tym savisiaca kontrol&ianog’,
personalne zabezenie,
- hospodarenie s rozpmvymi prostriedkami
v sulade s ,Metodikou na kazd@re hodnotenie krajskych stavebnych Gradov* scheaiera 81.
porade vedenia MVRR SR v januéri 2006.

Sprava poskytuje v textovej a tdkovej casti porovnattné Udaje a informéacie o rozsahu
a kvalite uskuténovania vykonu Statnej spravy za uvedené Useky daojévych krajskych
stavebnych Uradoch a tieZ v sihrne za celé Uzeloversskej republiky.

A. Zabezpdovanie uloh na jednotlivych Usekoch Statnej spravy

1. DodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisow ¢innosti
krajskych stavebnych aradov pri zabezpé&ovani vykonu Statnej spravy.

Krajské stavebné Urady boli zriadené zakortor08/2003 Z. z. o Statnej sprave pre Uzemné
planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmes@phneni zakong&. 50/1976 Zb. o tzemnom
planovani a stavebnom poriadku ( stavebny zdkoanewi neskorSich predpisov, @ninog’ou od
1. januara 2004.

Krajsky stavebny drad vykonava Statnu spravu v imemobvode kraja. Krajsky stavebny
arad riadi a za jehsinnos’ zodpoveda prednosta, ktorého vymenuva a odvolida\Slovenskej
republiky na navrh ministra vystavby a regionalnetwvoja Slovenskej republiky.

Krajské stavebné Urady vykonavaju svaijinos’ na jednotlivych usekoch v sulade so:

e zakonomx. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom garié stavebny zakon ) v zneni
neskorsich predpisov

 zakonomg. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvarizaeni neskorsich predpisov,

e zakonomx. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciaameni neskorsich predpisov,
e zakonom¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zmaskorSich predpisov,

» zakonomx. 152/1998 Z. z. otaznostiach,

e zakonomx. 85/1990 Zb. o pethom prave, zmenenym a doplnenym zakoro2v2/1998 Z. z.

a ostatnymi suvisiacimi pravnymi predpismi, vyhl@sk, vynosmi, nariadeniami a metodickymi
pokynmi.



Uzemné planovanie:

Odbor uzemného planovania pri svajajnosti sa riadi zakono. 50/1976 Zb. o tzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakomewiz neskorSich predpisov, vyhlaskou
55/2001 Z.z. o uzemnoplanovacich podkladoch a Umphanovacej dokumentécii, vyhlaskau
532/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnostBenbecnych technickych poziadavkach na
vystavbu a o vSeobecnych technickych poZiadavké&ctstavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnogou pohybu a orientacie.

Uzemnoplanovacotinnog’ou sa vytvaraju predpoklady pre sulad v3etk§iomosti v Gzemi.
V procese obstaravania a schweania Uzemnoplanovacej dokumentacie musid bdgdrzane
vSetky pripomienky dotknutych organov, ktoré suppmeedné za Specifick&innosti pri ochrane
verejnych zaujmov pda osobitnych pravnych predpisov. Su to predovSetkgkon¢. 272/1994
Z.z. o ochrane zdraviadi, zakon:. 220/2004 Z.z. o ochrane a vyuzivanfmpahospodarskej pody,
zakon ¢. 326/2005 Z.z. o lesoch, zaka@n 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny, zakon
364/2004 Z.z. ovodach (vodny zakon), zakon478/2002 Z.z. o ochrane ovzduSia, zakon
223/2001 Z.z. o odpadoch v zneni neskorSich predpisakon¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie, zakan 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZiti nerastného bblats
(bansky zakon) v zneni neskorSich predpisov, zakoB813/1999 Z.z. o geologickych pracach
a o Statnej geologickej sprave (geologicky zakaakoné. 49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového
fondu, zakon¢. 143/1998 Z.z. o civiinom letectve (letecky zakompkon ¢. 164/1996 Z.z.
o drahach v zneni neskorSich predpisov, zakor135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach
(cestny zakon) vzneni neskorSich predpisov, zakon610/2003 Z.z. o elektronickych
komunikéciach, zakon. 656/2004 Z.z. o energetike, zakbn319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej
republiky, zakon¢. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvigva v zneni neskorSich predpisov,
z&kong. 488/2002 Z.z. o veterinarnej starostlivosti, 24&0338/2000 Z.z. o vnutrozemskej plavbe.

V procese prerokovavania Uzemnoplanovacej dokuroentenusi s tymito organmi By
dosiahnuta dohodago znamena, Ze obstardvatenusi vzdy reSpektovaich stanoviska
a pripomienky atieto sa nem6zu zmenani v procese schiiavania Uzemnoplanovacej
dokumentacie. DodrZanie tejto podmienky je overéviarajskym stavebnym dradom pri posudeni
zadania porth 8§ 20 ods. 5, pripomienkovani navrhu tzemnéhauptéoce alebo zony a preskimani
navrhu UPD poth § 25 stavebného zakona.

V ramci ¢innosti krajskych stavebnych uradov jel'nme dbélezité dodrziavanie Nariadenia
vlady SR¢. 528/2002 Z.z, ktorym bola vyhldsena zavazadg KURS 2001 a nariadenia viady
a vSeobecne zavazné nariadenia samospravnych kidjonymi boli vyhlasené zavaznéasti
Gzemnych planov regionov.

Statna stavebna sprava:

Odbor Statnej stavebnej spravy zabeémpe vykon Statnej spravy v druhom stupni na zaklade
8 4 pism. b) zadkon& 608/2003 Z.z. v zneni neskorSich predpisov n&uiseemného konania a
rozhodovania, ohlasovania stavieb, stavebného kenam rozhodovania, kolaudacie
stavieb, povtovania zmien stavieb, vyvlastnenia, ukladania sié&nka poruSenie stavebného
z&kona a Statneho stavebnéhol@olu, najma:
- riadi a kontroluje vykortinnosti stavebnych Gradov (cca 2887 obci),
- preskumava v druhom stupni rozhodnutia vydané btaxrai Uradmi (obcami) ako odvolaci
organ,
- plni dlohy Statneho stavebného tlatiu v druhom stupni,
- urtuje, ktory stavebny urad vykona konanie avyda odpotie v pripade, Ze stavba
presahuje hranice jedného stavebného aradu.



Krajské stavebné Urady (8 uradov) maju délezitécické postavenie a nezastupié
miesto v hierarchii Statnej spravy vykonavanej zorée vystavby aregionalneho rozvoja — su
dolezitym néstrojom ministerstva pri zabegpeani riadenia Statnej spravy a kontrole plnena Ul
prenesenych na obce. Krajské stavebné dradjediaym medzEélankom Statnej spravy medzi
ministerstvom a obcami, ktoré zabeamé prenos uloh Statnej politiky na useku Uzemného
planovania, stavebného poriadku a bytovej polia&statu na obce.

Z&kladnymi predpismi pre jeh&innog’ su zakon¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni ne&itopgedpisov spolu s vykonavacou vyhlaskou
¢. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré nst@nia stavebného zakona a vyhlaskou
532/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnostBenbecnych technickych poziadavkach na
vystavbu a o vSeobecnych technickych poZiadavkéactstavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnogou pohybu a orientacie. V spravnom konani sa dadahi procesné postupy pgdid
vSeobecnej Upravy ustanovenej v zakén&1/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov; v priestupkovom konaod’'a vSeobecnej Upravy v zakore
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich gised. Na vybran&innosti vo vystavbe sa
aplikuje zakon¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch am@zd@anych stavebnych
inZinieroch v zneni neskorSich predpisov. Okremotaia v procese poVovania stavieb musi
zohadnt’ pod’a povahy pripadov s mnozstvom ustanoveni inychsgoich vSeobecne zavaznych
pravnych a technickych predpisov upravujdcich octreerejnych zaujmov vo vazbe na vystavbu:
najma v oblasti ochrany Zivotného prostredia, awhradravia 'udi, protipoziarnej ochrany,
ochrany p#&nohospodarskeho p6dneho fondu alesného pddnehdu,foochrany pamiatok,
zabezpeéenia radidnej ochrany, civilnej ochrany, zabezpaia dopravného napojenia a technickej
infraStruktary, vlastnictva nehniiteosti a ich zapisu do katastra, vlastnictva byamebytovych
priestorov, bezpmostnych a zdravotnych poziadavkach na stavenigiana

V suvislosti s prioritnymi tlohami viady Slovenskejpubliky v oblasti urychlenia pripravy
vystavby di#nic a ciest pre motorové vozidla boli na krajskavebné Urady prenesené vyznamné
kompetencie:

- krajsky stavebny urad je prisluSnym stavebnym Urad@ Uzemné konanie o umiestneni
vybranych stavieb dfmic a ciest pre motorové vozidla (posobhgwesla zakonont.
540/2008 Z.z. sdinnog’ou od 13.12.2008 z obce na krajsky stavebny urad),

- krajsky stavebny Urad je prislusSnym vyvigstacim organom pre stavby tiec, ciest
a miestnych komunikacii (pésobnogpresla zakonont. 290/2005 Z.z. sdinnog’ou od
1.7.2005 z obce na krajsky stavebny Urad).

Krajsky stavebny urad vykonavdnnog’ prvostugiového stavebného uradu pre uvedené
vybrané druhy stavieb; odvolacim organom je MVRR SR

Vo vézbe na plnenie dloh z uzneseni viady Slovgnseieubliky Ministerstvo vystavby
aregionalneho rozvoja Slovenskej republiky v spddgi s krajskymi stavebnymi Gradmi
spracovalo pre splnomocnenca vlady Slovenskej tigupre izemnla samospravu Jana cauna
hodnotiacu spravu sumarizujuémnog’ obci na Useku izemného planovania, stavebnéhadgaori
a bytovej politiky a aktualny préad o sdasnom stave zabezfmrania vykonu ¢innosti
stavebnych Uradov spaloymi Uradowiami ,Zoznam sidiel spotmych obecnych Gradov a obci,
ktoré ich zriadili na zabezpeniecinnosti stavebného Uradu”“. Uvedené podklady bdirzaté do
materidlu predloZzeného v roku 2008 splnomocnencidayvSR ,Koncepcia komunélnej reformy
modernizacie Uzemnej samospravy v Slovenskej tigeib

V mesiaci december 2008 MVRR SR predloZzilo do vi&®Ry Informaciu o vykonani auditu
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov”, ktoregmagu v sulade s navrhom nového zakona
0 Uzemnom planovani a stavebnom poriadku a navehovwého zakona o vyvlastneni pozemkov
a stavieb. Citom bolo zabezpgt' zjednoduSenie a skvalitnenie vykonu Statnej spravyz’ahu
k fyzickym a pravnickym osobdm. Na z&klade vykoreméuditu sa preukdzalo, Ze nie je
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odbvodnené zruSenie organov Statnej spravy v eidiristerstva vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky na krajskej urovni (krajskystavebnych dradov).

Racionalizacia Statnej stavebnej spravy bola naxtghna urovni prvostuivych stavebnych
aradov — obci (v rdmci nového zakona o Uzemnomopkami a stavebnom poriadku).

V sulade s navrhom nového z&kona o vyvlastnenirpkae a stavieb a vykonanym auditom
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov bola natdhmacionalizacia Statnej spravy na useku
vyvlastnenia: prvostuvym vyvlastiovacim organom bude krajsky stavebny urad, odvolaci
organom bude sud.

Predpokladom pre dobry vykon Statnej spravy je atokt kvalifikovanych zamestnancov,
znalog' platnych predpisov a priebezné sledovanie ich amah spravna aplikacia, pripadne aj
metodicka pomoc pre stavebné Urady¢astov a podnikat®v z(astujucich sa na vystavbe v
kraji.

Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predgietiy zabezp@mvané prostrednictvom
kontroly vykonu Statnej spravy avramci preskunmeaarozhodnuti. Vnutornou kontrolou sa
priebeZzne kontroloval zakonny postup a spdsob \shiavpodani a pravidelne vo dracnych
intervaloch sa sledoval stav v dodrziavani lehdtytzavenie podani a rozhodnuti. Krajské stavebné
arady v rozhodujucej miere dodrzali 30 resp. 6Gievd lehotu na vybavenie; poKiaa vyskytlo
nedodrzanie leh6t v spravnom konani (napr. v Beats&om kraji) bolo spésobené predovsetkym
naranosg’ou pripadov, ktoré vyzadovali désledné preskiumanmighromazdenie podkladov pre
bezchybné rozhodnutie, vysporiadanie sa s mnoZstpoavne aj vecne zlozitych namietok
Ucastnikov konania a pri Vkych stavbach to bol Vky rozsah podkladov v spise a projektovej
dokumentacii, ktoré bolo potrebné naStudova

Preskimavanie zdkonnosti postupov a rozhodnuskéhp stavebného Gradu vykonavaja:

- Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SRamei mimoriadnych opravnych
prostriedkov poth zakona¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov,

- organy prokuratary pda zakona. 153/2001 Z.z. o prokurature,
- sudy podla zakona¢. 99/1963 Zb. Oliansky sudny poriadok v zneni neskorSich
predpisov.

Bytova politika:

Odbory bytovej politiky zabezgaju vykon Statnej spravy pdad ustanovenia 8§ 4 pism. c)
zakonac. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre Uzemné phamey stavebny poriadok a byvanie
a 0 zmene a doplneni zakaha0/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom giiariéstavebny
zakon ) v zneni neskorsSich predpisov na Useku bgvan

Posudzovanie a overovanie Ziadosti o poskytnutigaifona obstaranie ndjomnych bytov,
vystavbu technickej vybavenosti a obnovu bytovébodt krajské stavebné arady realizuju
v sulade s vynosom Ministerstva vystavby a regioeldd rozvoja Slovenskej republikyV-1/2006
zo 7. decembra 2006 o poskytovani dotacii na rdayegnia v zneni neskorsich predpisov.

Poda § 13 ods. 3 zakon& 607/2003 Z.z. o Statnom fonde rozvoja byvanianeni
neskorsich predpisov a jeho vykonavajucich predpisbezpéuju vykon kontroly dodrziavania
zmluvnych podmienok &erpania podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania.

Pri prijimani Ziadosti o poskytnutie dotacii, pasowbni Ziadosti o poskytnutie dotacii
a overovani plnenia zmluvnych podmienok postupugiilade s Metodickym pokynom MP-07-02-
SSBP, ktorym sa tuje postup Ministerstva vystavby a regionalnehooge Slovenskej republiky
a krajskych stavebnych Gradov pri prijimani a paswdni Ziadosti o poskytnutie dotacii na rozvoj
byvania a pri overovani plnenia zmluvnych podmienok
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Dalej s &innog’ou od 1. 1. 2007 upkadju pri vykone svojeginnosti Metodicky pokyn pri
financovani programu rozvoja byvania prostrednictvkrajskych stavebnych uradov, ktory bol
vydany v sulade so zakonom 431/2002 Z.z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov,
zadkonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dagin
niektorych zakonov a zakonon291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici v zneni nesiot predpisov
pre realizaciu finatnych procesov v realizacii poskytovania priznarsgdie.

Odbory bytovej politiky pri vykondvaniinnosti vyplyvajacich z uvedenych pravnych
predpisov postupuju v sulade s ustanoveniami upsawe v ramci tychto predpisov. V ramci
realizovanych kontrolnych¢innosti neboli zistené véZzne poruSenia. V ramci ogtiekych

usmerneni a porad je hodnotefidlnog” krajskych stavebnych Uradov a dodrziavanie ustamiov
pravnych predpisov.

2. Vydavanie vSeobecne zavaznych nariadeni v oblas{ikonu Statnej spravy
a moznosti olfanov oboznamf sa s nimi.

Uzemné planovanie:

Krajsky stavebny darad v oblasti Uzemného planovanevydava vSeobecne zavazné
nariadenia vzlfadom nato, Ze k predmetri@nosti nema zo zéakona stanovenu kompetenciu.

V Gzemnoplanovacejinnosti v zmysle zakond. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov obce vyhlasuju vSeobecne mgméinariadenim zavazngasti schvalenej
tuzemnoplanovacej dokumentécie obci a zén. Odbamidebo planovania krajského stavebného
Gradu dohliada v procese preskimavania navrhu Uzeidmovacej dokumentacie na to, aby
zavazn&ags’ uzemnoplanovacej dokumentécie obce bola vypracdovasulade s § 13 stavebného
zakona. V stanovisku o preskimani fm@ 25 stavebného zékona updzpe na to, aby zavazna
¢ag’ Uzemnoplanovacej dokumentacie po jej schvalend bghlasend VZN obce a zverejnena
vyvesenim na uradnej tabuli obce najmenej na 30atkoiaj inym v mieste obvyklym spdésobom.

VSeobecne zavazné nariadenia obci o vyhlaseni mgetiZasti schvalenej Uzemnoplanovacej
dokumentéacie su uloZené spoltistopismi schvalenej Uzemnoplanovacej dokumeni@iood a zon
aj na krajskych stavebnych uradoch.

Statna stavebna sprava:

Odbory Statnej stavebnej spravy krajskych stavebriyadov nevydavaju vSeobecne zavazné
nariadenia, pretoze k tejtnnosti nie st zmocnené prislusnymi pravnymi precipi

Bytova politika:

Odbory bytovej politiky krajskych stavebnych dradmevydavaju vSeobecne zavéazné
nariadenia.

3. Rozbor vykonu Statnej spravy v spravnom konani z Padiska:

- pcatu podani doSlych v sledovanom roku &tpgoodani, ktoré preSli na vybavenie
z predchadzajuceho roku,

- pcetu prvostupovych rozhodnuti vydanych v sledovanom roku,

- v¢asnosti a spravnosti rozhodovacieho procesu,

- poctu podani, ktoré presli na vybavenie do naslediaceku.



Uzemné planovanie:

Vzmysle § 2 ods. 6 stavebného zakona sa na Uzéamomaciu ¢innos’ nevz’ahuju
vSeobecné predpisy o0 spravnom konani.

Statna stavebna sprava:

Na Useku Statnej stavebnej spravy bolo na krajskstavebnych Gradoch v roku 2008
zaregistrovanych celko®380podani (oproti roku 2007 ide o narast 22%).

Spravne konania Krajsky stavebny urad
aopatrenia Bratislava Trnava | Nitra Trenéin Zilina Banska PreSov KoSice Spolu
Bystrica
Patet podani celkom 2701 916| 625 470, 1661 876 1312 819 | 9380
Z toho niektoré vybrane
spravne konania a opatrenia:
Eéuglcfrfyﬁiové rozhodnutia 9 403 203 | 121 138 204 149 154 12{ 1498
Vi i

Rozhodnutia opreskﬂmazﬂi 41 29 6 25 17 26 14 16 174
rozhodnutia stavebného Gragu
mimo odvolacieho konania
Rozhodnutia  onavrhu ng 6 1 0 2 0 10
obnovu konania
Rozhodnutia 0 protestg 13 1 4 24 3 0 48
prokuratora proti rozhodnutiu
stavebného dradu
Prvostupiové rozhodnutia 6 6 5 22 47 8 53 10 157
o0 vyvlastneni
Urgenie prisluSnosti stavebného 45 0 35 143 547 112 70 0 052
Uradu
Obhliadky stavieb a miestne 262 8 36 5 6 68 4 12 401
zistovania
Statny stavebny déhd 0 8 1 0 3 8 12 2 34

(Poznamka: Uplny préhd je v tabtke¢. 2)

Z predchadzajuceho roku 2007 preslo v spravnom rkoda roku 2008 na vybavenir63
spisov; z roku 2008 do nasledujiuceho roku 2009@d#2nevybavenych spisov.

V¢asnos a spravnasrozhodovacieho procesu je ovplyvnen&tpm podani pripadajucich na
jedného zamestnanca Uradu, d&koich vybavenie vyZadujéasovu narénog’ a odbornosd pri
preStudovani podkladov, dodrzani procesnych postupad’a stavebného zakona a priprave
rozhodnutia. Rozsiahla suvisiaca agenda (pisommigbp a namety, poskytovanie informécii,
vykon Statneho stavebného datu, miestne zf®vania, osobné vybavovanie stranok, Ustne
konania, Studovanie podani, vyzvy na doplnenie [zoftly, at’.) sp6sobuje, Ze odbory Statnej
stavebnej spravy na niektorych KSU sitpieené.

Odvolania v@i rozhodnutiam stavebnych dradov boli r6znorodéhmarakteru a boli
odoévodnené predovSetkym nesuhlasom vlastnikov syiskdpozemkov a stavieb s umiestnenim
novej stavby, alebo podmienkami jej realizdcie tipibti uloZeniu pokuty za priestupok
alebo spravny delikt. Zvysil sa ¢ggt namietok vdi nedodrzaniu procesného postupu stavebného
aradu v konani¢astejSie sa vyskytuju pripady pi@dov v konani zo strany starostov resp. zamerna
netinnog’ stavebnych Uradov. Odvolania boli vybavené v ®ilad zakladnymi pravidlami
lehotach. Nedodrzanie lehot v odvolacom konani bspdsobené z Vkej casti v dosledku
naranosti pripadov, ktoré vyzadovali ndpravu nedostatlspésobenych stavebnymi uradmi
(obcami) v prvostujpovom konani a nadvazne vyzadovali dosledné preski@nahromazdenie
a doplnenie podkladov pre bezchybné rozhodnutie.

Z celkového p&tu 1498rozhodnuti o odvolani krajské stavebné Urady kral&bo vratili na
nové konanie spol6829rozhodnuti stavebnych Uradov (ob¢i),je spolu cca 42 %.
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Z celkového pétu 174 vybavenych podani na preskimanie rozhodnutia nmochmlacieho
konania bolo vyhovend2 navrhom na zruSenie rozhodnutia stavebného Umalolte),co je 24 %
preskimavanych rozhodnuti.

Na krajské stavebné urady bolo podanyikh protestov prokuratora proti rozhodnutiam
stavebnych Uradov (obci), z ktorych sa vyhovgefyotestom.

Na krajské stavebné urady bolo podan¥6mavrhov @astnikov konania na obnovu konania,
z ktorych sa vyhovel8 navrhom.

Z poznatkov KSU z rozhodovacgjnnosti vyplyva, Ze nedostatky v kvalite rozhodnut
vydavanych stavebnymi Gradmi su spésobené najma

- nereSpektovanim metodického pokynu ministerstvatateedného organu z roku 2002
tykajuceho sa organizaej Struktury stavebného Uradu v obci¢éinnog’ na uUseku
ohlasenia stavieb zostala oddelend od paovacej cinnosti stavebnych povoleni
v posobnosti stavebnych aradov;

- nepostaujucou odborna®u a znalofou prislusnych pravnych predpisov a kratkou
praxou zamestnancov stavebného Ura@isté striedanie zamestnancov bez zachovania
kontinuity vykonuc¢innosti), zéoho vyplyva, nespravna interpretacia zakona a cpybn
postup Vvrozhodovacom procese; zlepSenie Vv tejtwisledti mozno oakava
preskolenim zamestnancov stavebnych Uradov vo véabgrijatie nového stavebného
zékona;

- zloZitym acasovo narénym administrativnym postupom vykoréinnosti stavebného
Uradu na spolkmych Udradovniach, vyplyvajucim z komunikdcie medsgolainou
uradowiou a obcou, nestabilnésu sidiel spolénych obecnych aradov;

- pod’a zakona o obecnom zriadeni spravnym organom jeosséa obce,co je
nevyhovujuce pre dely spravneho konania na uUseku stavebného poriadktgrom
spravny organ musi vykotiannozstvo procesnych ukonov, fmm sa vyZaduje ziskanie
odbornej spodsobilosti na vyk@nnosti stavebného Uradu;

- nedostattnym vykonavanim preventivnej a represivnej posdbrsiavebného Uradu
voci nepovolenym stavbam (Statny stavebnyl@mha ukladanie sankcii);

- zamigianim vykonu originalnych pravomoci obce s prenesenjykonom Statnej
spravy;,

- subjektivnymi zasahmi volenych funkcionarov obce adtbornej¢innosti stavebného
aradu, ktoré vyplyvaja z politickych, resp. obchoestrategickych zaujmov obce.

Nedostatky vyplyvaju najma ztazkej orientacie v pravne komplikovanych pripadoch,
administrativne natmej aplikdcie mnozstva pravnych a technickych pismlp nedostatného
zistovania podkladov pre rozhodnutie vratane rozhodnuthamietkach, z nedostétgch znalosti
a nedodrziavania procesnych predpisov a ustanovemiodrzania lehét v konani, nespravneho
doruiovania pisomnosti. V pracovnopravnej rovine vypjg§ivaedostatky z rozptylenosti pracovisk,
uprednostovania ekonomickych a inve&tiych zaujmov obci pred zdkonmos pri rozhodovani,

z obmedzenych personalnych a fit)mych moZznosti, malych obci.

Krajské stavebné Urady v roku 2008 vydab7 prvostupiovych rozhodnuti o vyvlastneni
najma:
~ v Trertianskom kraji pri vyvlastovani pozemkov v suvislosti s pripravovanymi
prelozkami ciest a miestnych komunikacii a mimodémaymi krizovaniami

vyvolanych vystavbou modernizacie Zeleénsj trate Nové Mesto nad Vahom -
Puchov;

~ v Zilinskom kraji pri vyvlastovani vyznamnych stavieb didc a rychlostnych
komunikacii so zameranim na prioritné vybavenierimdv Narodnej dini¢nej
spolanosti a Slovenskej spravy ciest;
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~ v PreSovskom kraji pri vyvlasbvani vyznamnych stavieb did@c a rychlostnych
ciest.
Sumarny vykaz dinnosti odborov Statnej stavebnej spravy v podr@iome ¢leneni je
uvedeny v tabkke priloha¢. 2 ,Vykaz ocinnosti krajského stavebného uradu v oblasti vykonu
Statnej spravy na useku stavebného poriadku v sprakonani za rok 2008".

Bytova politika:

Odbory bytovej politiky krajskych stavebnych Uradogvydavaju rozhodnutia v spravnom
konani.

4. Rozbor inych ¢innosti na jednotlivych Usekoch Statnej spravy, kicé
suvisia s ich rozhodovacou pdsobnésu ale nemaju charakter rozhodnuti.

Uzemné planovanie:

Pdsobnosodboru tzemného planovania je ustanovena v 8. giszakon&. 608/2003 Z. z.
o Statnej sprave pre Uzemné planovanie, stavebrigdok a byvanie a o zmene a doplneni zakona
¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom gilarigstavebny zakon) v zneni neskorSich
predpisov:

- posudzuje zadanie pre Uzemny plan obce a zadamigzpmny plan zony,

- vydava stanovisko pre prerokovani konceptu Uzempéimu obce a izemného planu zoény,
- vydava stanovisko pri prerokovani navrhu izemndéoypobce a Uzemného planu zony,

- preskimava navrh izemného planu obce a navrh Ubenmhénu zony,

- rieSi rozpory pri prerokdvani Uzemnoplanovacej dokotacie,

- je metodickym organom preénnog’ obce na Useku Uzemného planovania,

- podid’a sa na tvorbe koncepcii v oblasti tzemného planaya

- oObstarava a prerokiva uzemnoplanovacie podklady,

- podid’a sa na vykonavani infor@ych ¢innosti pre informény systém o tzemnom planovani.
Odbor uzemného planovania vykonava nasled@imtpst’:

- plni funkciu organu uzemného planovaniaff#o8 16 ods. 2 stavebného zakona,

- posudzuje zadanie pre Uzemny plan obce a z6nfa@®&0 ods. 5 stavebného zakona,

- posudzuje navrh izemného planu obce a zonygp®@5 stavebného zakona.

V ramcikoncepénej €¢innosti v roku 2008 odbory izemného planovania:

- poskytli v zmysle § 19b stavebného zakona udaespracovanie novych uzemnych planov
obci a pre aktualizaciu Uzemnoplanovacej dokumentac

- predkladali MVRR SR podnety k Metodike k Progranadjpory Uzemného rozvoja obci
a miest na rok 2008,

- predkladali MVRR SR podnety k priprave vyhlaSky MRR vSeobecnych pozZiadavkach na
vyuZzitie izemia k stavebnému zakonu,

- vypracovali pripomienky k navrhu vyhlasky. 55/2001 Z. z. o Uzemnoplanovacich
podkladoch a Uzemnoplanovacej dokumentacii.

- zWastnili sa zasadnutia Komisie pre hodnotenie Zzidd&gposkytovaniu dotacii na
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spracovanie UPD obci a miest,

Z hradiska metodickej ¢innosti krajské stavebné urady na Useku Uzemného plareovani
vydavaju r@ne v priemere 1-3 metodické usmernenia vSeobemeJatky obce nachadzajluce sa
na uzemi samospravneho kraja.

Metodickacinnog’ krajskych stavebnych Uradov zah :
- vydavanie metodickych usmerneni pre konkrétnicabgripade potreby

- zabezpé&ovanie metodickych dni zameranych na usmerneniegrbobstaravani tzemnych
planov obci a zon a ako aj na podmienky ziskavAnacnych prostriedkov z Europskych
fondov a z Vynosu MVRR SR

- poskytovanie informéacii o procese obstaravaniaemmoplanovacej dokumentacie
nagastejSie na zaklade telefonickych dotazov, pracolvrsfretnuti a odbornych konzultacii s
odborne spésobilymi osobami {dad § 2a stavebného zakona, so spractnate
Uzemnoplanovacej dokumentacie a starostami obcoaldnu tzemného planovania padg
16 a § 18 stavebného zakona

Krajské stavebné udrady spolupracuju s ministerstvpm zabezp&vani podkladov,
spracovani a prerokovani Koncepcie uzemneho roSiojzenska a tiez so samospravnymi krajmi
v ramci inform&ného systému o tzemnom planovani.

Pri vykone svojej posobnosti pracovnici odborov mimého planovania upozmvali
zastupcov obci na potrebu obstarania Uzemnoplaapvdekumentacie, resp. v pripade uz
existujucej uzemnoplanovacej dokumentacie jej digéeiu. Medzi zistené nedostatky patri
skut@nog’, Ze sa obce neustale sudu@l na zmeny adoplnky Uzemnych planov na ukor
obstarania novych Uzemnych planov.¢Bm viacnasobné a opakujuce sa obstaravanie zmien
a doplnkov Uzemného planu obce v relativne v kratk@sovom intervale, resp. obstaravanie
zmien a doplnkov Uzemného planu obcékedo rozsahu vo ¥ahu k zastavanému Uzemiu obce
nepovazuju pracovnici odboru za kontre rieSenie.

Patet vybavenych podani za rok 2008 bal®0,¢o v porovnani s rokom 2007, &Kech bolo
1410predstavuje narastsb %, z toho:

- stanovisko poth § 20 ods. 2 stavebného zakona &t@d 60
- stanovisko poth § 20 ods. 5 stavebného zédkona &t@d 76
- pripomienky v ramci 8§ 21 ods. 3 stavebného zakopete 77
- stanovisko poth § 22 ods. 4 stavebného zédkona §t@&38
- stanovisko poth § 23 ods. 2 stavebného zakona &t@d5
- stanovisko poth § 25 ods. 1 stavebného zékona §&t@&67
- sinnog pri rieSeni rozporov v @te 119.
Ich podrobné&lenenie je uvedené v takke priloha¢.1.

Statna stavebna sprava:

Okrem rozhodovaceginnosti (uvedenej v kapitole 1.3.) je v kompetenadboru Statnej
stavebnej spravy rozsiahla suvisiaca agenda, kiemda charakter rozhodnuti. Registrované spisy
na odbore Statnej stavebnej spravy mimo spravneharka v péte 1726 boli vybavené formou
podania usmernenia, vysvetlenia, stanoviskéenia stavebného Uradu, oznamenia, vyzvy a inych
listov rbznej povahy. Pisomné podania odtastov sa tykali najm& upozorneni na nepovolenu
stavebnuéinnog’, upozorneni na porusSovanie ich prav starostanaingspravou obci, namietok
voci postupu stavebnych aradov.



Zamestnanci odboru Statnej stavebnej spravy saeladdina pripomienkovani novych
pravnych predpisov na useku stavebného poriadkgvlastnenia, spracovavali spravy, podklady
a rozbory ocinnosti preneseného vykonu Statnej spravy stavebayadmi (obcami) pre potreby
MVRR SR a MV SR a tieZ splnomocnenca viady SR.

Metodickaginnog’ KSU zaltiia :
~ vydavanie usmerneni pre konkrétny stavebny arad;
~ zabezpe&enie metodickych dni na spétoych stavebnych Uradoch;

~ poskytovanie informacii o aplikacii a aktualnych eamach pravnych predpisov na
Useku stavebnej spravy a tiez suvisiacich predpisov

Pod’a § 99 stavebného zakona povereni zamestnandké&najstavebného uradu vykonavaju
Statny stavebny ddhd v druhom stupni — najma preverujil,stavebné Urady (obce) zabeéitie
vykon S$tatneho stavebného dabu na stavbach. Vroku 2008 KSU vykondi Statnych
stavebnych ddladov. Vychadzajuc najma zvazieb na agendu staekbnjradov (spisy
a dokumentacia stavebnych povoleni so sledovanpova’ovanim zmien) a s dhdom na
mnozstvo stavieb v kraji a tieZz vzdialenosti odvetaska, bolo vykonavanie Statneho stavebného
dohadu orientované predovSetkym na kontrolu Statnetawvebného ddladu vykonavaného
obcami s cibom zistt’ skut@ny stav a prevefitcinnog’ prijatych opatreni.

Krajské stavebné urady v priebehu roku 2008 v zengsll19 stavebného zakona vy
uréeni prislusného stavebného uradu (obce) - dovoddm uxenie stavebného aradu pre liniové
stavby, ktoré sa mali uskutait’ v izemnom obvode dvoch a viacerych stavebnychotrrads tych
pripadoch, k& obec prislusnd na konanie ako stavebny drad bataveén navrhovatéom,
stavebnikom alebo vlastnikom stavby, ktora bolametom konania.

Bytova politika:

V ramci tejto posobnosti krajské stavebné arady:

a) posudzovali a overovali ziadosti o poskytnutie dibtdha obstaranie najomnych bytov, na
pripravu Uzemia a vystavbu technickej vybavenostidstraovanie systémovych porach
bytovych domov,

b) vykonavali kontroly vynakladania verejnych fiaych prostriedkov na rozvoj byvania
v oblasti poskytovania Statnej podpory rozvoja njaa

c) vykonavali kontroly dodrziavania zmluvnych podmiknooblasti poskytovania Statnej podpory
rozvoja byvania.

Krajskym stavebnym Gradom bolo predloZenych celkd@@0 Ziadosti, z ktorych 673 bolo
odstupenych ndalSie konanie.

Prelad o rozsahu tychtdinnosti vykonavanych jednotlivymi krajskymi staveghm dradmi
je premietnuty do prilohg. 3a. Rozsah predloZenych a kontrolovanych Ziagesta urovni roku
2007.

Vyznamnou novowinnog’ou krajskych stavebnych Uradov v roku 2008 boldize@anie
financovania dotovanych stavieb prostrednictvomn®jégpokladnice. V ramci tejtéinnosti plnia
krajské stavebné urady ulohu platobnej jednotkyejio suvislosti sa rozsirili povinnosti odborov
bytovej politiky o vykon naslednej findnej kontroly, spracovavanie likvidaych listov pre
Ghradu faktar, sledovanie finmého plnenia a spracovavanie podkladov pretaxanie
jednotlivych stavieb. VSetky tiettinnosti zabezp®iju odbory bytovej politiky bez zvySenia §ia
zamestnancov. Sasné platové zaradenie zamestnancov vSak nezodpawd&dnu rozSirenych
¢innosti a zodpovednosti za vecnu a fieiain kontrolu realizacie stavieb.
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Oblag’ dalSej cinnosti, ktorou je kontrola dodrziavania zmluvnychodmienok
a vynakladania finamych prostriedkov je hodnotena v samostatasji 1.6.

Krajské stavebné Uradialej

a) spracovali podklady a navrhy pre rozvoj byvania riglpSnom kraji v spolupraci so
samospravnymi krajmi,

b) spolupracovali sinymi organmi Statnej spravy fworbe opatreni suvisiacich s rozvojom
byvania,
c) viedli evidenciu podanych Ziadosti o poskytnutérij podpory rozvoja byvania, a to v oblasti

1. dotéacii na obstaranie najomnych bytov, na vystaeohnickej vybavenosti a odsi@anie
systémovych poruch bytovych domov,

2. podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania,
d) poskytovali informéacie o formach pomoci Statuzue’'ad’ovani a rozSirovani bytoveho fondu.

Sumarny vykaz @innosti krajskych stavebnych Gradov na Useku byvaai rok 2008 je
uvedeny v tabike prilohat. 3a.

5. Rozbor vybavovania $aznosti ol&anov na postupy suvisiace s vykonom
Statnej spravy. Pdet vybavenych Ziadosti o poskytnutie informacii poth
zakona €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informéciana o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Uzemné planovanie:

Krajské stavebné drady preSetrufaznosti obanov a pravnickych osob piad zakonag.
152/1998 Z. z. ot®znostiach a peticie &nov a pravnickych osdb vybavuju v stlade so zakono
¢. 85/1990 Zb. o pethom prave v zneni neskorSich predpisov.

V sledovanom obdobi nebola na jednotlivych odbordahjskych stavebnych Udradov
evidovana Ziadna’aZznos ani peticia na postupy suvisiace s vykonom St&Epjvy.

Poda zdkona¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informéci@m zmene a doplneni
niektorych zakonov bolo v roku 2008 podanych a vgogch 16 Ziadosti o poskytnutie informacie.

Statna stavebna sprava:

Na krajské stavebné Urady bolo podanych a zaewidavacelkoml144 staznosti a inych
obdobnych podani (oznamenia, navrhy a podnety@zi®sti svojim obsahom smerovali najma
proti nespravnemu postupu stavebného draddinmesti stavebného Uradu a nedostatkom vo
vystavbe, ktoré vyzaduju zasah organu Statnehelstedho dofadu alebo stavebného uradu. Pri
opakovanych taznostiach t@zovatelia namietali najma proti spdsobu vybavenan
predchadzajucejtaznosti. 8aznosti boli preSetrené pkadzakona. 152/1998 Z.z. ot®znostiach;

z preSetrenychtaznosti bolo vyhodnotenyct8 ako opodstatnenych, resgasti opodstatnenych
ab8 ako neopodstatnenych. Pri opodstatnenyédZrsostiach boli prijaté opatrenia na ndpravu
a kontrolované ich spinenie.

Na krajské stavebné arady bolo podan§blziadosti o poskytnutie informacii pkadzakona
¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacimneni neskorSich predpisov, ktoré boli
vybavené spristupnenim informécii v Ziadanom rozsahiadanej forme. Rozhodnutie o zamietnuti
Ziadosti alebo znepristupneni informacie nebologhoté vydé.
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Bytova politika:

Odbory bytovej politiky spracovavaju odpovede raimacie o poskytnutie informacii ptal
zakonac. 211/2000 Z. z. z oblasti svojej pésobnosti.ddsjejSie otazky smerovali k poskytovaniu
dotacii a procesnym postupom pri vybavovani ziddost

6. Formy a metddy riadenia a kontroly preneseného vykau Statnej spravy
na obciach. Pdet kontrolnych akcii vykonanych krajskym stavebnym
aradom na uUseku byvania Wleneni na priebezné kontroly a nasledné
kontroly. Pocet vzdelavacich aktivit (seminare, metodické dni pod.).

Uzemné planovanie:

V zmysle ustanoveni zakona 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre Uzemné pkmey
stavebny poriadok a byvanie a stavebného zakongkkrau stavebnému Uradu nevyplyvaju
povinnosti kontrolové na Useku tzemného planovania preneseny vykoreg&mavy v obciach a
to vziladom nato, Ze obstaravanie a s¢bvanie Uzemnoplanovacej dokumentacie je zakonne
vymedzena ako originalna kompetencia obce.

Krajské stavebné Urady ako organy uzemného pémayv vykonavaju kontrolu uloZenia
a platnosti uzemnoplanovacej dokumentacie v obcidatldmci svojej posobnosti zabezpgl tiez
na obciach metodické dni zamerané na proces obatagdlizemnoplanovacich dokumentov obci,
ako aj na podmienky ziskavania figagch prostriedkov z fondov EU a z VVynosu MVRR SR.

Pracovnici odborov Uzemného planovania rieSibbgFrmy pri uplatovani pripomienok
fyzickych a pravnickych os6b pri prerokovavani Upeplanovacej dokumentacie, pracovné
stretnutia so samospravnym krajom, vykonavali mekyd prieskum v obciach, ktoré nemaju
spracovani UPD, vykonavali kontrolu Gzemnoplanataadokumentéacii v obciach prislusného
kraja s viac ako 2000 obyvdéitei.

Statna stavebna sprava:

Pod’a § 117 ods. 1 stavebného zakona stavebnym Uraglahec. Z celkového ptu cca
2887 obci na Slovensku v roku 2008

- 2080bci vykonavalo pésobntstavebného Uradu samostatne,

- 206 obci bolo sidlom spotmého obecného Uradu - Uraday ktora plni tlohy stavebného
aradu na Useku uUzemného rozhodovania, stavebnéhtadkw, ukladania sankcii
a vyvlastnenia pre zdruzené obce.

Dohody obci upravuju réznu formu spéh@j ¢innosti - od spoléného obecného dradu az po
vykonavanie funkcii pre iné obce (dohoda o spolcipr&roblematickeé je spajanie obci na zaklade
dobrovdnosti (nestabilita sidla a okruhu pésobnosti) @aweomerné vikos’ spojenych Uradovni
(pre 2 obce alebo az pre 50 obci). Rogoznatkov pracovnikov krajskych stavebnych dradov
niektoré malé obce aj dalej v rozpore so zakonom zabeapé vykon stavebného Uradu zmluvne
s osobami bez odbornej spdsobilosti pre vykon tejtoosti (na komeinej baze).

...

ohlasovani a na vykon spravnych konani, ktoré vgkaju rézne oddelenia a Useky obecného
aradu,casto bez potrebnej koordinécie.

Krajsky stavebny drad v sulade s 8§ 4 pism. b) zakor608/2003 Z.z. riadi a kontroluje
vykon prenesenej Statnej spravy vykonavanej obcahoi stavebnymi Uradmi. V priebehu roku
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2008 krajské stavebné urady vykonall vonkajSich kontrol v zmysle zak. 10/1996 Z.z.
o kontrole v Statnej sprave na obciach ako stavabayadoch. Z kontrolnych akcii boli vyhotovené
zdznamy s upozornenim na chyby v postupoch a rozhiaeh stavebnych tradov.

V ramci svojej pOdsobnosti na Useku Statnej staviebpeavy sa krajské stavebné udrady
zameriavali vyznamnou mierou na metodi¢kinos’. Nadvazne na pracovné porady s MVRR SR
krajské stavebné urady zabedpea uskut@nili Stvrtrotné riadiace a koordidaé porady
s pracovnikmi stavebnych udradov v kraji za&asti dotknutych organov spolupésobiacich pri
povad’ovani stavieb zad@lom ujasnenia a zjednotenia postupov llpodtavebného zakona, jeho
vykonavacich a s nim savisiacich predpisov. V r@R08 boli tieZ uskuttmené dialie metodické
dni na spolénej uradovni stavebnych Gradov zamerané na preeskewaktualnych problémov pri
aplikacii zdkonov a vyhladSok v praxi stavebnychdasa Riadenie preneseného vykonu Statnej
spravy na obciach je zabezpaé aj pisomnymi metodickymi usmerneniami z UrovhéRR SR
a krajského stavebného Gradu.

Jednotna forma a metdda riadenia obci, ktoré vykajgaposobnas stavebnych uUradov
(organizovanie spotmych porad) je vami naraina vzitadom na vEky poet obci v kraji aich
rozdielnu odbornu Urowe preto je vhodnejSi osobitny pristup. Na pozZiadapracovnikov
stavebnych Uradov krajské stavebné urady poskytopatetné samostatné konzultacie ku
konkrétnym podnetom a problémom v slvislosti s wkuo prenesenej Statnej spravy na useku
stavebného poriadku.

Zamestnanci krajskych stavebnych dradov sa v rawadelavacich aktivit v roku 2008
zWasthovali seminarov zameranych na problematiku vystawmsduci jednotlivych odborov sa
zU¢asthuju pravidelnych pracovnych porad na MVRR SR.

Bytova politika:

a) preneseny vykon Statnej spravy

Odbory bytovej politiky zostavovali na zaklade Mdittkého pokynu Ministerstva vnutra SR
z 3. novembra 200& 202-2005/04396 spravucmnosti obci a vysSich uzemnych celkov v oblasti
preneseného vykonu Statnej spravy za rok 2007.

b) Potet kontrolnych akcii vykonanych krajskym stavebnym Gradom na uUseku byvania
v ¢leneni na priebezné kontroly a nasledné kontroly
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SRokur 2008 odstupilo na krajské stavebné
arady celkom 615 zmlav pre zabe#eeie vykonu kontroly dodrziavania zmluvnych podnaien
a pre sledovanie vynakladania figagich prostriedkov.

Pre vykon kontroly v sulade s § 13 ods. 3 zakang07/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja
byvania v zneni neskorSich predpisov bolo zo Shétngondu rozvoja byvania odstupenych
krajskym stavebnym tdradom 300 zmlaGv.

Odbory bytovej politiky kontrolovali plnenie zmluyoh podmienok a vynakladania
financnych prostriedkov zo zmlav v oblasti poskytovan@éatii uzatvorenych v predchadzajucich
rokoch. V roku 2008 pgt takychto zmllav predstavoval celkom 281. Obdobdbory bytovej
politiky vykonavali kontroly 102 udverovych zmliv atworenych v predchadzajucich rokoch
Statnym fondom rozvoja byvania.

V sulade Metodickym pokynom MP-07-02-SSBP vykorfgizické kontroly na stavbach,
v ramci ktorych zdokumentovali priebeh vystavby poebvanych stavieb. V roku 2008 odbory
bytovej politiky vykonali celkom 2 221 kontrol natbvanych stavbach a 1 582 na uverovanych
stavbach. Na odbory bytovej politiky bolo predloyem 2 269 Gtovnych dokladov na realizaciu
dotacie vo vySke 1 809 495 tis. Sk a 2 28@wnych dokladov na overenie pred predloZzenim na
Uhradu banke, pfom vySka podpory reprezentovalastku 3 170 938 tis. Sk.
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Podrobny prefad o rozsahu vykonavanych kontrol jednotlivymi kkgmi stavebnymi
aradmi je uvedeny v prilohe 3b.

Krajsky stavebny Urad vykonava kontralerpania finatinych prostriedkov ako aj skutad
prestavanasa realizaciu stavieb, tym Ze:

- pozaduje od stavebnika poca realizacie stavby, na ktord bola poskytnutédat képiu
prvej strany stavebného dennika av pripade vygtaddomnych bytov aj fotografiu
staveniska, ktoré nasledne KSU zaSle MVRR SR

- vykonané stavebné prace adodavky zamestnanec K&ibpru bytovej politiky
zdokumentuje digitdlnym fotoaparatom

- prva stranu podpisanej a overenej faktiry KSU zwogieea s prislusnou fotografiou predloZi
na elektronickom médiu ministerstvu, a to do 10mmuplynuti kalendarneho Stvoka.
Odbory bytovej politiky vedu evidenciterpania dotacii pda jednotlivych stavieb ¥leneni
na jednotlivé Gely, ktorymi su obstaravanie najomnych bytov, wbktatechnickej vybavenosti
a odstréaovanie systémovych porach bytovych domov. Padly ocerpani dotacii predkladaju
ministerstvu — odboru bytovej politiky mese vzdy k 10. tiu nasledujuceho mesiaca.

c) Vzdelavacie aktivity (seminare, metodické dni @od.)

V ramci vzdelavacich aktivit pripravovali krajskéagebné Urady, napr. metodické dni pre
pracovnikov okresnych miest zabe&gécich agendu SFRB, metodické dni pre starostov
a primatorov miest a obci.

Poias vystavy FOR ARCH 2008 v Banskej Bystrici pradowrKSU Banska Bystrica
poskytovali informacie z Programu rozvoja byvanstanku MVRR SR.

7. Spoluprdca obci a samospravnych krajov s krajskymistavebnymi
aradmi pri zabezpetovani vykonu Statnej spravy.

Uzemné planovanie:

Usek Uzemného planovania krajskych stavebnych traiko spolupracuje s oddelenim
uzemného planovania zriadenom na samospravnychckrajato spolupraca sa tyka obstaravania
Uzemnoplanovacich dokumentécii obstaravanych sadasygm krajom a obcami najméa vo vazbe
k posudzovaniu suladu navrhu tzemnoplanovacichrdehtacii obci, resp. inve&tiych zamerov
S0 zavaznodag’ou schvalenej uzemnoplanovacej dokumentacie vyd&ehma, ktorou je Uzemny
plan vékého Uzemného celku schvaleny viadou Slovenskejbidqy, a ktorého zavazn&gs’ je
vyhlasena nariadenim viady Slovenskej republiky .

Krajské stavebné urady Uzko spolupracuju s ostatoyganmi tzemného planovania,qmin
doraz je kladeny na metodické usttmranie vSetkych komplexnych Gzemnoplanovadcicimosti
obci a samospravneho kraja a najméa na metodickpomrocese pripravy a obstarania UPD a jej
zmien a doplnkov. Jedna sa aj o ugfoganie obstaravania Uzemnoplanovacich podkladah a i
aplikacia v praxi. Usméwuja ich ¢innog’ najma prostrednictvom pomoci pri aplikacii pravmyc
predpisov na konkrétny problém. V prevaznej mieee tdto ¢innog’ uskut@novana formou
odbornych konzultécii, pracovnych stretnuti a posasbcami, odborne spésobilymi osobami na
obstaravanie Uzemnoplanovacej dokumentacie, ale spjacovattmi Uzemnoplanovacej
dokumentacie a dotknutymi orgdnmi Statnej spravy.
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Statna stavebna sprava:

Z materialu splnomocnenca vlady SR Janacdmoa ,Koncepcia modernizdcie Uzemnej
samospravy Vv Slovenskej republike” vyplyva, Ze Xonanych analyz mozno konStatéyae
zabezpeéovanie preneseného vykonu Statnej spravy na babkeowtdnych zmluvnych vgahov
medzi obcami ako zmluvnymi stranami, ktorych pretimeje zria’ovanie spolénych obecnych
Gradov na ufity alebo neutity ¢as, nie je optimalnym rieSenim. Takato dobtma®’ totiz
negarantuje stabilitu a rovnaku Urdivkvality vykonu Statnej spravy. Niektoré malé olia&éto
zmluvy neuzavreli vébec a poZzadovany vykon nie gdssbilé zabezgeva'. Tento stav preto
MOoZno povazouaza provizorny a nevyhovujuci pkgalSi vykon spravy kvalithného zabezpeia
preneseného vykonu Statnej spravy. V dosledku unjetleskuténosti je preneseny vykon Statnej
spravytazko kontrolovatény, nestabilny a pre éana neprefadny.

Koncepcia nemé za digedukciu potu obci a ich kompetencii, ale modernizaéinnosti
Uzemnej samospravy. Zakladom navrhovanych zmieryteorenie podmienok, v ktorych budu
moa’ obce jednoduchsie, efektivnejSie a kvalitnejSikonava preneseny vykon Statnej spravy a
samospravne kompetencie. Z uvedenych dévodov sancdfcii navrhuje nahratdistasné, na
zé&klade zmluvnych vahov zriadené spaloé obecné aradycentrami efektivneho vykonu
kompetencii a agendTato organizéna zmena zabezgiejednotnu aplikaciu pravnych predpisov,
zvySi kvalitu rozhodovania, zlepSi metodické riadem kontrolu, umozni zriadenie jednotnej
elektronickej komunikacie, uplatnenie vykonnostnytmativov af. Navrhovanymi zmenami sa
vytvoria podmienky na efektivnejSie pouZitie prizstkov zo Statneho rozpwm a rozpétov
samospravy. Preto by modernima@ opatrenia v oblasti miestnej Statnej spravy niaff
koordinované s realizaciou Uloh gadejto Koncepcie.

Bytova politika:

Odbory bytovej politiky spolupracuju s organmi sampi@vy pri rieSeni problémov rozvoja
byvania formou metodickych usmerneni organov samdegppri tvorbe a realizacii miestnej
bytovej politiky, pri zabezp®vani dostupnosti pozemkov pre bytovl vystavblhazainvestovani
technickou vybavendsu.

8. Zahraniéné aktivity v oblasti vykonu Statnej spravy.

Uzemné planovanie:

V roku 2008 odbory uzemného planovania na krajskstatvebnych aradoch bezprostredne
nadvazovali na zahramé aktivity z minulych rokov, ani v ramci medzindnej spoluprace nemali
Ziadne samostatné zahramé aktivity.

Statna stavebna sprava:

Priame vZahy odboru Statnej stavebnej spravy so zabimneboli nadviazané.

Bytova politika:

Odbory bytovej politiky nemali Ziadne zahramé aktivity v oblasti vykonu Statnej spravy.
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B. Kontrola

1.1. Pocet kontrolnych akcii vykonanych krajskymi stavebnym aradmi (s
kontrolnym zistenim, bez zistenia). P&t kontrolnych akcii
vykonanych na krajskom stavebnom Urade inym organomsStatne;j
spravy (s kontrolnym zistenim, bez zistenia).

Uzemné planovanie:

Kontrolna ¢innog’ odboru Uzemného planovania krajskych stavebnyabayr prebiehala na
jednotlivych obciach priebeZzne s roka vo v#ahu na uloZenie a kompletmagzemnoplanovace]
dokumentacie v obciach, potrebu obstarania novemimplanovacej dokumentécie, najma pri
mestach sJ&ym paitom doplnkov apri prerokovaniach navrhov Uzemnoglace)
dokumentacie obci. Kontroln&innog’ prebiehala vzdy pri zmenach a doplnkoch starSej
Guzemnoplanovacej dokumentacie v procese prerokavarsuvislosti s platndeu povodnej
Uzemnoplanovacej dokumentécie.

Statna stavebna sprava:

Kontrola preneseného vykonu Statnej spravy na ohciako stavebnych Udradoch je
vykonavana priebezne v rdmci preskimavania rozhodtavebnych dradov v spravnom konani.
Za odbor Statnej stavebnej spravy je hodnotenidené&v bode 1.6.

MVRR SR odbor Statnej stavebnej spravy v roku 2088mci planovanej kontroln€jnnosti
vykonal kontrolu na Krajskom stavebnom Urade v Benp®8ystrici (21.-23.05.2008) a KoSiciach
(04.-07.11.2008) O vysledku kontroly boli vyhotogerprotokoly, na odstranenie zistenych
nedostatkov boli prijaté opatrenia a uloZzena leletéch splnenie.

Bytova politika:

V ¢asti 1.6 je uvedené, Ze odbory bytovej politiky &ofovali plnenie zmluvnych podmienok
a vynakladania finamych prostriedkov zo zmlav v oblasti poskytovanaatii, ako aj uverovych
zmllv uzatvorenych v predchadzajucich rokoch. Rieasgonanych kontrol je uvedeny vo vysSie
uvedenegasti.

1.2. Pofet gaznosti na vykon krajskych stavebnych udradov a jeho
zamestnancov

Uzemné planovanie:

Na vykon ¢innosti krajskych stavebnych uUradov aich zamestmamebola v roku 2008
podana Ziadna’aznos.

Statna stavebna sprava:

Staznosti ha postup zamestnancov krajskych stavebaradtov rieSia prednostovia Uradov.
PreSetrenim tychtotaznosti neboli zistené zavazné previnenia alebchy@mia pri plneni
sluzobnych povinnosti. t8Znosti boli opodstatnené najma ladiska nedodrzania leh6t na
vybavenie podani.

MVRR SR v roku 2008 Setrilo 1&a&Znosti na vykowinnosti krajskych stavebnych aradov.
Z preSetreniat@znosti boli spisané zaznamy a na odstranenienyt$tenedostatkov boli uloZzené
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opatrenia.
Bytova politika:

Zo sprav nevyplyva, Ze by ganog’ odborov bytovej politiky boli podan&aznosti.

1.3. Vytvorenie funkéného systému vnutornej kontroly.

Krajské stavebné Urady v zmysle zaka@nB0/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni
neskorSich predpisov a v sulade so Smernicou MBRR. 2/2007 o kontrolngjinnosti v MVRR
SR maju vypracované zasady vnutorného kontrolmfsbému formou internej smernice ako
siag’ plnenia uloh v prislusnom odvetvi Statnej spramhradom nato, Ze referat kontroly nie je
v podmienkach krajskych stavebnych Uradov systénmnadeny, okrem Krajského stavebného
aradu v Tretine av Bratislave, je potrebné z dévodu zinteremiNea &elu vnutornej kontroly
dobudovd tento systém kontroly, ktory je zdtiaabezp&vany poverenym zamestnancom uradu
s kumulovanou funkciou. Preto vo vazbe na tietat@kwosti krajské stavebné Urady apeluju na
personalnu poddimenzovamp&tora ma za nasledok nemoznhiasadenia miesta kontrolora.

C. Hospodarenie srozpétovymi prostriedkami uréenymi na
zabezp€ovanie vykonu Statnej spravy a personalne zabezfenie

1.1. Celkovy objem finanénych prostriedkov poskytnutych Statom
v sledovanom roku krajskym stavebnym Gradom na zalmpefenie
vykonu Statnej spravy a jeho ¢erpanie za sledovany rok poba
Rozpisu zavaznych ukazovakov.

Krajské stavebné urady ako klienti Statnej poklednpri svojom hospodareni dodrziavaju
prisluné ustanovenia zakoha&91/2002 Z.z. o Statnej pokladnici a 0 zmenegrdmi niektorych
z&konov. Pri realizécii Statneho rozpw na prislusné rozgtové obdobia roku 2008 postupovali
pod’a metodickych usmerneni, ktoré vydala Statna poktadore svojich klientov.

Na zabezpgenie preneseného vykonu Statnej spravy v oblastivey politiky boli v roku
2008 poskytnuté finaimé prostriedky 79 obciam v celkovej vySke 31 98%,28k. Z poskytnutej
dotacie boli v skuténosti ¢erpané prostriedky vo vySke 31 289 342, 99 Sk. Negané
prostriedky vo vyske 694 924,01 Sk boltmyvané so Statnym rozgom.

Cerpanie poskytnutych prostriedkov za rok 2008 rekuidbytovej politiky:

Kraj rok 2008
Nedaerpana
Poskytnuta dotacip  dotacia Skuténécerpanie| z toho mzdy
Bratislavsky 3598 045,00 71 140,10 3526 904,90 2 265 367|00
Nitriansky 4194 319,00 244 782,44 3949 536,54 12 331,00
Trnavsky 3291 595,00 12 724,77, 3278 870,28 26URB00
Trertiansky 3557 093,00 66 293,10 3490 799,90 2 0&088
Banskobystricky 3888 669,00 33 171,84 3855 497,11 2 286 693,00
KosSicky 4 584 400,00 250 306,1d 4 334 093,9¢ 258860
PreSovsky 4 746 863,00 7,45 4 746 855,55 2 99804q,
Zilinsky 4 123 283,00 16 498,14 4 106 784,864 2 488,00
Spolu 31 984 267,00 694 924,01 31 289 342,99 19589740
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Na zabezpgenie preneseného vykonu Statnej spravy v oblaastiebhého poriadku bolo v
roku 2008 poskytnutych 137 000 589 na KSU a prdsitvom KSU na stavebné urady obci.
Nevycerpana suma v sume 5 205,- Sk predstavuje trapgidchajuci potia patu obyvatéov
Vojenskému obvodu Zahorie. Viddom na to, Ze VO Zahorie nevykon&tianosti v oblasti
preneseného vykonu Statnej spravy na useku stavebpériadku, nebol mu rozpisany bezny
transfer na rok 2008. Nederpané prostriedky vo vySke 12 584,10 Sk bofitavané so Statnym
rozpatom.

Cerpanie poskytnutych prostriedkov za rok 2008 rektistavebného poriadku:

KRAJ 641009 (rok 2008)
ztovanie so
Nevyierpana Statnym vratenie do
poskytnuta dotacip  dotacia skuténécerpanie| rozpditom Statneho rozptu

B. Bystrica 16 656 359 0,00 16 656 355,00 16 645 649,90 10 705,14
Bratislava 15 411 526 5 205,00 15 406 321,0&) 15 406 321,0&) 0,00
Kosice 19 638 594 0,00 19 638 594,0&) 19 638 594,0&) 0,00
Nitra 17 965 547 0,20 17 965 546,8(i> 17 965 546,8(i> 0,00
PreSov 20 332 264 0,00 20 332 268,0(i) 20 332 268,0(i) 0,00
Trenéin 15 236 114 0,00 15 236 114,0&) 15 236 114,0&) 0,00
Trnava 14 098 909 0,00 14 098 905,0(1) 14 098 905,0(1) 0,00
Zilina 17 661 28( 0,00 17 661 280,0(') 17 659 401,0(|) 1 879,00
spolu 137 000 589 5205,20 136 995 383,80 136 982 799,70 12 584,14

1.2. Pofet zamestnancov krajskych stavebnych daradov w@enych na
zabezp€ovanie vykonu Statnej spravy

Na krajskych stavebnych Uradoch pracuju prevazmegtmanci v Statnej sluzbe, menstgio
zamestnancov je zamestnanych lj@oadakonaé¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme.

Statni zamestnanci zabezp@l vykon S$tatnej spravy v oblasti bytovej politikgtatnej
stavebnej spravy a uzemného planovania. Zamestrnaoita zakona o vykone préace vo verejnom
zaujme vykonavaju prierezovnosti (personalistika, rozpet, sprava majetku a pod.)

Patty zamestnancov krajskych stavebnych Gradov dth@aMVRR SR na zaklade rozpisu
Statneho rozpftu na prislusny rok. V roku 2008 mali krajské stawe Urady schvaleny pet

funkénych miest spolu: 188
Z toho v Statnej sluzbe: 164
a vo vykone préce vo verejnom zaujme: 25.

Preffad o péte funikcnych miest v jednotlivych krajskych stavebnych @edje uvedeny
v prilohe¢. 4

Stavebny poriadok:

Vo vézbe na prijatie zakona 540/2008 Z.z., ktorym sa meni a figpzakons. 669/2007 Z.
Z. 0 jednorazovych mimoriadnych opatreniach v psiprniektorych stavieb diaic a ciest pre
motorové vozidla a o doplneni zakona Narodnej rathvenskej republiky. 162/1995 Z. z. o
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katastri nehnutmosti (katastralny zakon) v zneni neskorSich pssdpv zneni zakona 86/2008

Z. z. a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov preélkrajské stavebné Urady nova kompetencia
vo veciach uzemného konania, v tejto suvislosti NR&VBR vydalo ,Metodicky pokyn MVRR SR
zo dha 27. januara 2008. 09-01-SSBP pre krajské stavebné Urady a stavébady (obce)

k zabezpé&eniu prechodu pbésobnosti vo veciach tzemného kanam@ stavby diamic a ciest pre
motorové vozidla na krajské stavebné urad§d, vyZzaduje navySenie o 35 zamestnancov na
krajskych stavebnych uradoch.

Bytova politika:

Od roku 2007 doslo k vyraznému rozSiretinnosti odborov bytovej politiky, ptom realny
pocet zamestnancov vykonavajucich vySSie uved@meéosti na jednotlivych krajoch sa pohybuje
v rozpati od 2 do 4. Vramci SR zabeage cinnosti cca 27 zamestnancov, gomn zabezpali
podklady pre Uhradu dotacii vo vySke 1 809 495Sis.Zamestnancom sa zvysSila vecna a finan
zodpovednasza vynakladanie verejnych zdrojov pri vykone ndség finartnej kontroly.

Zamestnancom odborov bytovej politiky vzrasta aipdavka na vykon kontrolyctovnych
dokladov aich suladu s realizaciou stavby podpgrenprostriedkov Statneho fondu rozvoja
byvania, ktora vyplyva zo zvySenej podpory obnoytolého fondu.

Vzhradom na to, je potrebné ptijgednotny postup pri ohodnocovani tychto zamestoanc

1.3. Kontrola hospodarenia s finarnymi prostriedkami ur ¢enymi na vykon
Statnej spravy.

Predbeznu finama kontrolu vykonavali v sledovanom obdobi zameasthakrajskych
stavebnych Uradov na zaklade povereni. Uvedeni staareci vykonavaju finamu kontrolu popri
odbornychéinnostiach a samozrejme na ukor ich kvality. Z wretho dévodu KSU povazuji za
potrebné definitivne doriaSi systém vnuatornej kontroly vytvorenim minimalne néto
Statnozamestnaneckého miesta vo funkcii kontrdt@al.

D.Zaver

Navrh opatreni na skvalitnenie ¢innosti krajskych stavebnych Uradov v oblasti
vykonu Statnej spravy.

Porovnanimginnosti krajskych stavebnych tradov v roku 200&edphadzajucim obdobim
sa javi, ze odborn&nnosti v oblasti Gzemného planovania, stavebnéir@mgku a byvania su po
piatich rokoch existencie Uradov stabilizované.jgké@ stavebné Urady ako druhostopé organy
Statnej spravy maju nezastupité miesto v hierarchii Statnej spravy vykonavanejezorte
vystavby a regionalneho rozvoja — su délezitym nogsin ministerstva pri zabezgavani riadenia
Statnej spravy a kontrole plnenia tloh prenesemgcbbce.

Kvalita vykonu Statnej spravy na krajskych stavefingradoch je zavisla wadskom faktore
zamestnancov (asné a svedomité plnenie povinnosti, zodpovedajircevar vedomosti a
praktickych skusenosti s aplikaciou pravnych prealpia pod.), ale aj na nemalych fidajch
vstupoch na technické, prevadzkové a mzdové potiremju.

Po vyhodnoteni podkladov predloZzenych krajskyr@vebnymi Gradmi moZzno
konStatové, Ze v sdasnosti krajské stavebné Urady zabéapeodbornymi zamestnancami vsetky

¢innosti a povinnosti. VZladom na medzikmy narast podani, na né&rms’ rozhodovacieho
procesu a poddimenzovaridsinkénych miest si opodstatnené obavy veducich zameasinake v
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strese, pod ktorym zamestnanci musia vykoti&vajucinnos’, moézu nastavazne chyby hlavne v
oblasti rozhodovacieho procesu a financovania. Awewv predloZzenych sprav navrhujeme
nasledovné opatrenia:

legislativne doriesiotazku stability spoknych stavebnych Gradovni votahu k organom
Statnej spravy zliadiska zjednoduSenia ich financovania ako aj hmptdonej
zodpovednosti za preneseny vykon Statnej spramayvhu nového stavebného zakona);

vykona zmenu v systemizacii krajskych stavebnych GradogvySit stav odbornych
zamestnancov na kazdom krajskom stavebnom (rade&dgbe na nové kompetencie
zaloZzené osobitnymi predpismi na Useku Statnejebta®j spravy (pdé Metodického
pokynu MVRR SR zo #h 27.januara 2008. 09-01-SSBP pre krajské stavebné urady
a stavebné arady (obce) k zaberreu prechodu pbésobnosti vo veciach izemného kanani
pre stavby ditnic a ciest pre motorove vozidla na krajské stagelmady);

zlepst’ a skvalitni’ vzdelanostni Urowezamestnancov v oblasti vykonavania odbornych
¢innosti na jednotlivych Usekoch Statnej spravy;

zlepst’ efektivitu vyuzitia sluzobnéh@&@asu zamestnancami najma vyuzitim Wtooej
techniky;

pokra&ova® v zavadzani Inform@ého systému o Uzemnom  planovani; pobva’
v priprave projektu elektronizacie stavebného pthia

zvysit’ financné prostriedky na zabezfmnie vykonu Statnej spravy — mzdové a prevadzkové
naklady;

zapracovany a zaSkoleny Statny zamestnanec nadebpadnas svojej praxe skuisenosti
a odborné znalosti, s ktorymi sa pomerne dobretmiptea trhu prace. Tym nastava problém
udrzania si kvalithného zamestnanca. Na zakladenostZrozpoétu nie je mozné udeva’
primerand odmenu za kvalitné plnenie sluzobnych @dvalitné plnenie pracovnych uloh.
Na z&klade uvedeného navrhujeme dorovnanie miesthtne] sluzbe na Urové
priemernej mzdy.

zabezpeit' financné prostriedky pre das’ zamestnancov krajskych stavebnych dradov na
odbornych seminaroch, Skoleniach, prednaskach najpdpadoch legislativnych zmien
pravnych predpisov, resp. Skolenia zabeép&éatnou institlciou,

technickymi opatreniami (softwérovou vybavefms na sledovanie poSty a terminov)
a zabezp&enim odbornej literatiry umozhiepsiu aplikaciu platnej legislativy,

pre skvalitnenie¢innosti odboru Uzemného planovania — aktivne inaiomoznosti
¢erpania prostriedkov z eurofondov pre Uzemnoplaimo¥mnog’, zakupi’ geograficky
informany systém ArcView GIS,

na odbore Uzemného planovania sustavne aktuatizda@mbazu schvélenych a uloZenych
Uuzemnoplanovacich dokumentéacii obci a zon akalpstnie procesu ich obstaravania,

zvysit metodick(ginnog’ odborov izemného planovania a odborov Statnegbtej spravy
priamo na jednotlivych obciach a mestach.

V roku 2008 sa krajské stavebné urady zameralingava overenie kvality prace obci ako

organov Uzemneého planovania a ako prvastugch stavebnych dradov. Vyznamny posun v
zlepSeni kvalityinnosti krajskych stavebnych Gradov nastane pcseleipdodrziavania zakonnosti
v ¢innosti preneseného vykonu Statnej spravy na obclaajské stavebné Urady sa budu thdac
zamerd na prevenciu a metodické riadenie prenesenych &tempii na obciach.
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