E:W‘j MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
SEKCIA VYSTAVBY
810 05 BRATISLAVA 15, Namestie slobody 6, P.O.BOX 100

Stanovisko k povinnosti stavebnika preukazat’ vlastnicke pravo k pozemku v zmysle
§ 58 ods. 2 stavebného zakona v stvislosti so zikonom proti byrokracii a k postupu
stavebného uradu pri overovani vlastnictva prostrednictvom portalu OverSi

V zmysle § 58 ods. 2 ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavenom poriadku (stavebny
zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,stavebny zakon), musi stavebnik (fyzicka,
resp. pravnicka osoba) vo vSeobecnosti preukazat’, ze je vlastnikom pozemku alebo stavby
alebo ze ma k pozemku ¢i stavbe iné pravo podl'a § 139 ods. 1 stavebného zakona, ktoré ho
opraviiuje zriadit na pozemku pozadovanu stavbu alebo vykonat zmenu stavby, alebo
udrziavacie prace na nej.

Splnenie povinnosti sa preukazuje podl'a § 8 ods. 2 pism. a) vyhlasky Ministerstva zivotného
prostredia Slovenskej republiky ¢. 453/2000 Z. z. ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
stavebného zdkona (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 453/2000 Z. z.”“) dolozenim dokladov, ktoré
potvrdzujl prava a povinnosti k nehnutelnostiam. Ide o vypisy z listov vlastnictva alebo ich
kopie, ktoré su vzmysle zdkona €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zdkon) v zneni neskorSich
predpisov verejnymi listinami (d’alej len ,katastrdlny zakon®), alebo ide o doklady
deklarujuce ,,iné pravo* podla § 139 ods. 1 stavebného zékona.

Inym pravom k pozemkom a stavbam sa podla § 139 ods. 1 stavebného zikona rozumie
uzivanie pozemku alebo stavby na zaklade najomnej zmluvy, dohody o buducej kupnej
zmluve alebo dohody o buducej zmluve o vecnom bremene, z ktorych vyplyva pravo
uskuto¢nit’ stavbu alebo jej zmenu,' pravo vyplyvajice z vecného bremena spojeného s
pozemkom alebo stavbou,” pravo vyplyvajice z inych pravnych predpisov,’
uzivanie pozemku alebo stavby na zdklade koncesnej zmluvy, z ktorej vyplyva pravo
uskutoénit’ stavbu alebo jej zmenu.*

Zakonom ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informaénych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (zdkon proti byrokracii) bola od 1.9.2018 odstranend povinnost’ organov verejnej
moci (d’alej len ,,OVM*) ziadat’ vypisy z obchodného (ORSR) a Zivnostenského registra
(ZRSR) a katastra nehnutelnosti (KN) a od 1.1.2019 z registra trestov (RT) k Ziadostiam v
spravnych konaniach.

' Obchodny zakonnik. Ob&iansky zakonnik.

?§ 151n az 151p Obgianskeho zakonnika.

3 Napriklad zakon &. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zékona Slovenskej narodnej rady & 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zadkon) v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 656/2004
Z.z. o energetike a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 66/2009 Z. z. o
niektorych opatreniach pri majetkovopravnom usporiadani pozemkov pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva
Statu na obce a vyssie uzemné celky a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

*§ 15 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona
¢. 503/2009 Z. z.
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Zaroven bola pre OVM zavedena povinnost overit si skutocnosti ako bezthonnost,
vlastnictvo, ¢i stav pravnickej osoby v existujucich informaénych systémoch Statnej spravy za
fyzicku a pravnicku osobu a povinnost’ ziadat’ od ziadatel’a, resp. navrhovatela tidaje potrebné
pre vyziadanie vypisov ORSR, ZRSR, KN a RT.

V zmysle § 1 ods. 1 zékona proti byrokracii OVM su pri svojej uradnej ¢innosti povinné a
opravnen¢ ziskavat’ a pouzivat’ idaje evidované v informacnych systémoch verejnej spravy a
vyhotovovat’ si z nich vypisy a tieto udaje a vypisy si v nevyhnutnom rozsahu navzajom
bezodplatne poskytovat. Takto ziskané udaje a vypisy, okrem udajov a vypisov z registra
trestov, sa povazuju za skutocnosti vSeobecne zname; tieto udaje a vypisy si pouZitel’'né na
pravne ucely.

Stavebny urad v pripade konani vedenych podl'a stavebného zdkona nemoze vo vSeobecnosti
za navrhovatel’a, resp. stavebnika preukéazat’ vzt'ah k pozemku, ktory ho opréviiuje uskutocnit’
navrhovany zamer, ale len overit, ¢i su splnené podmienky pre uskutoCnenie zameru
(uskutoCnenie stavby, umiestnenie stavby, vyuzitie Gzemia a pod.) ked'Ze stavebnik, resp.
navrhovatel nemusi byt totozny s vlastnikom nehnutelnosti na ktorej sa mé& uskutocnit
zamer.

Pre ucely konania podl'a stavebného zakona je teda v prvom rade potrebné overit’ opravnenie
navrhovatela, resp. stavebnika, zriadit’ na pozemku poZadovanu stavbu alebo vykonat’ zmenu
stavby, alebo udrziavacie prace na nej. V pripade tizemného konania postacuje suhlas
vlastnika nehnutelnosti, ak nejde o pripad, kedy moZzno na navrhovany ucel pozemok
vyvlastnit’.

Podla § 34 ods. 2 a § 59 ods. 1 pism. b) stavebného zdkona su ucastnikmi konania aj
pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré maju vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a
stavbam na nich vratane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k
tymto pozemkom a stavbdm mozu byt’ rozhodnutim priamo dotknuté.

V konaniach podla stavebného zakona stavebny urad (spravny organ) stanovuje okruh
ucastnikov konania suvisiaci s ,,vlastnickymi, alebo inymi pravami k pozemkom a stavbam na
nich vratane susediacich pozemkov a stavieb* na zaklade udajov z katastra, t.j. z katastralne;j
mapy a listov vlastnictva.

Podl'a § 3 ods. 1 pism. d) vyhlasky €. 453/2000 Z. z. navrh na vydanie izemného rozhodnutia
obsahuje druhy a parcelné &isla pozemkov podla katastra nehnutelnosti’ s uvedenim
vlastnickych a inych prav, ktorych sa izemné rozhodnutie tyka, parcelné ¢isla susednych
pozemkov a susednych stavieb.

Podl'a § 8 ods. 1 pism. c) vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z., Ziadost’ o stavebné povolenie obsahuje
parcelné ¢isla a druhy (kultury) stavebného pozemku s uvedenim vlastnickych alebo inych
prav podla katastra nehnutelnosti’ a parcelné &isla susednych pozemkov a susednych
stavieb alebo ostatnych pozemkov, ktoré sa maju pouZit’ ako stavenisko.

> § 18 a 69 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky & 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zépise
vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.
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Podl'a § 69 ods. 3 katastralneho zakona vypis z listu vlastnictva alebo jeho kdpia, kopia z
katastralnej mapy alebo kopia z mapy urceného operatu, vypis z pozemkovej knihy alebo
vypis zo Zzelezni¢nej knihy alebo ich kopie si verejné listiny; verejnou listinou je aj
identifikacia parcely vyhotovena v listinnej podobe.

Podla § 69 ods. 10 katastralneho zdkona, vypis alebo kdpia zo suboru geodetickych
informacii, vypis alebo képia zo suboru popisnych informécii a identifikacia parcely
preukazuje stav evidovany v katastri k datumu a ¢asu, ktory je na nich uvedeny.

Podla § 46 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok®), rozhodnutie musi byt v sulade so zédkonmi a
ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat organ na to prislusny, musi vychadzat’ zo
spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané nalezitosti.

Pre zacCatie spravneho konania a stanovenie okruhu ucastnikov konania (nie pre overenie
,Vvlastnickych, alebo inych prav k pozemkom a stavbam na nich vratane susediacich
pozemkov a stavieb®) je mozné pouzit’ aj udaje informativneho charakteru. Za takéto tidaje je
mozné¢ povazovat udaje  ziskané napr. zportilov  https://zbgis.skgeodesy.sk/,
https://kataster.skgeodesy.sk/Portal/, https://www katasterportal.sk/kapor/.

Je nevyhnutné, aby rozhodnutie spravneho organu vychadzalo z Gdajov platnych v Case
vydavania rozhodnutia, preto overenie prava k nehnutelnostiam (s vynimkou ,,iného prava
v zmysle § 139 ods. 1 stavebného zdkona“®) musi byt vykonané do vydania rozhodnutia vo
veci.

Uvedeny postup v sebe nesie zanedbatel'né riziko nespravneho stanovenia okruhu ucastnikov
spravneho konania, ked’ sa vychddza z Gdajov ,,nepouzitelnych na pravne ucely. Iny postup
by viak v mnohych pripadoch neprimerane prediZil konania vedené na stavebnom
urade, kedZe ziskanie vypisov zkatastra nehnutelnosti prostrednictvom portalu
https://oversi.gov.sk je objektivne Casovo naro¢né najméd pri opatreniach, tykajucich sa
velkého poctu nehnutelnosti (€1 uz priamo, alebo nepriamo — susedné a iné nehnutelnosti).

Podl'a § 60 ods. 1 vyhlasky €. 461/2009 Z. z. ktorou sa vykondva zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a
inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zdkon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»vyhlaska ¢. 461/2009 Z. z.*), udaje katastra sa poskytuju na zaklade Ziadosti alebo na
zéklade zmluvy.

Pre vyziadanie vypisov z KN (pre overenie prostrednictvom https://oversi.gov.sk) a teda
ziskanie listov vlastnictva je potrebné podla § 60 ods. 3 vyhlasky ¢. 461/2009 Z. z. v Ziadosti
o vypis alebo kopiu uviest’ predmet ziadosti, ndzov obce a katastrdlneho uzemia, identifikacia
vlastnika alebo inej opravnenej osoby podl'a § 3a zdkona, parcelné ¢islo pozemku registra ,,C*
alebo registra ,,E*, supisné Cislo stavby, Cislo bytu alebo nebytového priestoru a Cislo listu
vlastnictva. Ak vzniknu nejasnosti, okresny Urad vyzve Ziadatel'a na doplnenie Ziadosti.

Udaje potrebné pre vyziadanie vypisu alebo képie z KN uvadza navrhovatel’, resp. stavebnik
v navrhoch podla vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z.. Pre ucely zacatia konania je v zmysle vysSie
uvedeného postacujiice, ak uvedené Udaje navrhovatel/stavebnik poskytne aj vo forme
informativnych vypisov z KN. Pred vydanim rozhodnutia vo veci je vSak potrebné
skuto€nosti na zaklade ktorych sa rozhoduje overit’.
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Podrla § 1 ods. 6 zdkona proti byrokracii, ak z technickych dovodov nie je mozné ziskat’ tidaje
alebo vypisy z informacnych systémov verejnej spravy v rozsahu zdrojovych registrov
bezodkladne, organy verejnej moci a pravnické osoby podla odseku 4 st opravnené poziadat
osoby podl'a odseku 2 o predlozenie vypisov z prislusSnych zdrojovych registrov v listinnej
podobe. Listinna podoba vypisov podl'a predchadzajicej vety nesmie byt starSia ako 30 dni,
to neplati, ak ide o hlasenie pobytu podl'a osobitného predpisu.

Ak z technickych dovodov nie je stavebny trad objektivne schopny vykonat overenie
v primeranom ¢ase a tieto technické dovody trvaju po taku dobu, ze by na strane spravneho
organu mohlo ddjst’ k poruSeniu povinnosti konat’ v lehotach podl'a zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, je v zmysle § 1 ods. 6
zékona proti byrokracii opravneny pozadovat’ od navrhovatel’a, resp. stavebnika predlozenie
vypisov z KN. Nemusi pritom podl'a naSho nazoru ist' len o pripad, ked od zaslania
poziadavky na ziskanie udajov evidovanych v informacnych systémoch verejnej spravy
ubehlo neprimerane vel'a Casu, ale aj o pripady, ked’ spracovanie Ziadosti na ziskanie udajov
je Casovo neakceptovatel'né (viacero nehnutelnosti), kedZe momentalne nie je mozné cez
portal OverSi ziskavat’ udaje hromadne (hromadna ziadost).

Takyto postup je podla nasho nazoru spravny aj vzhl'adom k skutocnosti, ze spravne organy
sice z technickych dovodov mdézu a maji poziadat iny OVM inou formou (elektronicky,
listinne), avSak vykonanie overenia inou formou by bolo Casovo este narocnejSie a teda
absolutne nepripustné.

V kone¢nom dosledku mdze byt navrhovatel/stavebnik postaveny do situacie, ked” akceptuje
predizenie konania objektivne spdsobené nevyhnutnostou ziskania tudajov a vypisov
z prislusnych registrov, bude vyzvany na predloZenie udajov a vypisov, alebo tieto tdaje a
vypisy proaktivne predlozi stavebnému tradu.

Ing. Tibor Németh
generalny riaditel’ sekcie vystavby
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