Informácia

o vykonaných štátnych expertízach v roku 2006 
a o výkone štátneho dozoru nad verejnými prácami za rok 2006
Zákonom č. 254/1998 Z.z. o verejných prácach (ďalej len „zákon o verejných prácach“) boli stanovené podmienky na prípravu verejných prác, ich posudzovanie, kvalitu, hodnotenie a vykonávanie štátneho dozoru. Podrobnosti výkonu uvedených činností v oblasti verejných prác ustanovuje vyhláška č. 392/1998 Z.z. Ministerstva výstavby a verejných prác SR, ktorou sa vykonáva zákon o verejných prácach (ďalej len „vyhláška“). Zákonom o verejných prácach boli stanovené aj úlohy účastníkom v investičnom procese v oblasti verejných prác. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR je v tomto procese garantom optimálneho zhodnotenia verejných investícií a túto úlohu zabezpečuje najmä výkonom štátnej expertízy a výkonom štátneho dozoru nad verejnými prácami.
Uvedenou činnosťou Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR nie sú dotknuté kompetencie v pôsobnosti jednotlivých rezortov resp. vyšších územných celkov, v oblasti riadenia investičného procesu a problematiky financovania jednotlivých stavieb.
I. Štátna expertíza 
A) Úvod
Cieľom štátnej expertízy v roku 2006 bolo aj naďalej posudzovať verejné práce v štádiu vypracovania stavebného zámeru, ktorý sa vypracováva v zmysle § 9 zákona o verejných prácach a Prílohy č. 2 k vyhláške. Posúdenie sa vykonáva  s  cieľom zabezpečiť nezávislý odborný pohľad na spoločenskú potrebu, rozsah, vlastné riešenie a ekonomiku príslušného investičného diela. Výsledkom posúdenia verejnej práce štátnou expertízou je protokol, ktorý je záväzným podkladom pre ďalšie etapy prípravy a uskutočňovania verejných prác. 
Posudzovanie stavebných zámerov z hľadiska optimálneho využitia verejných investícií pri ich financovaní a hľadaní najvhodnejšieho technického riešenia prináša každoročné úspory kapitálových výdavkov štátneho rozpočtu. 
B) Vykonávanie štátnej expertízy

V roku 2006 väčšina verejných prác bola orientovaná do oblasti dopravnej infraštruktúry zastúpenej cestami a diaľnicami v ôsmich prípadoch, železnicami v piatich prípadoch, do oblasti životného prostredia zastúpenej  zásobovaním pitnou vodou, odkanalizovaním a čistením odpadových vôd v štyroch prípadoch a do oblasti rekonštrukcie budov v troch prípadoch. Celkom bolo posúdených 23 stavebných zámerov verejných prác, vydaných 20 protokolov o  vykonaní štátnej expertízy a vydané tri stanoviská  k  žiadostiam o vykonanie štátnej expertízy. Ku koncu roka 2006 boli predložené tri stavebné zámery, na ktoré bude štátna expertíza vykonaná v roku 2007. Z  20 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 68 031 106 tis. Sk v cenovej úrovni (ďalej len „CÚ“) roku 2006 preukázané nadhodnotenie vo výške 2 201 213 tis. Sk, čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje 3,24 %. 
Pre porovnanie v roku 2004 z  celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 43 233 585 tis. Sk bolo preukázané nadhodnotenie vo výške 731 718 tis. Sk, čo v percentuálnom vyjadrení predstavovalo 1,70  %. V roku 2005 z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 31 328 055 tis. Sk bolo preukázané nadhodnotenie vo výške 1 394 523 tis. Sk, čo v percentuálnom vyjadrení predstavovalo 4,45 %. 
Prehľad stavebných zámerov, predložených na štátnu expertízu v roku 2006, je uvedený v Prílohe č. 1. 

Za účelom posúdenia opodstatnenosti výšky nákladov verejnej práce sa vypracovávali „Nákladové expertízne analýzy s odhadom nákladov verejnej práce“, išlo najmä o náklady stavebnej a technologickej časti. Tieto náklady dosahujú 80 – 85 % celkových nákladov verejnej práce. Analýzy poukázali najmä na chyby z nesprávne určených nákladov na prípravu verejnej práce, ktoré boli neúmerne vysoké. Opakovane dochádzalo k nezrovnalostiam medzi výmerami uvádzanými v rozpočte verejnej práce a technickej správe. Vyskytli sa nesprávne súčty čiastkových zložiek nákladov a výpočtové chyby. Ďalej boli nadhodnotené výdavky na zariadenie staveniska a nesprávne uplatňovaná rozpočtová rezerva (zákonné rozpätie je 8% - 12%) celkových rozpočtových nákladov verejnej práce. Nesprávne boli použité vyššie rozpočtové ukazovatele na mernú jednotku, čím sa nadhodnotili ukazovatele niektorých konštrukcií. Neoprávnene sa zvyšovali náklady na zemné práce, náklady na predpokladané vyvolané investície a náklady merných jednotiek stavebných objektov.
Použitie vysokého ukazovateľa v konečnom dôsledku má za následok celkové vysoké investičné náklady, ktoré značne a zároveň negatívne ovplyvňujú ekonomický výsledok návrhu riešenia. Na vysoké merné náklady vplývajú aj ďalšie faktory, ako zakladanie objektov a realizácia diela v zložitých geografických, geologických, hydrologických a klimatických podmienkach, v  ktorých sú navrhnuté technicky a ekonomicky náročné objekty. K zníženiu celkových nákladov je však možné dospieť nielen cenovými opatreniami, ale aj kvalitne pripravenými dokumentáciami pre územné rozhodnutie, stavebné povolenie a zvládnutím verejného obstarávania na dodávateľa stavby.
Z expertíznych posúdení navrhovaných technických riešení vyplynuli ďalej technické pripomienky a odporúčania, ktoré Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja  SR odporúčalo predkladateľom zohľadniť v ďalšom stupni projektovej dokumentácie.
C) Čiastkový záver
Štátna expertíza ako kontrolná činnosť v  zmysle zákona o verejných prácach prispieva k optimalizácii stavebného zámeru a pôsobí ako kontrolný nástroj opodstatnenosti vydávania verejných financií, čím napomáha transparentnosti finančných tokov pri príprave a realizácii verejných prác.
II. Štátny dozor

A) Úvod  

Výkonom štátneho dozoru nad verejnými prácami sa sleduje, či sa verejné práce vykonávajú v súlade so zákonom o verejných prácach. Činnosť štátneho dozoru spočíva v monitoringu verejnej práce v jej jednotlivých fázach a to prípravy, uskutočňovania a ukončenia verejnej práce. Cieľom je zabezpečiť, aby stavebníci dodržiavali povinnosti vyplývajúce zo zabezpečovania kvality verejných prác a úsporne vynakladali verejné investície.
B) Vykonávanie štátneho dozoru v roku 2006 

            1)  Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze prípravy verejnej práce.


Forma štátneho dozoru vo fáze prípravy verejnej práce spočívala v kontrole technickej prípravy verejných prác zaradených predkladateľmi do rezortných rozvojových programov a rozvojových programov krajov na roky 2007 až 2009. Tieto programy boli podkladom pre zostavenie Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2007 – 2009, pričom kontrola v tejto fáze bola zameraná na stav technickej prípravy stavieb a kontrolu dodržania kritérií uvedených v § 8 ods. 2 písm. a) až h) zákona o verejných prácach. Na základe vykonanej kontroly rezortných rozvojových programov a rozvojových programov krajov a doplnenia vyžiadaných údajov o stave technickej prípravy stavieb predkladateľmi bolo do prvého roku programovaného obdobia rokov 2007 – 2009 zaradených 177 verejných prác z celkového počtu 400 verejných prác zaradených do Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2007 až 2009. 

Okrem vyššie uvedeného sa štátny dozor, za účelom skvalitnenia procesu prípravy verejných prác, zameral v roku 2006 aj na dodržanie § 9  zákona o verejných prácach a súvisiacej Prílohy č. 2 vyhlášky, zaradených do Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2007 – 2009. V rámci štátneho dozoru bola kontrola vyžiadaných  stavebných zámerov vykonaná u týchto verejných prác:

-   Archív hlavného mesta Bratislavy;  predkladateľ Ministerstvo vnútra SR,
- I/59 Banská Bystrica križovatka III/06634; predkladateľ Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR,
-   Colné riaditeľstvo SR, Bratislava – rekonštrukcia; predkladateľ Ministerstvo financií SR.

Na základe vykonanej kontroly predložených stavebných zámerov je možné konštatovať, že tieto boli spracované v súlade s § 9 zákona č. 254/1998 Z. z. o verejných prácach a prílohy č. 2 vyhlášky č. 392/1998 Z. z. v rozsahu a obsahu primeranom charakteru stavby.

2) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze uskutočňovania verejnej práce 

Štátny dozor bol vykonaný vo fáze uskutočňovania verejnej práce, s  popisom kontrolovaných verejných prác a zistení štátneho dozoru.
Vo fáze uskutočňovania verejnej práce bol výkon štátneho dozoru zameraný najmä na dodržiavanie povinností stavebníka pri zabezpečovaní  kvality verejných prác, podľa §§ 12, 13 a 14 zákona o verejných prácach. 
V roku 2006 bol štátny dozor vo fáze uskutočňovania verejnej práce vykonaný na piatich verejných prácach u rôznych rezortov:

- Rekonštrukcia budovy Národnej rady SR na Župnom nám. 12 – III. etapa; predkladateľ Kancelária  Národnej rady SR,

-  Daňový úrad Žilina I. a pracovisko Daňového riaditeľstva SR, rekonštrukcia; predkladateľ Ministerstvo   financií SR,

-  Výstavba auly v areáli Ekonomickej univerzity v Bratislave; predkladateľ Ministerstvo školstva SR,

-  Ústredná vojenská nemocnica Ružomberok, prestavba a prístavba budovy; predkladateľ      Ministerstvo obrany SR, 

-   Výstavba Ústavu na výkon trestu, Trenčín; predkladateľ Ministerstvo spravodlivosti SR.  

Pri výkone štátneho dozoru bolo zistených u kontrolovaných verejných prác spolu 11 nedostatkov, pričom k 8 nedostatkom boli stavebníkom prijaté opatrenia na ich odstránenie v termínoch stanovených štátnym dozorom. Zostávajúce zistené nedostatky mali charakter upozornení a odporúčaní, ktoré vzal stavebník na vedomie.

            3)  Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze dokončenia verejnej práce. 

 Prehľad štátnych dozorov, vykonaných vo fáze dokončenia verejnej práce, s  popisom kontrolovaných verejných prác je uvedený v Prílohe č. 2. 


Štátny dozor vo fáze dokončenia verejnej práce vykonáva ministerstvo podľa ustanovení § 15 až 19 zákona o verejných prácach. Pri hodnotení kvality dokončenej verejnej práce sa v značnej miere využíva inštitút „Záverečné technické a ekonomické hodnotenie dokončenej verejnej práce“ ( ďalej len „ZTEH“), ktoré je povinný zabezpečiť stavebník. V hodnotení verejnej práce sa porovnávajú údaje zo stavebného zámeru a protokolu o vykonaní štátnej expertízy, ak bol vydaný, cena podľa zmluvy a jej dodatkov a skutočná cena realizácie. Zákon o verejných prácach zároveň jednoznačne určuje, ktoré podklady a s akým obsahom musí ZTEH obsahovať. Hodnotenie verejnej práce stavebník predkladá ministerstvu, ministerstvu financií, predkladateľovi a užívateľovi a to do dvoch mesiacov od právoplatnosti kolaudačného rozhodnutia.
Štátny dozor vo fáze dokončenia verejnej práce bol v roku 2006 vykonaný nad 16 verejnými prácami u nasledovných rezortov:

	Rezort
	Verejná práca

	Ministerstvo obrany SR     
	 Zemianske Kostoľany- modernizácia cvičiska RCHBO 

	
	18 445 Sliač - ČOV a kanalizácia splašková

	
	Akcia 55-89-292 Palivové hospodárstvo Prešov – N. Šebastová

	
	Akcia 55-89-296 Trebišov - Garážový dvor

	
	Bratislava - Kutuzovove kasárne - budova č. XIX - rekonštrukcia budovy

	
	Viničné – IBS

	
	Lešť, VVP - vybudovanie simulačného centra

	
	Zemianske Kostoľany - chemické referenčné laboratórium

	
	Martin, Sever - rekonštrukcia budovy č. 3, ubytovňa

	
	Sliač - vybudovanie IBS letiska,  II. etapa

	Ministerstvo financií SR    
	Diaľničný hraničný prechod - Kúty (Brodské)

	
	CTL Bajkalská, rekonštrukcia budovy

	Ministerstvo školstva SR   
	Prestavba telocvične FTVŠ UK Bratislava - Lafranconi

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	Rekonštrukcia  internátu  SOUCH  pre potreby OS Bratislava III.

	Kancelária NR SR              
	Rekonštrukcia budovy NR SR na Župnom nám. č. 12, Bratislava

	Národný bezpečnostný úrad
	Rekonštrukcia a modernizácia budovy NBÚ



Jednou z častí, ktoré ZTEH musí obsahovať, je stanovisko projektanta k dodržaniu projektových parametrov verejnej práce. Toto má vychádzať z poznatkov projektanta, ktoré nadobudol pri vykonávaní dozoru projektanta počas realizácie stavebných prác podľa § 12, ods. 1. písm. a)  bod 4 zákona o verejných prácach. Nedokladovanie stanoviska projektanta bolo v predchádzajúcich rokoch pomerne často sa vyskytujúcim nedostatkom. Na základe kontroly predložených ZTEH je možné konštatovať zlepšenie tohto stavu, nakoľko všetky hodnotenia predložené stavebníkmi v roku 2006 obsahovali stručné zhodnotenie stavby stavebníkom a vyjadrenie projektanta k dodržaniu projektových parametrov dokončenej verejnej práce.  

V percentuálnom vyjadrení sa na celkovom počte 16 dokončených verejných prác podieľali predkladatelia nasledovne:

	Ministerstvo obrany SR                     
	62,4 %

	Ministerstvo financií SR                     
	12,4 %

	Ministerstvo školstva SR                   
	  6,3 %

	Kancelária Národnej rady SR
	  6,3 %

	Národný bezpečnostný úrad             
	  6,3 %

	Ministerstvo spravodlivosti SR                                
	  6,3 %


Po vecnej stránke predložené ZTEH spĺňali ustanovenia zákona  o verejných prácach a vyhlášky. Pretrvávajú však naďalej nedostatky, ako sú neuvádzanie množstva merných jednotiek a jednotkových cien u jednotlivých stavebných objektov alebo nesúlad výsledných hodnôt v tabuľkách č.1 a č.2 podľa Prílohy č. 5 vyhlášky. Odstránenie týchto nedostatkov a doplnenie ZTEH bolo predkladateľmi v pracovnom styku priebežne zabezpečované v požadovanej kvalite a v dohodnutom termíne.

C)   Čiastkový záver

Výkon štátneho dozoru za rok 2006 splnil účel daný zákonom o verejných prácach. Štátny dozor bol zameraný na kontrolu technickej prípravy stavieb pri tvorbe Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2007 až 2009 a kontrolu kvality verejných prác v priebehu ich prípravy, uskutočňovania a dokončenia.

Pri výkone štátneho dozoru nad verejnými prácami neboli zistené nedostatky, ktoré by  z titulu závažnosti porušenia ustanovení zákona o verejných prácach boli dôvodom na uloženie pokuty stavebníkovi, podľa § 22 ods. 1 zákona o verejných prácach. 

Celkový záver
Na základe zákona o verejných prácach Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR zostavuje na obdobie troch rokov rozvojový program priorít verejných prác a  každoročne do 31. júla ho predkladá na schválenie vláde. Tento  dokument tvorí databázu, na základe ktorej ministerstvo vykonáva kontrolu technickej prípravy stavieb t.j. aj štátnu expertízu a štátny dozor. Z doterajších skúseností pri spracovávaní uvedeného dokumentu sa potvrdila potreba posilniť kontrolný mechanizmus zákona o verejných prácach, najmä jeho kontrolných nástrojov účinných v úvodných fázach technickej prípravy stavieb t.j. zabezpečenia stavebného zámeru. Z toho dôvodu bola v roku 2006 pripravená novela zákona o verejných prácach, ktorú uznesením č. 35/2007 schválila vláda SR a v súčasnej dobe je predložená do NR SR. 
Stanovené úlohy pre rok 2006 v oblasti štátnych expertíz a štátneho dozoru vyplývajúce zo zákona o verejných prácach boli splnené. 

Úlohy štátnej expertízy a aj štátneho dozoru nad verejnými prácami pre rok 2007 vychádzajú najmä z Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2007 až 2009. V rokoch programového obdobia sa predpokladá ukončenie technickej prípravy 400 stavieb s celkovými nákladmi cca 359,7 mld. Sk, z toho 177 stavieb v roku 2007 s celkovými nákladmi cca 102,1 mld. Sk. V roku 2007 oblasti štátneho dozoru, vo fáze  uskutočňovania verejnej práce sa predpokladá vykonanie štátneho dozoru:

· Rekonštrukcia a modernizácia budovy správy katastra SR; predkladateľ Úrad geodézie, kartografie a katastra SR,

· Zvolen, revitalizácia toku Slatina;  predkladateľ Ministerstvo životného prostredia SR,

· I/59 Ružomberok, most – 062; predkladateľ Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR,

· Rekonštrukcia objektu školiaceho strediska pre Justičnú akadémiu; predkladateľ Ministerstvo spravodlivosti SR,

· Štátna vedecká knižnica, Košice; predkladateľ Ministerstvo kultúry SR.
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