Informácia

o vykonaných štátnych expertízach v roku 2007 a o výkone štátneho dozoru nad verejnými prácami za rok 2007
S účinnosťou od 1. augusta 2007 bol schválený zákon č. 260/2007 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 254/1998 Z.z. o verejných prácach (ďalej len “zákon o verejných prácach“). Uvedenou úpravou zákona o verejných prácach sa posilnili  preverovacie a kontrolné funkcie. Zároveň boli premietnuté zmeny vyplývajúce z kompetencií územnej samosprávy (samosprávnych krajov) v oblasti regionálnej politiky a rozšíril sa okruh verejných investícií o zdroje Európskej únie, samosprávnych krajov a obcí. Zadefinovaná bola technická príprava verejnej práce a jej ukončenie. Zákonodarca umožnil predkladateľovi požiadať o vykonanie opakovanej štátnej expertízy na dodatok stavebného zámeru, ak po vykonaní štátnej expertízy dôjde k takej zmene technického riešenia verejnej práce, ktorej následkom nie je možné dodržať cenu uvedenú v protokole. Zadefinovaná bola aj celková cena verejnej práce, čo je  cena, vrátane dane z pridanej hodnoty. Zmenami v oblasti štátneho dozoru sa sprogresívnila a zvýšila efektivita kontroly verejných prác už v procese technickej prípravy.
V súvislosti s uvedenou úpravou zákona o verejných prácach bolo treba zmeniť a doplniť aj  vyhlášku č. 392/1998 Z.z., ktorou sa vykonával zákon o verejných prácach. Okrem vyvolaných úprav išlo aj o aktualizáciu údajov, ktoré sa počas platnosti vyhlášky menili a dopĺňali. Návrh vyhlášky bol prerokovaný  a schválený  Stálou pracovnou komisiou Legislatívnej rady vlády SR pre správne právo s predpokladanou účinnosťou 15.3.2008.      
Z uvedeného vyplýva, že v roku 2007 boli kladené zvýšené nároky na organizáciu práce ako aj samostatnú prácu na odbore verejných prác, s ohľadom na prijaté legislatívne zmeny v priebehu roka. 

I. Štátna expertíza

A) Úvod
Štátna expertíza sa vykonáva  na každú verejnú prácu s celkovou cenou vyššou ako 200 mil. Sk a na verejnú prácu zásadného významu pre štát, ak tak určí vláda. Výnimku tvoria verejné práce obstarávané Ministerstvom zahraničných vecí Slovenskej republiky, ktoré sa uskutočňujú v zahraničí a verejné práce určené na zabezpečenie obrany a bezpečnosti štátu.
Cieľom štátnej expertízy v roku 2007 bolo posudzovať verejné práce v štádiu vypracovania stavebného zámeru. Posúdenie sa vykonávalo  s  cieľom zabezpečiť nezávislý odborný pohľad na spoločenskú potrebu, rozsah, vlastné riešenie a ekonomiku príslušného investičného diela. Výsledkom posúdenia verejnej práce štátnou expertízou bol protokol, ktorý je záväzným podkladom pre ďalšie etapy prípravy a uskutočňovanie verejnej práce. Podľa novely zákona cena verejnej práce je definovaná ako predpokladaná hodnota zákazky  podľa §5 zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Od roku 2007 vznikali zvýšené požiadavky na výkon štátnej expertízy v  súvislosti 
s plánovaním procesu investičnej činnosti pri využívaní fondov Európskej únie. 
B) Vykonávanie štátnej expertízy
V roku 2007 väčšina verejných prác bola orientovaná do oblasti dopravnej infraštruktúry zastúpenej cestami a diaľnicami v 11 prípadoch, do oblasti životného prostredia zastúpenej  zásobovaním pitnou vodou, odkanalizovaním a čistením odpadových vôd v 5 prípadoch, do externej infraštruktúry v 1 prípade a v 2 prípadoch do budov občianskej výstavby.
Celkom bolo posúdených 19 stavebných zámerov verejných prác, vydaných 18 protokolov o vykonaní štátnej expertízy a jeden dodatok k protokolu. V priebehu  roka 2007 boli predložené ďalšie stavebné zámery, na ktoré bude štátna expertíza vykonaná v roku 2008. V roku 2007 z  19 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 48 398 957 tis. Sk v cenovej úrovni (ďalej len „CÚ“) roku 2007 preukázané nadhodnotenie vo výške 2 453 701 tis. Sk, čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje 5, 07 %. 

Pre porovnanie v roku 2006 z  20 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 68 031 106 tis. Sk v CÚ roku 2006 preukázané nadhodnotenie vo výške 2 201 213 tis. Sk, čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje 3,24 %. 

Prehľad stavebných zámerov predložených na štátnu expertízu je uvedený v Prílohe č. 1.
Prehľad stavebných zámerov, na ktoré boli vydané protokoly, po posúdení štátnou expertízou s poukázaním na celkové náklady  verejných prác je uvedený v Prílohe č. 2.
Analýzy opodstatnenosti výšky nákladov verejnej práce poukázali najmä na chyby, ktoré je potrebné odstrániť pri ďalšom stupni vypracovania projektovej dokumentácie.
Náklady na projektové práce v percentuálnom vyjadrení boli zhruba rovnaké, odlišné bolo len ich rozdelenie podľa jednotlivých fáz projektovej činnosti. Nákladovou expertíznou analýzou bol vykonaný prepočet nákladov, na základe ohodnotenia ukazovateľmi stavebných prác na dostupné výmery agregovaných položiek stavebných objektov príslušným ukazovateľom nákladov na mernú jednotku výmery podobných agregácií alebo jednotlivých položiek. Náklady na zemné práce, kanalizácie, studne a šachty boli všeobecne vyššie ako priemerné vysledované ukazovatele. Opakovane dochádzalo k nezrovnalostiam medzi výmerami uvádzanými v rozpočte verejnej práce a technickej správe. Ďalej bola nadhodnotená cena za zariadenie staveniska a nesprávne uplatňovaná rozpočtová rezerva. Neoprávnene sa zvyšovali náklady za predpokladané vyvolané investície a náklady merných jednotiek stavebných objektov. Použitie vysokého ukazovateľa v konečnom dôsledku má za následok celkové vysoké investičné náklady, ktoré značne a zároveň negatívne ovplyvňujú ekonomický výsledok návrhu riešenia.
Z doterajších skúseností zníženie nákladov na verejnú prácu možno dosiahnuť nielen cenovým opatrením, ale hlavne znížením technickej náročnosti projektového riešenia diela, 
v kvalitne spracovanom stavebnom zámere, na ktorý nadväzuje dokumentácia pre územné rozhodnutie, dokumentácia pre stavebné povolenie a dokumentácia pre verejné obstarávanie na výber  zhotoviteľa stavby. 
Ďalej zo  strany stavebníka a predkladateľa  je  nutné  zvážiť  riziká v jednotlivých fázach 
prípravy a realizácie verejnej práce, ktoré v konečnom dôsledku ovplyvňujú celkovú cenu realizovaného diela:
· nepodceňovať proces programovania, resp. plánovania verejných investícií,

· venovať zvýšenú pozornosť dodatočným technickým a cenovým zmenám v projektoch,
· dôslednejšie sa zaoberať zakladaním objektov a realizáciou diela v zložitých geografických, geologických, hydrologických a klimatických podmienkach,

· zhodnocovať rozsah vyvolaných investícií,
· zaoberať sa uplatňovaním alternatívnych riešení výstavby jednotlivých objektov, 

· nepodceňovať vyhodnotenie ekonomickej efektívnosti, zadefinovanie najvýhodnejšej finančnej štruktúry, ktorá predpokladá krytie oprávnených nákladov z fondov EÚ, Kohézneho fondu, zo štátneho rozpočtu a z vlastných (úverových) zdrojov žiadateľa tak, aby hodnoty finančných i ekonomických ukazovateľov dosiahli pozitívne hodnoty a preukázali vhodnosť pre financovanie z verejných zdrojov,
· preverovať a kontrolovať nárast ceny a  technické riešenie v  dokumentácii pre stavebné povolenie a pre verejné obstarávanie na výber  zhotoviteľa stavby,
· preverovať a kontrolovať nárast ceny pri realizácii stavby, 
· nepodceňovať valorizáciu cien (uplatňovanie zmien cien materiálov, výrobkov a stavebných a montážnych prác),
· zaoberať sa výstavbou z časového hľadiska.
Z expertíznych posúdení navrhovaných technických riešení vyplynuli technické pripomienky a odporúčania, ktoré Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR odporúčalo predkladateľom zohľadniť v ďalšom stupni projektovej dokumentácie.
C) Záver k časti o vykonaných štátnych expertízach

Štátna expertíza ako kontrolná činnosť  v  zmysle zákona  o verejných prácach  prispieva k optimalizácii technického riešenia, ceny verejnej práce a pôsobí ako kontrolný nástroj opodstatnenosti vydávania verejných financií. 

II. Štátny dozor
A) Úvod
Štátny dozor je kontrolnou činnosťou vykonávanou v súlade so zákonom o verejných prácach, ktorou  sa sleduje, či sa verejné práce vykonávajú v súlade s týmto zákonom. Kontrolná činnosť je vykonávaná u predkladateľov, resp. stavebníkov pri príprave, realizácii   a pri ukončení verejných prác. Výkon štátneho dozoru bol vykonávaný formou kontroly verejných prác zaradených do Rozvojového programu priorít verejných prác. 
V roku 2007 bola vypracovaná Smernica SM-07-03-SSBP, ktorá  nadobudla účinnosť dňom 19. októbra 2007, s cieľom skvalitniť výkon štátneho dozoru nad verejnými prácami, vykonávaný poverenými zamestnancami ministerstva.   

B) Vykonávanie štátneho dozoru 
1) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze prípravy verejnej práce

Vo fáze prípravy verejnej práce bol výkon štátneho dozoru zameraný na kontrolu technickej prípravy verejných prác zaraďovaných predkladateľmi do rezortných rozvojových 
programov a rozvojových programov samosprávnych krajov. Uvedené programy boli podkladom pre zostavenie Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2008 až 2010 (ďalej len „RPPVP“). Štátnym dozorom bolo kontrolované dodržanie kritérií pre zaradenie verejnej práce do RPPVP  (§ 8 ods. 2 písm. a/ až h/ zákona  o verejných prácach). 

Vykonanou kontrolou technickej prípravy verejných prác, vychádzajúc z porovnania RPPVP na roky 2008 až 2010 s programovým obdobím rokov 2007 až 2009, bol zistený nárast ich objemu, ktorý vo finančnom vyjadrení predstavuje  47 mld. Sk. Technická príprava verejných prác navrhovaných na začatie v roku 2008 bola minimálne na úrovni vypracovania stavebného zámeru, čo je predpokladom presnejšieho stanovenia ceny verejnej práce na základe konkrétneho navrhnutého technického riešenia. Po vykonanej kontrole verejných prác v prípravnej fáze investičného procesu bol RPPVP na roky 2008 až 2010 zostavený z 562 rozvojových verejných prác s predpokladanými realizačnými nákladmi 406,7 mld. Sk, s výstavbou v rokoch 2008 až 2015.     

2) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze uskutočňovania verejnej práce
Prehľad vykonaných štátnych dozorov vo fáze uskutočňovania verejných prác s popisom kontrolovaných verejných prác a zistení štátneho dozoru je uvedený v Prílohe č. 3.
Vo fáze uskutočňovania bol výkon štátneho dozoru zameraný najmä na dodržiavanie povinností stavebníka pri zabezpečovaní  kvality verejných prác, podľa §§ 12, 13 a 14 zákona o verejných prácach.

S nedostatkami zistenými pri výkone štátneho dozoru boli predkladatelia a stavebníci oboznámení v zápisoch z výkonu štátneho dozoru. U kontrolovaných verejných prác bolo štátnym dozorom zistených spolu 27 nedostatkov, pričom u 16  bolo stavebníkom uložené vykonať opatrenia na ich odstránenie v termínoch stanovených štátnym dozorom a v 11 prípadoch sa jednalo o odporúčania a upozornenia štátneho dozoru, ktoré boli stavebníkmi akceptované. 

3) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze dokončenia verejnej práce
V roku 2007 bolo predložených a kontrolovaných 14 záverečných hodnotení verejných prác.
Prehľad štátnych dozorov vykonaných vo fáze ukončenia verejnej práce s  popisom   kontrolovaných verejných prác je uvedený v Prílohe č. 4.

Štátny dozor vo fáze ukončenia verejnej práce využíva inštitút záverečného technického a ekonomického hodnotenia dokončenej verejnej práce (ďalej len „záverečné hodnotenie“). Záverečné hodnotenie je zabezpečované stavebníkom na všetky verejné práce s navrhovanou cenou vyššou ako 40 mil. Sk, tzn. na všetky verejné práce, na ktoré bol vypracovaný stavebný zámer. Cieľom je overiť, či sa verejné investície vynaložené na verejnú prácu použili v súlade so stavebným zámerom a protokolom o vykonaní štátnej expertízy, ak bol na stavebný zámer vydaný. 

Po vykonaní kontroly predložených hodnotení boli verejné práce zapísané do Informačného systému MVRR SR obsahujúceho najmä technické a ekonomické informácie o príprave, uskutočňovaní a hodnotení verejných prác.
K nedostatkom   predkladaných   hodnotení   stále   patrí   nedostatočné   uvádzanie niektorých technických   údajov  v  tabuľkách   záverečného   hodnotenia. Chýbajúce   údaje, resp. ich úpravy  boli  stavebníkmi    doplnené   následne   po    upozornení   štátneho     dozoru v požadovanej kvalite a v dohodnutých termínoch. Celkovo je však možno konštatovať zlepšenie kvality predkladaných záverečných hodnotení. Skvalitnila sa tiež disciplína v oblasti predkladania stanoviska projektanta podľa § 18, odsek (2) zákona o verejných prácach k  dodržaniu projektovaných parametrov stavby. 

C) Čiastkový záver

Nedostatky zistené pri výkone štátneho dozoru boli stavebníkmi akceptované a ich odstránenie bolo vykonané v stanovených termínoch. Odstránením nedostatkov bol eliminovaný ich negatívny vplyv na zabezpečenie kvality verejných prác v ďalšom priebehu investičného procesu.

V roku 2008 sa výkon štátneho dozoru v oblasti technickej prípravy verejných prác bude zameriavať najmä na preverovanie predkladaných stavebných zámerov pred zaradením verejnej práce do Súhrnného programu verejných prác. Vo fáze uskutočňovania verejných prác sa v roku 2008 predpokladá vykonanie štátneho dozoru nad verejnými prácami: 
- I/68 Lipany, preložka cesty,

- Rekonštrukcia objektu pre výkon trestu odňatia slobody ÚVV, Bratislava,

- Daňové riaditeľstvo SR, Banská Bystrica – rekonštrukcia budovy,

- I/65 Kremnica – Kremnické Bane,

- Rekonštrukcia budovy Krajského súdu, Banská Bystrica,

- Univerzitná knižnica UKF v Nitre,

- I/64 Topoľčany – preložka, 2. etapa,

- Žilina – Trnové, kanalizácia,

- Výučbové priestory časť A – pavilón AB Žilinská univerzita Veľký Diel

- Úprava ochranných hrádzí toku Malina, rkm 4,453 – 11,5 II. etapa       
III. Celkový záver
Úlohy vyplývajúce zo zákona o verejných prácach, ktoré boli stanovené na rok 2007 v oblasti štátnych expertíz a štátneho dozoru boli splnené. 
Zákon o verejných prácach umožňuje Ministerstvu výstavby a regionálneho rozvoja SR vykonávať kontrolu postupu prípravy verejných prác. Popri iných vzájomne súčinných predpisoch predstavuje súčasť kontrolného mechanizmu štátu v oblasti systému technickej kontroly, uskutočňovaný prostredníctvom nástrojov definovaných v zákone.
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