Informácia

o vykonaných štátnych expertízach v roku 2008 a o výkone štátneho dozoru nad verejnými prácami za rok 2008
I. Štátna expertíza
A) Úvod

Zákon č. 254/1998 Z. z. o verejných prácach v znení zákona č. 260/2007 Z. z. (ďalej len „zákon o verejných prácach“) a  vyhláška č. 83/2008 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon  o  verejných prácach predstavujú súčasť kontrolného mechanizmu štátu v oblasti systému technickej kontroly činností na prípravu a uskutočňovanie stavby alebo zmeny dokončenej stavby financovanej celkom alebo z časti z verejných investícií. V zákone o verejných prácach definovanou technickou prípravou verejnej práce sú všetky činnosti potrebné na spracovanie stavebného zámeru a ďalšie činnosti, ktoré končia nadobudnutím právoplatnosti stavebného povolenia a  práve v  tomto štádiu sa vykonáva kontrolná činnosť štátnou expertízou.
Predkladateľovi v ustanovení o stavebnom zámere je uložené zabezpečiť vypracovanie stavebného zámeru na verejnú prácu s navrhovanou cenou vyššou  ako  40 mil. Sk – 1 327 756,75  €. Štátna expertíza sa vykonáva na verejnú prácu, ktorej celková cena je vyššia ako 200 mil. Sk – 6 638 783,77 €, s  výnimkou verejných prác obstarávaných Ministerstvom zahraničných vecí Slovenskej republiky, ktoré sa uskutočňujú v zahraničí, verejných prác určených na zabezpečenie obrany a bezpečnosti štátu a na verejné práce zásadného významu pre štát, ak tak určí vláda. Dokumentácia stavebného zámeru sa vypracováva pred vydaním územného rozhodnutia, v čase po posúdení stavby v zmysle zákona o posudzovaní vplyvov na životné prostredie (ak je takéto posudzovanie potrebné). 
Cena verejnej práce je zostavená z nasledujúcich nákladov:

a) príprava verejnej práce,

b) stavebná časť (stavebné objekty vrátane ich technického vybavenia),

c) technologická časť (prevádzkové súbory, stroje a zariadenia, náradie a inventár),

d) zariadenie staveniska,

e) predpokladané vyvolané investície,

f) výkup pozemkov, odvody za vyňatie pôdy, patenty, licencie a pod.,

g) rozpočtová rezerva určená v rozmedzí,

h) iné investície.

Výkonom činnosti štátnej expertízy sa zabezpečuje nezávislé odborné posúdenie navrhovaného stavebného diela. Úlohou štátnej expertízy je posúdiť stavebný zámer, s cieľom zhodnotiť optimálne využitie verejných investícií pri financovaní verejnej práce. Posúdenie hodnotí verejnú prácu aj z ďalších rôznych hľadísk, definovaných v  zákone o  verejných prácach.
B) Vykonávanie štátnej expertízy

Cieľom štátnej expertízy v  roku 2008 bolo posudzovať verejné práce v štádiu vypracovania stavebného zámeru. Výsledkom posúdenia verejnej práce štátnou expertízou bol protokol, ktorý je záväzným podkladom pre ďalšie etapy prípravy a uskutočňovanie verejnej práce. Podľa zákona cena verejnej práce uvedená v protokole je definovaná ako predpokladaná hodnota zákazky  podľa §5 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

V roku 2008 vznikali zvýšené požiadavky na výkon štátnej expertízy, boli kladené zvýšené nároky na organizáciu práce, ako aj samotný výkon posudzovania, v súvislosti           s využívaním fondov Európskej únie, najmä v oblastiach dopravnej infraštruktúry, životného prostredia a zdravotníctva. Väčšina verejných prác bola orientovaná do oblasti dopravnej infraštruktúry zastúpenej cestami a  diaľnicami v šestnástich prípadoch, čo tvorilo 40% z celkového počtu posúdených verejných prác. Ďalej zastúpenej modernizáciou železničných tratí v šiestich prípadoch (15%), oblasťou životného prostredia zastúpenej  zásobovaním pitnou vodou, odkanalizovaním, čistením odpadových vôd a protipovodňových opatrení         v  trinástich prípadoch (32%),  modernizáciou nemocníc v troch prípadoch (8%),  a  v  dvoch prípadoch (5%) administratívno prevádzkovými budovami občianskej výstavby.

Pre hodnotiace obdobie bolo predložených celkom 43 stavebných zámerov verejných prác, posúdených bolo 40 a vydaných bolo 40 protokolov o vykonaní štátnej expertízy, z toho jeden dodatok k protokolu. Ku koncu roka 2008 boli predložené tri stavebné zámery, ktoré budú riešené v roku 2009. 
V roku 2008 zo 40 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 242 343 001 tis. Sk 
( 8 044 313,91 tis. €) v cenovej úrovni (ďalej len „CÚ“) roku 2007 preukázané nadhodnotenie vo výške 5 317 323 tis. Sk (176 502,79 tis. € ), čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje  2,19 %. 

Z hľadiska výšky navrhovaných rozpočtových nákladov najväčší podiel majú modernizácie železničných tratí vo výške 166 714 638 tis. Sk, čo je 69 % z celkových navrhovaných nákladov, dopravná infraštruktúra (23,7%), životné prostredie (6%), nemocnice (0,6%) a budovy (0,7%).

Pre porovnanie v roku 2007 z  19 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 
48 398 957 tis. Sk v CÚ roku 2007 preukázané nadhodnotenie vo výške 2 453 701 tis. Sk, čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje 5,07%. V roku 2006 z  20 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 68 031 106 tis. Sk v cenovej úrovni roku 2006 preukázané nadhodnotenie vo výške 2 201 213 tis. Sk, čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje 3,24%. 

Prehľad stavebných zámerov predložených na štátnu expertízu je uvedený v Prílohe č. 1.
Prehľad stavebných zámerov, na ktoré boli vydané protokoly, po posúdení štátnou expertízou s poukázaním na cenu verejnej práce a celkové kapitálové výdavky, je uvedený v Prílohe č.2.

Za účelom posúdenia opodstatnenosti výšky nákladov verejnej práce sa vypracovával „Ekonomický externý expertízny posudok na verejnú prácu“. Posúdenie nákladov na stavebnú a technologickú časť, ktoré dosahujú cca 85 % z  ceny verejnej práce, poukázalo na nadhodnotenie stavebných prác. Z posúdenia vyplynulo nadhodnotenie nákladov na prípravu verejnej práce a nákladov na spracovanie realizačnej dokumentácie. Vyskytli sa nesprávne súčty čiastkových zložiek nákladov a výpočtové chyby. Ďalej boli nadhodnotené náklady na zariadenie staveniska, nesprávne uplatňovaná rozpočtová rezerva, pričom zákonné rozpätie je 8% - 12%.

Neoprávnene sa uplatňovali vedľajšie rozpočtové náklady na stavebné práce.
Nesprávnym použitím vyšších rozpočtových ukazovateľov na mernú jednotku sa nadhodnotili náklady niektorých konštrukcií. Bolo nutné upresniť množstvá merných jednotiek stavebných prác uvedených v popise objektov v technickej správe, s množstvami v rozpočte. Použitie vyššieho ukazovateľa mal za následok celkové zvýšenie investičných nákladov, ktoré značne a zároveň negatívne ovplyvnili ekonomický výsledok návrhu riešenia.

Z expertíznych posúdení navrhovaných technických riešení vyplynuli technické pripomienky a odporúčania, ktoré Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja  SR (ďalej len „ministerstvo“) odporúčalo predkladateľom zohľadniť v ďalšom stupni projektovej dokumentácie. 
Úlohou štátnej expertízy je nielen vypracovať a vydať príslušný protokol, ale dôležitá činnosť prebiehala aj pri konzultáciách s  predkladateľmi a projektantmi. Výška kapitálových výdavkov a technické pripomienky sa prerokovali s  predkladateľmi, stavebníkmi                   a projektantmi dokumentácie stavebného zámeru. Rokovaniami sa docielilo zosúladenie jednotlivých stanovísk a prispelo k  dosiahnutiu objektívneho technického, konštrukčného       a technologického riešenia verejnej práce. To napomáhalo definovaniu podmienok na budúce verejné obstarávanie, čím sa dáva priestor pre uplatnenie progresívnejším technickým             a technologickým riešeniam. Nakoniec aj k celkovým kapitálovým výdavkom, pričom v protokole sa určila cena bez DPH v zmysle ods. 9 §11 zákona o verejných prácach v príslušnej CÚ. 
C) Záver k časti o vykonaných štátnych expertízach


Štátna expertíza svojou kontrolnou činnosťou  v  zmysle zákona o verejných prácach,  v roku 2008 pri zvýšených nárokoch posudzovania stavebných zámerov, zabezpečovala nezávislý odborný pohľad na spoločenskú potrebu, rozsah, vlastné riešenie a ekonomiku príslušného investičného diela.

II. Štátny dozor

A) Úvod

Výkonom štátneho dozoru sa sleduje, či sa verejné práce vykonávajú v súlade so zákonom o verejných prácach a jeho vykonávacej vyhlášky č. 83/2008 Z. z. Hlavným cieľom štátneho dozoru nad verejnými prácami je dozerať, aby verejné práce, ich príprava, uskutočňovanie a dodržiavanie kvality a finančnej disciplíny bolo vykonávané v súlade so záujmami spoločnosti.
Štátny dozor nad verejnými prácami sa vykonáva v troch fázach a to prípravy verejnej práce, uskutočňovania verejnej práce a ukončenia verejnej práce.
B) Vykonávanie štátneho dozoru 


1) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze prípravy verejnej práce

Vo fáze prípravy verejnej práce bol výkon štátneho dozoru zameraný na kontrolu technickej prípravy verejných prác zaraďovaných predkladateľmi do rezortných rozvojových programov a rozvojových programov samosprávnych krajov.

Rezortné rozvojové programy a rozvojové programy samosprávnych krajov predložilo v termíne stanovenom zákonom o verejných prácach 15 subjektov, ale iba piatimi predkladateľmi boli predložené verejné práce, ktoré spĺňali podmienky na zaradenie do Rozvojového programu priorít verejných prác. Ostatné predložené verejné práce nenapĺňali ustanovenia zákona o verejných prácach a ministerstvo tieto pri zostavovaní návrhu Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2009 až 2011 neakceptovalo.

Návrh Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2009 až 2011 bol zostavený z 57 rozvojových verejných prác zaradených do programu cez Súhrnný program verejných prác na základe preverenia stavu technickej prípravy. Celkové náklady zaradených verejných prác podľa stavebných zámerov predstavovali spolu sumu 118,98 mld. Sk (3,949 mld. €). S realizáciou  verejných prác zaradených do Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2009 až 2011 sa uvažuje v rokoch 2009 až 2016.

V roku 2008 bolo kontrolovaných ďalších 60 stavebných zámerov verejných prác (Príloha č. 3) predložených ministerstvu. Z predloženého celkového počtu 60 verejných  prác spĺňalo kritériá pre zaradenie do Súhrnného programu verejných prác 42 verejných prác. Zostávajúcich 18 verejných prác ministerstvo vrátilo predkladateľom na doplnenie resp. prepracovanie. Dôvodmi vrátenia kontrolovaných stavebných zámerov verejných prác boli najmä nepredloženie nákladovej časti ekonomickej správy v mene euro, predloženie stavebných zámerov verejných prác, u ktorých už bola ukončená technická príprava vydaním stavebného povolenia a iné.  


2) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze uskutočňovania verejnej práce


Prehľad vykonaných štátnych dozorov vo fáze uskutočňovania verejných prác s popisom kontrolovaných verejných prác a zistení štátneho dozoru je uvedený v Prílohe č. 4..

Výkon štátneho dozoru vo fáze uskutočňovania bol vykonávaný formou kontroly verejných prác zaradených do Rozvojového programu priorít verejných prác. Štátny dozor sa zameriaval na kontrolu zabezpečovania požadovanej kvality verejných prác, najmä na dodržiavanie povinností stavebníka pri zabezpečovaní  kvality verejných prác podľa §§ 12, 13 a 14 zákona  o verejných prácach.
V roku 2008 bol štátny dozor vo fáze uskutočňovania verejnej práce plánovaný           a vykonaný nad 10 verejnými prácami, pričom v priebehu roka bola vykonaná zmena dozoru u 2 plánovaných verejných prácach.    
Plánovaný výkon štátneho dozoru nad verejnými prácami „I/65 Kremnica – Kremnické Bane“, ktorej predkladateľom bolo Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a „Výučbové priestory časť A – pavilón AB Žilinská univerzita Veľký Diel“, ktorej predkladateľom bolo Ministerstvo školstva SR  sa neuskutočnil z dôvodu zmeny termínu začatia a ukončenia verejnej práce oproti termínom uvedeným v rozvojovom programe priorít verejných prác. Pre výkon štátneho dozoru boli, ako náhrada za vyššie uvedené verejné práce, z rozvojového programu priorít verejných prác vybraté verejné práce „Rekonštrukcia a prístavba Obchodnej akadémie, Žilina“ a „Colné riaditeľstvo SR Bratislava, rekonštrukcia“.

  
Na zistené nedostatky z výkonu štátneho dozoru boli predkladatelia a stavebníci upozornení v zápisoch z výkonu štátneho dozoru. U kontrolovaných verejných prác bolo štátnym dozorom zistených spolu 43 nedostatkov, pričom u 26 bolo stavebníkom uložené vykonať opatrenia na ich odstránenie v termínoch stanovených štátnym dozorom a v 17 prípadoch sa jednalo o odporúčania a upozornenia štátneho dozoru, ktoré boli stavebníkmi akceptované. 

3) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze dokončenia verejnej práce

            Prehľad štátnych dozorov vykonaných vo fáze ukončenia verejnej práce je uvedený     v Prílohe č. 5.

Štátny dozor vo fáze ukončenia verejnej práce využíva inštitút záverečného technického a ekonomického hodnotenia (ďalej len „ZTEH“) dokončenej verejnej práce. ZTEH je zabezpečované stavebníkom na všetky verejné práce s navrhovanou cenou vyššou ako 40 mil. Sk (1 327 756,75  €), tzn. na všetky verejné práce, na ktoré bol vypracovaný stavebný zámer. Cieľom je overiť, či sa verejné investície vynaložené na verejnú prácu použili v súlade so stavebným zámerom a protokolom o vykonaní štátnej expertízy, ak bol na stavebný zámer vydaný. 

V oblasti predkladania ZTEH majú stavebníci značné rezervy. V roku 2008 bolo predložených na ministerstvo celkom 9 ZTEH. Tieto boli štátnym dozorom preverené, doplnené a vyhodnotené. Následne boli práce zapísané do Informačného systému verejných prác. Z celkového počtu 9 ZTEH, predložených v roku 2008, predložilo 7 Ministerstvo obrany SR a 2 predložilo Ministerstvo financií SR. Ostatní stavebníci ako napríklad                v pôsobnosti dopravy (D3 Hričovské Podhradie - Žilina, Strážov), životného prostredia (Rekonštrukcia povodňovej línie Štúrovo), ale aj ďalší ZTEH nepredložili napriek tomu, že stavby boli ukončené.

V súvislosti s novelou zákona o verejných prácach a jeho vykonávacou vyhláškou       č. 392/1998 Z. z. boli pri kontrole ZTEH v roku 2008 zistené niektoré nedostatky na strane predkladateľov. K najčastejším nedostatkom patrí nedostatočné, neúplné vypĺňanie údajov predpísaných tabuliek č. 1 až 3, neuvádzanie hodnoty DPH alebo chýbajúce podpisy spracovateľa ZTEH. Po vyžiadaní si doplnení resp. opráv predložených ZTEH ministerstvom boli všetky nedostatky predkladateľmi odstránené.
 
Zlepšenie činnosti predkladateľov je možné konštatovať v oblasti predkladania ZTEH v členení podľa objektovej sústavy dokončených verejných prác, čo má za následok skvalitňovanie údajovej základne Informačného systému verejných prác, najmä v prípadoch verejných prác s rozdielnou štruktúrou stavebných objektov. Skvalitnila sa tiež disciplína v oblasti predkladania stanoviska projektanta k dodržaniu projektových parametrov stavby, podľa § 18, odsek (2) zákona o verejných prácach. V roku 2008  ZTEH všetkých dokončených verejných prác už obsahovali požadované vyjadrenie projektanta.

C) Záver k časti o vykonaných štátnych dozoroch

     Kontrolná činnosť štátneho dozoru vykonávaná v súlade so zákonom o verejných prácach bola zabezpečovaná u verejných prác vo fáze prípravy, uskutočňovania a po ich dokončení. V prípravnej  fáze investičného procesu bola činnosť zameraná najmä na kontrolu technickej prípravy stavieb a to kontrolou predkladaných stavebných zámerov pred ich zaradením do Súhrnného programu verejných prác.  Vo fáze uskutočňovania verejných prác sa kontrolná činnosť zameriavala na kontrolu zabezpečovania kvality verejných prác a dodržiavanie povinností stavebníka v súlade s §§ 12, 13 a 14 zákona o verejných prácach. Termíny stanovené štátnym dozorom na odstránenie zistených nedostatkov boli predkladateľmi a stavebníkmi dodržané. Zistené nedostatky boli účastníkmi konaní akceptované, ich odstránenie prispelo k zvýšeniu kvality kontrolovaných verejných prác. Činnosť štátneho dozoru vo fáze po dokončení verejných prác spočívala v kontrole obsahovej úplnosti predložených ZTEH a dodržania projektovaných parametrov verejných prác. 

    Vzhľadom na zistenie stavu nedodržiavania predkladania ZTEH, v zmysle zákona o verejných prácach, sa štátny dozor v nasledujúcom období zameria na zvýšenie kontrolnej činnosti v tejto oblasti, aj s využitím § 22 o pokutách za porušenie povinností.
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