Informácia

o vykonaných štátnych expertízach v roku 2009 a o výkone štátneho dozoru nad verejnými prácami za rok 2009
Vláda SR vo svojom programovom vyhlásení v oblasti verejných financií sa zaviazala, že sa sústredí na prísne dodržiavanie pravidiel pri nakladaní s verejnými zdrojmi  a ich dôslednú kontrolu a vyhodnocovanie efektívnosti. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR tento záväzok napĺňa zákonom č. 254/1998 Z. z. o verejných prácach v platnom znení. Popri iných legislatívnych predpisoch, vzájomne súčinných v investičnom procese stavieb, predstavuje uvedený zákon systémový kontrolný mechanizmus štátu v oblasti technickej kontroly štátu a jeho ingerencie pôsobiacej v celej dĺžke investičného procesu stavieb financovaných z verejných investícií, t. j. od fázy predprojektovej prípravy verejných prác cez ich realizáciu, až po ich užívanie.
Kompetencie a úlohy v oblasti verejných prác sú  stanovené v § 10 zákona č. 575/2001    Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v platnom znení          a rozpracované sú zákonom č. 254/1998 Z. z. o verejných prácach v platnom znení. Z priamych legislatívnych aktov je platná aj Vyhláška č 83/2008, ktorou sa vykonáva zákon 254/1998 Z. z. o verejných prácach v znení zákona č. 260/2007 Z. z. Výkon kompetencií zo zákona a plnenie úloh z toho vyplývajúcich boli zverené Organizačným poriadkom Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR do pôsobnosti odboru verejných prác. 

I. Štátna expertíza
Výkonom činnosti štátnej expertízy sa zabezpečuje nezávislé odborné posúdenie navrhovaného stavebného diela. Úlohou štátnej expertízy je posúdiť stavebný zámer, s cieľom zhodnotiť optimálne využitie verejných investícií pri financovaní verejnej práce. Posúdenie hodnotí verejnú prácu aj z ďalších  hľadísk, definovaných  v  zákone o  verejných prácach.
V roku 2009 vznikali zvýšené požiadavky na výkon štátnej expertízy v súvislosti               s využívaním fondov Európskej únie, najmä v oblastiach dopravnej infraštruktúry, životného prostredia a zdravotníctva. Z toho vyplynuli zvýšené nároky na organizáciu práce, ako aj samotný výkon posudzovania. Väčšina verejných prác bola orientovaná do oblasti dopravnej infraštruktúry zastúpenej cestami a  diaľnicami v 22 prípadoch, čo tvorilo 52 % z celkového počtu posúdených verejných prác. Ďalej modernizáciou železničných tratí v štyroch prípadoch (9,5 %), oblasťou životného prostredia zastúpenej  zásobovaním pitnou vodou, odkanalizovaním, čistením odpadových vôd v deviatich prípadoch (21,5 %),  modernizáciou nemocníc v  piatich prípadoch (12 %) a v dvoch prípadoch (5 %) administratívno prevádzkovými budovami občianskej výstavby.

Celkom bolo posúdených  42 stavebných zámerov verejných prác a vydaných                 42  protokolov o vykonaní štátnej expertízy, z  toho dva dodatky k protokolu. Ku koncu roka 2009 boli predložené dva stavebné zámery, ktoré budú posúdené v roku 2010. 
V roku 2009 zo 42 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 4 114 180 tis. EUR (123 943 787 tis. SKK) v  cenovej úrovni (ďalej len „CÚ“) roku 2008 preukázané nadhodnotenie vo výške  406 808 tis. EUR (12 255 498 tis. SKK), čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje  9,88 %. 

Pre porovnanie v roku 2008 zo 40 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 8 044 313,91 tis. EUR (242 343 001 tis. SKK)   v cenovej úrovni roku 2007 preukázané nadhodnotenie vo výške 176 502,79 tis. EUR  (5 317 323 tis. SKK), čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje  2,19 %. 

V roku 2007 z  19 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 48 398 957 tis. SKK v CÚ roku 2007 preukázané nadhodnotenie vo výške 2 453 701 tis. SKK, čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje 5,07 %. 
V roku 2006 z  20 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 68 031 106 tis. SKK v cenovej úrovni roku 2006 preukázané nadhodnotenie vo výške 2 201 213 tis. SKK, čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje 3,24 %. 

Prehľad stavebných zámerov predložených na štátnu expertízu vykonanú v roku 2009 je uvedený v Prílohe č. 1.

Prehľad stavebných zámerov, na ktoré boli vydané protokoly, po posúdení štátnou expertízou s poukázaním na cenu verejnej práce a celkové kapitálové výdavky, je uvedený v Prílohe č.2.

Za účelom posúdenia opodstatnenosti výšky nákladov verejnej práce sa vypracovával „Ekonomický externý expertízny posudok na verejnú prácu“. Posúdenie bolo zamerané najmä na kontrolu nákladov na stavebnú a technologickú časť, ktoré dosahujú cca 85 % z  ceny verejnej práce a poukázalo na nadhodnotenie stavebných prác. Nesprávnym použitím vyšších rozpočtových ukazovateľov na mernú jednotku sa nadhodnotili náklady niektorých konštrukcií. Bolo nutné upresniť množstvá merných jednotiek stavebných prác uvedených v popise objektov v  technickej správe, s množstvami v  rozpočte. Použitie vyššieho ukazovateľa mal za následok celkové zvýšenie investičných nákladov, ktoré značne a zároveň negatívne ovplyvnili ekonomický výsledok návrhu riešenia.

Z posúdenia vyplynulo ďalšie nadhodnotenie nákladov, a to nákladov na prípravu verejnej práce. Vyskytli sa nesprávne súčty čiastkových zložiek nákladov a výpočtové chyby. Ďalej boli nadhodnotené náklady na zariadenie staveniska, nesprávne uplatňovaná rozpočtová rezerva, pričom zákonné rozpätie je 8% - 12%. Neoprávnene sa uplatňovali vedľajšie rozpočtové náklady na stavebné práce. Dodatok stavebného zámeru bol vypracovaný nedostatočne a  neštandardne, čím bol sťažený výkon opakovanej štátnej expertízy. V mnohých prípadoch navrhované termíny realizácie boli nereálne určené.
Z expertíznych posúdení navrhovaných technických riešení vyplynuli technické pripomienky a odporúčania, ktoré Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR odporúčalo predkladateľom zohľadniť v ďalšom stupni projektovej dokumentácie. Okrem technických pripomienok k navrhovanému riešeniu boli to pripomienky,  ktoré sa týkali používania správnej terminológie, dodržiavania STN a rozdielnych údajov v technickej správe a rozpočtovej časti dokumentácie stavebného zámeru.
Pripomienky k technickému riešeniu a výška kapitálových výdavkov sa prerokovali          s predkladateľmi, stavebníkmi a projektantmi dokumentácie stavebného zámeru. Rokovaniami sa docielilo zosúladenie jednotlivých stanovísk a prispelo k  dosiahnutiu objektívneho technického, konštrukčného a technologického riešenia, ako aj ceny verejnej práce. Celkové kapitálové výdavky sa v protokole vyjadrili cenou bez DPH v zmysle          ods. 9 §11 zákona o verejných prácach v príslušnej CÚ. 
Výkon štátnej expertízy svojou kontrolnou činnosťou  je jedným z opatrení na zabránenie neopodstatnenému zvyšovaniu rozpočtových nákladov stavieb financovaných z verejných zdrojov v určitom danom čase. Preto je dôležité už v príprave verejnej práce poznať jednotlivé náklady a ekonomicko - finančnú situáciu stavebného diela. V nadväznosti na termíny realizácie verejnej práce je nutné poznať stupeň rozostavanosti stavieb, prioritne riešiť dokončovanie pred začínaním nových investičných akcií s cieľom dodržania ceny verejnej práce.
II. Štátny dozor
Kontrolná činnosť štátneho dozoru je zameraná na sledovanie súladu uskutočňovania verejných prác so zákonom č. 254/1998 Z. z. o verejných prácach v platnom znení  a s jeho vykonávacou vyhláškou č. 83/2008 Z. z.

Štátny dozor nad verejnými prácami sa vykonáva v troch fázach:

a)  vo fáze prípravy verejnej práce,

b)  vo fáze uskutočňovania verejnej práce,

c)  vo fáze ukončenia verejnej práce.

Pri príprave verejnej práce sa kontrola zameriavala na  technickú pripravenosť stavby už vo fáze spracovania stavebného zámeru, s cieľom skvalitnenia technického i ekonomického riešenia predkladaných verejných prác.  

Vo fáze uskutočňovania verejnej práce spočívala kontrolná činnosť najmä v kontrole plnenia povinností stavebníka pri uskutočňovaní verejnej práce, s cieľom zabezpečiť požadovanú kvalitu vykonávaných prác a činností počas realizácie verejnej práce i v priebehu jej užívania.   

     Vo fáze ukončenia verejnej práce bola činnosť štátneho dozoru sústredená na hodnotenie kvality dokončených verejných prác, ktorá sa vykonáva na podklade kontroly záverečných technických a ekonomických hodnotení, predkladaných ministerstvu stavebníkom po dokončení a skolaudovaní verejnej práce. 
a) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze prípravy verejnej práce

Vo fáze prípravy verejnej práce bol výkon štátneho dozoru zameraný na kontrolu technickej prípravy verejných prác zaraďovaných predkladateľmi do rezortných rozvojových programov a rozvojových programov samosprávnych krajov.

      Uvedené programy boli podkladom pre zostavenie Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2010 až 2012 (ďalej len „RPPVP“). Štátnym dozorom bolo kontrolované dodržanie kritérií pre zaradenie verejnej práce do RPPVP v súlade so zákonom o verejných prácach a jeho vykonávacou vyhláškou.

Rezortné rozvojové programy a rozvojové programy samosprávnych krajov  predložilo    v termíne stanovenom zákonom o verejných prácach 16 subjektov. Z tohto počtu len              8 predkladateľov predložilo verejné práce, ktoré spĺňali podmienky na zaradenie do RPPVP. Návrh RPPVP bol zostavený z 93 rozvojových verejných prác zaradených do programu cez Súhrnný program verejných prác na základe preverenia stavu technickej prípravy. Celkové náklady zaradených verejných prác podľa stavebných zámerov predstavovali sumu 5 085 630,86 tis. €.  S realizáciou verejných prác zaradených do RPPVP sa uvažuje v rokoch 2010 až 2016.

Vykonávanie kontroly technickej prípravy stavby už vo fáze spracovania stavebného zámeru prispelo v roku 2009 k zabezpečeniu zlepšenia kvality prípravy verejných prác. V roku 2009 bolo touto formou kontrolovaných celkom 93 stavebných zámerov verejných prác, z ktorých 91 bolo zaradených do Súhrnného programu verejných prác  Príloha č. 3. Z celkového počtu zaradených verejných  prác spĺňalo kritériá pre okamžité zaradenie do Súhrnného programu verejných prác 76 verejných prác a v prípade 15 verejných prác bolo na základe zistených nedostatkov vykonané doplnenie, resp. dopracovanie stavebných zámerov. Dôvodmi vrátenia predložených stavebných zámerov verejných prác na dopracovanie boli najmä nedostatky v nákladovej časti.  

b) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze uskutočňovania verejnej práce
Vo fáze uskutočňovania verejných prác bol výkon štátneho dozoru zameraný najmä na dodržiavanie povinností stavebníka pri zabezpečovaní  kvality verejných prác, podľa §§ 12, 13 a 14 zákona o verejných prácach. Výkon štátneho dozoru bol vykonávaný nad verejnými prácami zaradenými do RPPVP. 

Prehľad vykonaných štátnych dozorov vo fáze uskutočňovania verejných prác s popisom kontrolovaných verejných prác a zistení štátneho dozoru je uvedený v Prílohe č. 4.
V roku 2009 bol štátny dozor vo fáze uskutočňovania verejnej práce vykonaný nad         10  verejnými prácami z rôznych rezortov. 

Nedostatky zistené štátnym dozorom pri kontrole verejných prác boli uvedené v zápise o vykonaní štátneho dozoru odsúhlasenom účastníkmi konania. 
Kontrolou 10 verejných prác bolo pri výkone štátneho dozoru zistených celkom              27 nedostatkov. Z tohto počtu sa v 7 prípadoch jednalo o upozornenia stavebníka v rozsahu odporúčaní s cieľom dodržania požadovanej kvality verejných prác. V 20 prípadoch bolo stavebníkom uložené vykonať opatrenia na odstránenie nedostatkov v termínoch stanovených štátnym dozorom. Termíny stanovené štátnym dozorom na odstránenie zistených nedostatkov boli  stavebníkmi vo všetkých prípadoch dodržané, zistené nedostatky boli akceptované a odstránené.

c) Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze dokončenia verejnej práce

Cieľom štátneho dozoru vykonávaného vo fáze ukončenia verejnej práce je overiť, či sa verejné investície vynaložené na verejnú prácu použili v súlade so stavebným zámerom a protokolom o vykonaní štátnej expertízy, ak bol na stavebný zámer vydaný.
Celkom bolo v priebehu roku 2009 predložených ministerstvu 12 dokumentácií Záverečného technického a ekonomického hodnotenia (ďalej len „ZTEH“) dokončených verejných prác. Z uvedeného počtu bolo po kontrole a vyhodnotení do Informačného systému  verejných prác zapísaných 8 verejných prác, zostávajúce 4 verejné práce boli vrátené stavebníkom na dopracovanie a do systému budú zaradené po odstránení nedostatkov zistených pri  kontrole vykonanej štátnym dozorom. 
Z počtu 12 ZTEH dokončených verejných prác predložených v roku 2009, predložilo Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR 6, Ministerstvo obrany SR 2 a  Ministerstvo financií SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR a Ministerstvo zdravotníctva SR po 1 ZTEH. Prehľad štátnych dozorov vykonaných vo fáze ukončenia verejnej práce je uvedený v Prílohe č. 5.
Nedostatky zistené kontrolou ZTEH boli vecného i obsahového charakteru, pričom sa jednalo napr. o matematické chyby pri uvádzaní nákladov, neúplné vypĺňanie tabuliek, neuvádzanie skutočného čerpania finančných prostriedkov, nedoloženie vyjadrenia projektanta k dodržaniu projektových parametrov podľa spracovanej projektovej dokumentácie, podpis spracovateľa podkladov ZTEH a pod. Zistené nedostatky boli predkladateľmi – stavebníkmi po upozornení štátneho dozoru odstránené.

 Na základe vykonaných kontrol ZTEH možno konštatovať pretrvávajúci trend skvalitňovania predkladania ZTEH a to aj u verejných prác s rozdielnou štruktúrou stavebných objektov, u ktorých sa vyžaduje predkladanie záverečného hodnotenia v členení po jednotlivých objektoch. Zlepšuje sa tiež disciplína v oblasti predkladania stanoviska projektanta k dodržaniu projektových parametrov stavby, podľa § 18, odsek (2) zákona o verejných prácach. Kvalita predkladaných ZTEH má tiež priamu väzbu na obsahovú kvalitu Informačného systému verejných prác vytváraného ministerstvom. 
Výkon štátnej expertízy a štátneho dozoru v roku 2009 i pri zvýšených nárokoch posudzovania stavebných zámerov zabezpečoval nezávislý odborný pohľad na spoločenskú potrebu, rozsah, vlastné riešenie a ekonomiku príslušného investičného diela.

Záverom možno konštatovať, že záväzok z programového vyhlásenie vlády SR v oblasti verejných financií Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR v období od 1. 7. 2006 do 31. 12. 2009 splnilo. Pri vydaných 111 protokolov o vykonaní štátnej expertízy s celkovými navrhovanými rozpočtovými nákladmi vo výške 455 556 186 tis. SKK               (v cenovej úrovni 2008) bolo preukázané nadhodnotenie vo výške 21 408 171 tis. SKK, čo predstavuje 4,69 %. V oblasti štátneho dozoru bolo za uvedené obdobie  vykonaných          252 kontrol.
PAGE  
5

