Informácia o vykonaných štátnych expertízach v roku 2010 a o výkone štátneho dozoru nad verejnými prácami za rok 2010

Zmenou kompetenčného zákona pribudli Ministerstvu dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR aj úlohy vyplývajúce zo zákona č. 254/1998 Z. z. o verejných prácach v znení zákona č. 260/2007 Z. z. a  zákona č. 540/2008 Z. z. a vyhlášky č. 83/2008 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon o  verejných prácach. Tieto právne normy predstavujú súčasť kontrolného mechanizmu štátu v oblasti systému technickej kontroly činností na prípravu a uskutočňovanie stavby alebo zmeny dokončenej stavby financovanej celkom alebo sčasti z verejných prostriedkov. 
Dôležitosť a opodstatnenosť plnenia úloh v oblasti verejných prác je podčiarknutá aj v Programovom vyhlásení vlády SR na obdobie rokov 2010-2014, kde je deklarované aj posilnenie  úlohu  štátnej  a rezortnej  expertízy  pri  posudzovaní  technického  riešenia, ekonomickej  efektívnosti  a maximálnej  ceny  stavby.  
I. Štátna expertíza
Štátna expertíza sa vykonáva na verejnú prácu, ktorej celková cena je vyššia ako 6 638 783,77 EUR (200 mil. SKK) a na verejnú prácu zásadného významu pre štát, ak tak určí vláda, s  výnimkou verejných prác obstarávaných Ministerstvom zahraničných vecí Slovenskej republiky, ktoré sa uskutočňujú v zahraničí a verejných prác určených na zabezpečenie obrany a bezpečnosti štátu. Výkon uvedenej činnosti prebieha v štádiu technickej prípravy verejnej práce, a  to v  čase od spracovania stavebného zámeru až do nadobudnutia právoplatnosti stavebného povolenia. Zákon umožňuje predkladateľovi požiadať o vykonanie opakovanej štátnej expertízy na dodatok stavebného zámeru v priebehu technickej prípravy stavby, ak po vykonaní štátnej expertízy dôjde k takej zmene technického riešenia verejnej práce, ktorej následkom nie je možné dodržať cenu uvedenú v protokole. 
Dokumentácia stavebného zámeru obsahuje sprievodnú správu, technickú správu, ekonomickú správu, výkresy a príslušné doklady v zmysle zákona o verejných prácach a jeho vykonávacej vyhlášky. Súčasťou ekonomickej správy je efektívnosť navrhovanej verejnej práce, sociálne účinky stavby a cena verejnej práce podľa stavebného zámeru.
Výkonom činnosti štátnej  expertízy sa zabezpečuje nezávislé odborné posúdenie navrhovaného stavebného diela. Úlohou štátnej expertízy je posúdiť stavebný zámer s cieľom zhodnotiť optimálne využitie verejných investícií pri financovaní verejnej práce. Posudok hodnotí verejnú prácu najmä z hľadiska:
a) posúdenia ekonomickej efektívnosti,

b) opodstatnenosti nákladov verejnej práce,

c) súladu so základnými programovými dokumentmi podpory regionálneho rozvoja,

d) súladu s Koncepciou územného rozvoja Slovenska,

e) súladu s koncepciou rozvoja odvetvia,

f) súladu s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná,

g) súladu s územnoplánovacou dokumentáciou,

h) súladu so záverečným stanoviskom podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ak ide o stavebný zámer, pre ktorý sa toto stanovisko vyžaduje, 
i) optimálneho technického, konštrukčného a ekonomického  riešenia.

A. Vykonávanie štátnej expertízy

Výstupom posúdenia verejnej práce štátnou expertízou je protokol, ktorý je záväzným podkladom pre ďalšie etapy prípravy a uskutočňovanie verejnej práce. Cena uvedená v protokole je definovaná ako predpokladaná hodnota zákazky  podľa § 5 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Väčšina verejných prác bola orientovaná do oblasti dopravnej infraštruktúry zastúpenej cestami, diaľnicami a železnicami v šestnástich prípadoch. Ďalej do oblasti životného prostredia zastúpenej  zásobovaním pitnou vodou, odkanalizovaním, čistením odpadových vôd a protipovodňovou ochranou v troch prípadoch a modernizáciou nemocníc 
v jednom prípade.

V roku 2010 boli kladené zvýšené nároky na organizáciu práce, čo sa prejavilo aj na počte vydaných protokolov. V roku 2010 z 20 vydaných protokolov o vykonaní štátnej expertízy bolo štátnou expertízou z celkových navrhovaných rozpočtových nákladov vo výške 2 717 715,45 tis. EUR (81 873 895 tis. SKK) v  cenovej úrovni (ďalej len CÚ) roku 2009 preukázané nadhodnotenie vo výške  125 080,94 tis. EUR ( 3 768 204 tis. SKK), čo v percentuálnom vyjadrení predstavuje  4,60 %. 

Stav v predchádzajúcich rokoch: 
	Rok
	Počet vydaných protokolov
	Rozpočet nákladov podľa SZ v CÚ r.2007
	Preukázané nadhodnotenie
	Vyjadrené v %

	2008
	40
	8 044 313,91 tis. EUR
	176 502,79 tis. EUR
	2,19


	Rok
	Počet vydaných protokolov
	Rozpočet nákladov podľa SZ v CÚ r.2008
	Preukázané nadhodnotenie
	Vyjadrené v %

	2009
	42
	4 114 180 tis. EUR
	406 808 tis. EUR
	9,88


Prehľad stavebných zámerov predložených na štátnu expertízu  je uvedený v Prílohe č. 1.
Prehľad stavebných zámerov verejných prác, ktoré boli posúdené štátnou expertízou s poukázaním na cenu verejnej práce a celkové kapitálové výdavky je uvedený v Prílohe č.2. 
Za účelom posúdenia opodstatnenosti výšky nákladov každej verejnej práce sa vypracovával „Ekonomický externý expertízny posudok na verejnú prácu“. Ekonomické posúdenia boli zamerané najmä na kontrolu nákladov na stavebnú a technologickú časť, ktoré dosahujú cca 85 - 90% z  ceny verejnej práce. Ich výsledky poukázali na nadhodnotenie stavebných prác. Nesprávnym použitím vyšších rozpočtových ukazovateľov na mernú jednotku sa nadhodnotili náklady niektorých konštrukcií. Bolo nutné upresniť množstvá merných jednotiek stavebných prác, ktoré boli uvedené v popise objektov v  technickej správe s množstvami uvedenými v  rozpočte. Použitie vyššieho ukazovateľa mal za následok celkové zvýšenie investičných nákladov, ktoré značne a zároveň negatívne ovplyvnili ekonomický výsledok návrhu riešenia. Z posúdenia vyplynuli ďalšie nadhodnotenia nákladov, a to nákladov na prípravu verejnej práce. Vyskytli sa nesprávne súčty čiastkových zložiek nákladov a výpočtové chyby. Ďalej boli nadhodnotené náklady na zariadenie staveniska, nesprávne uplatňovaná rozpočtová rezerva, pričom zákonné rozpätie je 8% - 12%. V mnohých prípadoch navrhované termíny realizácie boli nereálne určené.
Z expertíznych posúdení navrhovaných technických riešení vyplynuli technické pripomienky a odporúčania, ktoré ministerstvo odporúčalo predkladateľom zohľadniť v ďalšom stupni projektovej dokumentácie. Okrem technických pripomienok k navrhovanému riešeniu boli to pripomienky,  ktoré sa týkali používania správnej terminológie, dodržiavania STN a rozdielnych údajov v technickej správe a rozpočtovej časti dokumentácie stavebného zámeru.
Pripomienky k technickému riešeniu a výška kapitálových výdavkov sa prerokovali         s  predkladateľmi, stavebníkmi  a projektantmi dokumentácie stavebného zámeru. Rokovaniami sa docielilo zosúladenie jednotlivých stanovísk a prispelo k  dosiahnutiu objektívneho technického, konštrukčného a technologického riešenia, ako aj ceny verejnej práce. Celkové kapitálové výdavky sa v protokole vyjadrili cenou bez DPH v zmysle §11 ods. 9 zákona o verejných prácach v príslušnej CÚ. 
B. Záver k časti o vykonaných štátnych expertízach

Výkon štátnej expertízy svojím kontrolným zameraním je jedným z opatrení na zabránenie neopodstatnenému zvyšovaniu rozpočtových nákladov stavieb financovaných z verejných zdrojov v určitom danom čase. Preto je dôležité už v príprave verejnej práce poznať jednotlivé náklady a  ekonomickú - finančnú situáciu stavebného diela s cieľom dodržania ceny v procese realizácie verejnej práce.
Inštitút štátnej expertízy v roku 2010 pri zvýšených nárokoch posudzovania stavebných zámerov zabezpečoval nezávislý odborný pohľad na spoločenskú potrebu, rozsah, vlastné riešenie a ekonomiku príslušného investičného diela.

II. Štátny dozor

Štátny dozor vykonáva zo zákona o verejných prácach tú kontrolnú činnosť, ktorej cieľom je najmä dozerať, aby verejné práce, ich príprava, uskutočňovanie a dodržiavanie kvality sa diali v súlade so záujmami spoločnosti, definovanými práve zákonom o verejných prácach a jeho vykonávacou vyhláškou. Výkon štátneho dozoru nad verejnými prácami je kontrolnou činnosťou,  vykonávanou nad stavbami, financovanými celkom alebo sčasti z verejných investícií. Štátny dozor nad verejnými prácami sa vykonáva v troch špecifických fázach obstarávacieho procesu:

1. vo fáze prípravy verejnej práce,

2. vo fáze uskutočňovania verejnej práce,

3. vo fáze po dokončení realizácie verejnej práce.

Pri príprave verejnej práce štátny dozor kontroloval najmä technickú pripravenosť verejných prác zaraďovaných predkladateľmi do rezortných rozvojových programov a rozvojových programov samosprávnych krajov, a to už vo fáze spracovania stavebného zámeru. Cieľom kontroly bolo skvalitnenie technického i ekonomického riešenia predkladaných verejných prác. Po preverení stavu technickej prípravy boli verejné práce zaraďované do Rozvojového programu priorít verejných prác cez Súhrnný program verejných prác, ktorý sa spracúva na podklade priebežne predkladaných stavebných zámerov.

Kontrolná činnosť štátneho dozoru vo fáze uskutočňovania verejnej práce spočívala najmä v kontrole plnenia povinností stavebníka pri príprave verejnej práce, počas jej uskutočňovania a po dokončení. Kontrolovaná bola činnosť stavebníka pri zabezpečovaní dosiahnutia požadovanej kvality verejnej práce, nielen v priebehu uskutočňovania ale aj po celú dobu jej užívania. Štátny dozor okrem iného kontroloval a sledoval aj uskutočňovanie verejnej práce v súlade s podmienkami uvedenými v protokole o vykonaní štátnej expertízy a s podmienkami určenými v stavebnom povolení, plnenie skúšobného plánu verejnej práce, zakresľovanie zmien v priebehu realizácie, spracovávanie dokumentácie skutočného vyhotovenia stavby a pod.

V záverečnej fáze obstarávacieho procesu po dokončení verejných prác sa štátny dozor zaoberal najmä vyhodnocovaním dokončených verejných prác z hľadiska ich technického a ekonomického prevedenia. Štátny dozor kontroloval a overoval  plnenie povinností stavebníka v oblasti zabezpečovania dokumentácie o kvalite verejnej práce a predkladania záverečných technických a ekonomických hodnotení dokončených verejných prác. Na základe technických, ekonomických a iných informácií získaných z predkladaných záverečných hodnotení verejných prác bol aj v roku 2010 vytváraný a vedený informačný systém verejných prác.
A. Vykonávanie štátneho dozoru 
1.  Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze prípravy verejnej práce

V roku 2010 bolo predložených 45 stavebných zámerov na verejné práce vo fáze prípravy. Z nich 40 bolo spracovaných v súlade so zákonom o verejných prácach a vykonávacou vyhláškou. Tieto verejné práce boli následne zaradené do Súhrnného programu verejných prác. U zostávajúcich 5 verejných prác neboli splnené požiadavky na vypracovanie stavebného zámeru a z tohto dôvodu boli stavebné zámery zaslané predkladateľovi späť na dopracovanie, alebo doplnenie chýbajúcej dokumentácie. 
Súhrnný program verejných prác za rok 2010  je uvedený v Prílohe č. 3.
Na základe Súhrnného programu verejných prác ministerstvo zostavuje Rozvojový program priorít verejných prác (ďalej len „RPPVP“) na príslušné trojročné obdobie  na základe podkladov z rezortných rozvojových programov a rozvojových programov samosprávnych krajov. Uvedené programy boli podkladom pre zostavenie RPPVP na roky 2011 až 2013. Štátnym dozorom bolo kontrolované dodržanie kritérií pre zaradenie verejnej práce do RPPVP na roky 2011 až 2013 v súlade so zákonom o verejných prácach a jeho vykonávacou vyhláškou č. 83/2008 Z. z.

Rezortné rozvojové programy a rozvojové programy samosprávnych krajov  predložilo    v termíne stanovenom zákonom o verejných prácach 13 predkladateľov. Z tohto počtu len 6 predkladateľov predložilo verejné práce, ktoré spĺňali podmienky na zaradenie do RPPVP na roky 2011 až 2013. Ostatné predložené verejné práce nespĺňali ustanovenia zákona o verejných prácach a ministerstvo ich pri zostavovaní návrhu RPPVP na roky 2011 až 2013 neakceptovalo. Návrh RPPVP na roky 2011 až 2013 bol zostavený z 82 rozvojových verejných prác zaradených do programu cez Súhrnný program verejných prác na základe preverenia stavu technickej prípravy. Celkové náklady zaradených verejných prác podľa stavebných zámerov predstavovali spolu sumu 8 871 647,73 tis. EUR. S realizáciou verejných prác zaradených do RPPVP na roky 2011 až 2013 sa uvažuje v rokoch 2011 až 2017. 

2. Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze uskutočňovania verejnej práce

Prehľad štátnych dozorov vykonaných vo fáze uskutočňovania verejnej práce je uvedený v Prílohe č. 4.
V roku 2010 bol štátny dozor vo fáze uskutočňovania verejnej práce vykonaný nad          9 verejnými prácami z rôznych rezortov. Podkladom pre výber verejných prác určených na výkon štátneho dozoru boli RPPVP, Register investícií MF SR a tiež informácie o reálnom alebo očakávanom stave verejných prác v roku 2010 získané od jednotlivých predkladateľov.
Výkonom štátneho dozoru u 7 kontrolovaných verejných prác boli zistené určité nedostatky. K časti nedostatkov boli prijaté opatrenia na ich odstránenie v termínoch stanovených štátnym dozorom a časť nedostatkov mala charakter upozornení a odporúčaní, ktoré vzal stavebník na vedomie. Často vyskytujúcim sa nedostatkom bolo najmä chýbajúce zmluvné určenie povinnosti  projektanta spolupracovať so zhotoviteľom verejnej práce pri vypracovaní kontrolného a skúšobného plánu a spracovať plán užívania verejnej práce obsahujúci pravidlá užívania, technických prehliadok, údržby a opráv verejných prác. Ostatné nedostatky sa týkali neúplnosti predložených dokladov, nezrovnalostí v označovaní stavebných objektov a pod. 

3.  Vykonávanie štátneho dozoru vo fáze dokončenia verejnej práce

Prehľad štátnych dozorov vykonaných vo fáze ukončenia verejnej práce je uvedený         v Prílohe č. 5.
Štátny dozor vo fáze dokončenia verejnej práce bol vykonávaný v súlade                          s ustanoveniami § 15 až 19 zákona o verejných prácach. Pri hodnotení kvality dokončenej verejnej práce sa v značnej miere využíva inštitút „Záverečné technické a ekonomické hodnotenie dokončenej verejnej práce“ (ďalej len „ZTEH“).
Činnosť štátneho dozoru spočívala v kontrole obsahovej úplnosti predložených ZTEH, dodržania projektovaných parametrov verejných prác a vytváraní Informačného systému verejných prác obsahujúceho technické, ekonomické a iné informácie o príprave, uskutočňovaní a hodnotení verejných prác.  

V súlade so zákonom o verejných prácach predložili stavebníci v roku 2010 celkovo       10 ZTEH dokončených verejných prác, pričom 8 hodnotení bolo po vykonanej kontrole zapísaných do Informačného systému dokončených verejných prác a 2 hodnotenia sú v súčasnosti v štádiu prebiehajúcej kontroly ich obsahu a súladu s vyhláškou č. 83/2008 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon o verejných prácach. 

Stavebníkmi boli predložené ZTEH dokončených verejných prác, ktorých predkladateľmi boli jednotlivé ministerstvá v nasledovnom zastúpení:

Ministerstvo obrany SR
                       3 dokončené verejné práce,

Ministerstvo školstva SR
                       2 dokončené verejné práce,

Ministerstvo životného prostredia SR
3 dokončené verejné práce,

Ministerstvo spravodlivosti SR                     2 dokončené verejné práce.

Nedostatky, ktoré sa vyskytli v predložených ZTEH, boli so stavebníkmi v pracovnom styku vysvetlené a do podkladov doplnené. Išlo najmä o nesprávne vyplňovanie požadovaných údajov do tabuliek v súlade s vykonávacou vyhláškou č. 89/2008 Z. z., vypracovanie ZTEH podľa už v súčasnosti neplatnej vyhlášky č. 392/1998 Z. z. a iné menej závažné nedostatky, ktoré boli priebežne odstraňované.

B.  Čiastkový záver

Výkon štátneho dozoru v roku 2010 splnil účel daný zákonom o verejných prácach.          Základným cieľom bolo zvýšiť efektívnosť využívania verejných finančných zdrojov pri dodržaní požadovaných technických parametrov verejných prác. Štátny dozor v roku 2010 bol vykonávaný nad verejnými prácami v priebehu celého investičného procesu tzn. vo fáze prípravy, uskutočňovania aj po ich dokončení. 

V roku 2011 bude štátny dozor vykonaný najmenej nad desiatimi verejnými prácami  vo fáze ich uskutočňovania. Počet štátnych dozorov v jeho ostatných fázach bude realizovaný podľa počtu predkladaných stavebných zámerov verejných prác pre zaradenie do Súhrnného programu verejných prác a ZTEH verejných prác predkladaných stavebníkmi po ich dokončení. 
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