Správa

V programovom vyhlásení sa vláda Slovenskej republiky v oblasti verejných financií zaviazala, že sa sústredí na prísne dodržiavanie pravidiel pri nakladaní s verejnými zdrojmi, ich dôslednú kontrolu a vyhodnocovanie efektívnosti nakladania s nimi. Predkladaný návrh Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2009 až 2011 je napĺňaním uvedeného záväzku.

Prijatím zákona č. 254/1998 Z.z. o verejných prácach v znení zákona č. 260/2007 Z.z. účinného dňom 1. augusta 2007 (ďalej len „zákon o verejných prácach“) vláda Slovenskej republiky jednoznačne potvrdila nevyhnutnosť posilnenia kontrolného mechanizmu štátu v oblasti systému technickej kontroly prípravy a realizácie stavieb (verejných prác) financovaných z verejných investícií. 

Návrh Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2009 až 2011 (ďalej len „návrh RPPVP na roky 2009 až 2011“) je prvý, ktorý ministerstvo predkladá vláde SR na schválenie po nadobudnutí účinnosti novely zákona o verejných prácach. Zákon o verejných prácach v ustanovení § 6 ods. 2 ukladá predkladateľovi, aby po preverení správnosti stavebného zámeru, jeho súladu so zámermi a cieľmi rezortu a samosprávneho kraja, tento predložil v jednom vyhotovení ministerstvu. Nová právna úprava tak ministerstvu umožňuje vykonanie kontroly technickej prípravy stavby už vo fáze spracovania stavebného zámeru. Cena verejnej práce už v tejto etape technickej prípravy vychádza z konkrétneho navrhovaného technického riešenia pripravovanej stavby. Rozvojový program priorít verejných prác zostavuje ministerstvo z rezortných rozvojových programov a z rozvojových programov samosprávnych krajov. Do rozvojového programu priorít ministerstvo zaraďuje rozvojové verejné práce na základe preverenia stavu technickej prípravy - vykonanie štátneho dozoru vo fáze spracovania stavebného zámeru.

Rezortné rozvojové programy a rozvojové programy samosprávnych krajov, v termíne stanovenom zákonom o verejných prácach, predložilo 15 subjektov, ale iba u piatich boli predložené verejné práce, ktoré spĺňali podmienky na zaradenie. Ostatné predložené materiály nenapĺňajú ustanovenia zákona o verejných prácach a ministerstvo tieto pri zostavovaní návrhu RPPVP na roky 2009 až 2011 neakceptuje.

Zostavenie návrhu RPPVP na roky 2009 až 2011

Do rozvojového programu priorít boli zaradené rozvojové verejné práce cez Súhrnný program verejných prác na základe preverenia stavu technickej prípravy. Návrh RPPVP na roky 2009 až 2011 je zostavený zo 57 rozvojových verejných prác, ktorých súčet celkových cien (cena vrátane DPH) podľa stavebných zámerov (v cenovej úrovni roku zabezpečenia stavebného zámeru) je 118,98 mld. Sk. S ich výstavbou sa počíta v rokoch 2009 až 2016. 

Menovité verejné práce v členení podľa predkladateľov a rokov ukončenia technickej prípravy stavieb, resp. začatia stavebných prác sú uvedené v „prílohe“.

Tab.: Prehľad návrhu RPPVP na roky 2009 až 2011 podľa objemu prestavaných finančných prostriedkov podľa jednotlivých rokov
	Roky 2009 až 2011
	Rok 2009
	Rok 2010
	Rok 2011

	VP
	mil. Sk
	VP
	mil. Sk
	VP
	mil. Sk
	VP
	mil. Sk

	57
	14178,6
	45
	11727,6
	7
	1 824,3
	5
	626,7


Prehľad RPPVP na roky 2008 až 2010


Pre porovnanie uvádzame prehľad RPPVP na roky 2008 až 2010. Je zostavený z 562 rozvojových verejných prác, ktorých predpokladané náklady na realizáciu (súčet celkových cien) predstavujú objem 406,7 mld. Sk, s výstavbou v rokoch 2008 až 2015. 

Tab.: Verejné práce s navrhovaným objemom realizácie v jednotlivých rokoch na programové obdobie 2008 až 2010

	Roky 2008 až 2010
	Rok 2008
	Rok 2009
	Rok 2010

	VP
	mil. Sk
	VP
	mil. Sk
	VP
	mil. Sk
	VP
	mil. Sk

	562
	69 728,9
	217
	23 121,9
	271
	26 475,5
	74
	20 131,5



Z porovnania tabuliek vyplýva, že došlo k zásadnému poklesu objemu verejných prác. Tento rozdiel vychádza zo skutočnosti, že predkladatelia nevykonali technickú prípravu stavieb na úrovni spracovania stavebných zámerov, a preto do návrhu RPPVP na roky 2009 až 2011 nemohli byť všetky predložené rozvojové verejné práce zaradené.

Triedenie verejných prác podľa predkladateľov


Rezortné rozvojové programy na roky 2009 až 2011 predložili piati predkladatelia, ktorí mali na verejné práce v zmysle zákona vypracované stavebné zámery, a to Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo školstva SR a Štatistický úrad SR.
Ministerstvo životného prostredia SR plánuje začať realizovať 37 verejných prác v období rokov 2009 až 2011, s celkovým objemom 60 506,9 mil. Sk, z toho najviac v roku 2009, a to 57 351,4 mil. Sk (94,8 %) z celkového objemu finančných prostriedkov. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR plánuje začať realizáciu 15 verejných prác v období rokov 2009 až 2011 s nákladmi 54 512,4 mil. Sk, z toho najviac v roku 2010 vo finančnom objeme 32 492,7 mil. Sk (59,6 %) z celkového objemu finančných prostriedkov. Ministerstvo spravodlivosti SR plánuje realizáciu 1 verejnej práce na začatie v roku 2009 s celkovým objemom finančných prostriedkov vo výške 939,7 mil. Sk. Ministerstvo školstva SR plánuje začať realizáciu 3 verejných prác v roku 2009 s nákladmi 2 618,6 mil. Sk a Štatistický úrad SR 1 verejnú prácu so začatím v roku 2009 s nákladom 405,8 mil. Sk.

Tab.: Verejné práce podľa predkladateľov s rozdelením na začatie podľa rokov

	Predkladateľ
	2009
	2010
	2011
	Celkom

2009 - 2011

	
	Počet VP
	Cena podľa

stavebného zámeru

(mil. SK)
	Počet VP
	Cena podľa

stavebného zámeru

(mil. SK)
	Počet VP
	Cena podľa

stavebného zámeru

(mil. SK)
	Počet VP
	Cena podľa

stavebného zámeru

(mil. SK)

	MŽP SR
	33
	 57 351,4
	-
	-
	4
	3 155,5
	37
	60 506,9

	MDPT SR
	7
	20 282,1
	7
	32 492,7
	1
	1 737,6
	15
	54 512,4

	MS SR
	1
	939,7
	-
	-
	-
	-
	1
	939,7

	MŠ SR
	3
	2 618,6
	-
	-
	-
	-
	3
	2 618,6

	ŠÚ SR
	1
	405,8
	-
	-
	-
	-
	1
	405,8

	Spolu
	45
	81 597,3
	7
	32 492,7
	5
	4 893,1
	57
	118 983,4


Členenie návrhu RPPVP na roky 2009 až 2011 podľa štruktúry programových dokumentov (operačných programov programového obdobia 2007 až 2013)

V návrhu RPPVP na obdobie rokov 2009 až 2011 sú zastúpené len dva operačné programy programového obdobia 2007 až 2013, a to operačný program Doprava s navrhovaným objemom finančných prostriedkov vo výške 40 033,2 mil. Sk a operačný program Životné prostredie s objemom finančných prostriedkov 59 966,3 mil. Sk. 

Tab.: Rozdelenie návrhu RPPVP  podľa operačných programov programového obdobia 2007 až 2013

	Kód operačného programu
	Názov operačného programu
	Súčet celkových cien 

(mil. Sk)

	2310000
	OP Doprava
	40 033,2

	2410000
	OP Životné prostredie
	59 966,3


Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky pri súčasnom stave nemá zákonnú možnosť kvalitu a kvantitu technickej prípravy stavieb financovaných z verejných investícií ovplyvniť. Nedostatočná a nekvalitná príprava stavieb negatívne ovplyvňuje investičný proces výstavby a je zodpovedná za neúmerné predlžovanie lehoty výstavby a zvyšovanie finančných nákladov. Zákon o verejných prácach pôsobí v investičnom procese ako súčasť kontrolného mechanizmu štátu v oblasti systému technickej kontroly, uskutočňovaný prostredníctvom zákonne definovaných nástrojov. Štát v súčasnosti nedisponuje zákonnými prostriedkami pre komplexné riadenie a kontrolu investičného procesu.

Závery

1. Návrh Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2009 až 2011 je zostavený v intenciách zákona o verejných prácach. Vyjadruje reálny stav technickej prípravy verejných prác v programovom období rokov 2009 až 2011. Potvrdzuje predpoklady Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR, že v období pred novelizáciou zákona o verejných prácach predkladatelia zaraďovali verejné práce v rozpore s platnými právnymi normami.

2. Návrh Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2009 až 2011 je zostavený z 57 verejných prác, ktorých súčet celkových cien (cena vrátane DPH) podľa stavebných zámerov (v cenovej úrovni roku zabezpečenia stavebného zámeru) je 118,98 mld. Sk s predpokladanou lehotou výstavby v rokoch 2009 až 2016. 

3. Návrh Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2009 až 2011 je súbor rozvojových verejných prác, ktorých technická príprava je v súlade s ustanoveniami zákona o verejných prácach, preto by mal byť podkladom pre rozhodovanie o použití verejných investícií na všetkých článkoch riadenia. 

Vysvetlivky k tabuľkovej časti

VP       -     Verejná práca   

Identifikačné číslo verejnej práce

1. číslo -
označuje číslo predkladateľa (ministerstvo, ďalší ústredný orgán štátnej správy a ostatní  správcovia rozpočtových kapitol) podľa štatistického číselníka orgánov ústrednej štátnej  správy z vyhlášky č. 189/2005 Z.z., ktorou sa vydáva Štatistický číselník orgánov ústrednej  štátnej správy, samosprávnym krajom sú čísla pridelené počítačovým programom   ministerstva;

2. číslo -  
 je poradové číslo verejnej práce u predkladateľa, určené počítačovým  programom

                
 ministerstva;

3. číslo -     označuje zdroj financovania určené počítačovým programom ministerstva;
4. číslo -
   je číslo priority (operačného programu) určené počítačovým programom ministerstva.

Číslo predkladateľa

13
-      Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR)

18
-      Ministerstvo životného prostredia SR (MŽP SR)

29
-      Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (MDPT SR)

20
-      Ministerstvo školstva SR (MŠ SR)

32
-      Štatistický úrad SR (ŠÚ SR)

Kódy operačných programov

2310000  –  Operačný program Doprava

2410000  –  Operačný program Životné prostredie
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