Správa

V programovom vyhlásení sa vláda Slovenskej republiky v oblasti verejných financií zaviazala, že sa sústredí na prísne dodržiavanie pravidiel pri nakladaní s verejnými zdrojmi, ich dôslednú kontrolu a vyhodnocovanie efektívnosti nakladania s nimi. Predkladaný návrh Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2010 až 2012 je napĺňaním uvedeného záväzku.

Návrh Rozvojového programu priorít verejných prác na roky 2010 až 2012 (ďalej len „návrh RPPVP na roky 2010 až 2012“) predkladá Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (ďalej len „ministerstvo“) vláde SR na schválenie. Zákon č. 254/1998 Z. z. o verejných prácach v platnom znení (ďalej len „zákon o verejných prácach“) v ustanovení § 6 ods. 2 ukladá predkladateľovi, aby po preverení správnosti stavebného zámeru a jeho súladu so zámermi a cieľmi rezortu a samosprávneho kraja, tento predložil v jednom vyhotovení ministerstvu. Právna úprava ministerstvu umožňuje vykonanie kontroly technickej prípravy stavby už vo fáze spracovania stavebného zámeru. Cena verejnej práce v tejto etape technickej prípravy vychádza z konkrétneho navrhovaného technického riešenia pripravovanej stavby. Rozvojový program priorít verejných prác zostavuje ministerstvo z rezortných rozvojových programov a z rozvojových programov samosprávnych krajov. Do rozvojového programu priorít verejných prác ministerstvo zaraďuje prostredníctvom štátneho dozoru rozvojové verejné práce cez Súhrnný program verejných prác na základe preverenia stavu ich technickej prípravy.

V termíne do 15. marca 2009, ktorý je stanovený zákonom o verejných prácach, predložilo rezortné rozvojové programy a rozvojové programy samosprávnych krajov          16 predkladateľov. Po preverení stavu technickej prípravy však iba 8 z nich splnilo podmienky na zaradenie do návrhu RPPVP na roky 2010 až 2012. Ostatné predložené materiály nespĺňajú ustanovenia zákona o verejných prácach a ministerstvo tieto pri zostavovaní návrhu RPPVP na roky 2010 až 2012 neakceptuje.

Spracovanie návrhu RPPVP na roky 2010 až 2012
Do návrhu RPPVP na roky 2010 až 2012 bolo zaradených 93 rozvojových verejných prác, ktorých súčet celkových cien (cena vrátane DPH) podľa stavebných zámerov (v cenovej úrovni roku zabezpečenia stavebného zámeru) je 5 085 630,86 tis. Eur (153 209,72 mil. Sk). Realizácia výstavby jednotlivých verejných prác sa uskutoční v rozmedzí rokov 2010 až 2016.
Podrobný zoznam verejných prác v triedení podľa predkladateľov a príslušných rokov začatia stavebných prác, resp. ukončenia technickej prípravy stavieb, je uvedený v prílohe tohto materiálu. 
Rezortné rozvojové programy a rozvojové programy samosprávnych krajov na roky 2010 až 2012 predložili 16 predkladatelia, a z toho 8 splnili požiadavky zákona o verejných prácach a predložili ministerstvu stavebné zámery vypracované v súlade so zákonom o verejných prácach. Menovite sú to Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Bratislavský samosprávny kraj a Nitriansky samosprávny kraj.
Ministerstvo životného prostredia SR plánuje realizovať 37 verejných prác v programovom období rokov 2010 až 2012, s celkovým finančným objemom 1 408 300,80 tis. Eur, z toho najviac v roku 2010, a to 1 064 006,49 tis. Eur. 

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR plánuje realizovať 29 verejných prác v programovom období rokov 2010 až 2012 s celkovým finančným objemom           3 428 856,74 tis. Eur, z toho najviac v roku 2010 vo finančnom objeme 2 313 281,67 tis. Eur.

Ministerstvo spravodlivosti SR plánuje realizáciu 1 verejnej práce na začatie v roku 2010 s celkovým finančným objemom vo výške 31 192,33 tis. Eur.
Ministerstvo školstva SR plánuje realizovať 3 verejné práce v roku 2010 s celkovým finančným objemom 33 780,23 tis. Eur. 

Ministerstvo kultúry SR plánuje realizáciu 1 verejnej práce v období rokov 2010 až 2012 s celkovým finančným objemom 33 284,00 tis. Eur.
Ministerstvo zdravotníctva SR plánuje realizovať 4 verejné práce v programovom období rokov 2010 až 2012 s celkovým finančným objemom 92 240,00 tis. Eur. Všetky verejné práce plánuje realizovať v roku 2010.  

Bratislavský samosprávny kraj plánuje realizáciu 1 verejnej práce, ktorej začatie plánuje v roku 2010 s celkovým finančným objemom 2 491,00 tis. Eur.
Nitriansky samosprávny kraj plánuje realizovať 17 verejných prác v programovom období rokov 2010 až 2012 s celkovým finančným objemom 55 485,76 tis. Eur, z toho najviac v roku 2010 vo finančnom objeme 53 905,73 tis. Eur. 

Tab.: Verejné práce podľa predkladateľov s rozdelením na začatie podľa rokov

	Predkladateľ
	2010
	2011
	2012
	Celkom

2010 - 2012

	
	Počet VP
	Cena podľa

stavebného zámeru

( tis. Eur)
	Počet VP
	Cena podľa

stavebného zámeru

(tis. Eur)
	Počet VP
	Cena podľa

stavebného zámeru

(tis. Eur)
	Počet VP
	Cena podľa

stavebného zámeru

(tis. Eur)

	MŽP SR
	27
	1 064006,49 
	8
	253 074,33
	2
	91 219,98
	37
	1 408300,80

	MDPT SR
	20
	2 313281,67
	5
	864 406,15
	4
	251 168,92
	29
	3 428856,74

	MS SR
	1
	31 192,33
	-
	-
	-
	-
	1
	31 192,33

	MŠ SR
	3
	33 780,23
	-
	-
	-
	-
	3
	33 780,23

	MK SR
	1
	33 284,00
	-
	-
	-
	-
	1
	33 284,00

	MZ SR
	4
	92 240,00
	-
	-
	-
	-
	4
	92 240,00

	BSK
	1
	2 491,00
	-
	-
	-
	-
	1
	2 491,00

	NSK
	16
	53 905,73
	1
	1 580,03
	-
	-
	17
	55 485,76

	Spolu
	73
	3 624181,45
	14
	1 119060,51
	6
	342 388,9
	93
	5 085630,86


Tab.: Verejné práce s navrhovaným finančným objemom realizácie v jednotlivých rokoch podľa roku začatia na programové obdobie 2010 až 2012
	Roky 2010 až 2012

	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok 2012

	VP
	tis. Eur
(mil. Sk)
	VP
	tis. Eur
(mil. Sk)
	VP
	tis. Eur
(mil. Sk)
	VP
	tis. Eur
(mil. Sk)

	93
	701 334,02
(21 128, 39)
	73
	511 246,15
(15 401,80)


	14
	147 692,15

(4 449,37)
	6
	42 395,72

(1 277,21)


Na porovnanie uvádzame prehľad RPPVP na roky 2009 až 2011, ktorý bol zostavený z 57 rozvojových verejných prác, ktorých predpokladané náklady na realizáciu (súčet celkových cien) predstavujú objem 3,95 mld. Eur (118,98 mld. Sk), s ktorých výstavbou sa počíta v rokoch 2009 až 2016. 

Tab.: Verejné práce s navrhovaným finančným objemom realizácie v jednotlivých rokoch podľa roku začatia na programové obdobie 2009 až 2011
	Roky 2009 až 2011
	Rok 2009
	Rok 2010
	Rok 2011

	VP
	tis. Eur
(mil. Sk)
	VP
	tis. Eur
(mil. Sk)
	VP
	tis. Eur
(mil. Sk)
	VP
	tis. Eur
(mil. Sk)

	57
	470 643,3
(14 178,6)
	45
	389 285,0

(11 727,6)
	7
	60 555,7

(1 824,3)
	5
	20 802,6

(626,7)



Z porovnania sumárov tabuliek RPPVP na roky 2009 až 2011 a návrhu RPPVP na roky 2010 až 2012 vyplýva, že došlo k značnému nárastu celkového množstva verejných prác z 57 na 93. Tento rozdiel jasne ukazuje, že predkladatelia skvalitnili technickú prípravu stavieb v kvantitatívnej oblasti na úrovni spracovania stavebných zámerov, avšak kvalita prípravy verejných prác je stále slabinou predkladateľov. Do návrhu RPPVP na roky 2010 až 2012 nemohli byť preto zaradené verejné práce bez vypracovaných stavebných zámerov, resp. tiež neboli zaradené tie verejné práce, ktorých stavebné zámery neboli vypracované v súlade  s platnou legislatívou v tejto oblasti. 
Členenie návrhu RPPVP na roky 2010 až 2012 podľa štruktúry programových dokumentov (operačných programov programového obdobia 2007 až 2013)
V návrhu RPPVP na roky 2010 až 2012 sú zastúpené štyri operačné programy programového obdobia 2007 až 2013, a to operačný program Doprava s navrhovaným objemom finančných prostriedkov vo výške 930 288,93 tis. Eur, operačný program Životné prostredie s objemom finančných prostriedkov 637 806,99 tis. Eur, operačný program Zdravotníctvo s objemom finančných prostriedkov 82 100,00 tis. Eur a regionálny operačný program s objemom finančných prostriedkov 22 997,34 tis. Eur.
Tab.: Rozdelenie návrhu RPPVP podľa operačných programov programového obdobia 2007 až 2013

	Kód operačného programu
	Názov operačného programu


	Súčet celkových cien

(tis. Eur)

	2310000
	OP Doprava
	930 288,93

	2410000
	OP Životné prostredie
	637 806,99

	2810002
	OP Zdravotníctvo
	82 100,00

	2210002
	Regionálny operačný program
	22 997,34



V čase predkladania projektov k výzvam v rámci príslušného operačného programu dochádza k nárastu počtu žiadostí na vykonanie štátnej expertízy. Tento stav poukazuje na skutočnosť, že technická príprava verejných prác nie je vykonávaná systémovo. Na nárazový systém práce v súčasnosti nie je ministerstvo technicky a personálne pripravené. Následkom uvedeného môže dochádzať k nedodržaniu časových relácií, vyplývajúcich zo zákona             o verejných prácach, ako aj termínov stanovených na predkladanie projektov k výzvam jednotlivých operačných programov. Uvedený spôsob prípravy stavieb môže ohroziť čerpanie finančných prostriedkov z fondov EÚ.

Záver

Návrh RPPVP na roky 2010 až 2012 je zostavený na základe zákona o verejných prácach. Dokumentuje súčasný stav technickej prípravy verejných prác v programovom období rokov 2010 až 2012.
Návrh RPPVP na roky 2010 až 2012 je zostavený z 93 verejných prác, ktorých súčet celkových cien (cena vrátane DPH) podľa stavebných zámerov (v cenovej úrovni roku zabezpečenia stavebného zámeru) je 5 085 630,86 tis. Eur (153 209,72 mil. Sk) s predpokladanou lehotou výstavby v rokoch 2010 až 2016. 

Návrh RPPVP na roky 2010 až 2012 je súbor rozvojových verejných prác, ktorých technická príprava je v súlade s ustanoveniami zákona o verejných prácach, preto by mal byť podkladom pre rozhodovanie o použití verejných investícií na všetkých článkoch riadenia. Materiál dokumentuje stav technickej prípravy verejných prác ku dňu 15. marca 2009. V súčasnosti absentuje systém komplexného riadenia a kontroly investičného procesu. 
Vysvetlivky k tabuľkovej časti

VP       -     Verejná práca   

Identifikačné číslo verejnej práce

1. číslo - označuje číslo predkladateľa (ministerstvo, ďalší ústredný orgán štátnej správy a ostatní správcovia rozpočtových kapitol) podľa štatistického číselníka orgánov ústrednej štátnej  správy z vyhlášky č. 189/2005 Z. z., ktorou sa vydáva Štatistický číselník orgánov ústrednej  štátnej správy, samosprávnym krajom sú čísla pridelené počítačovým programom   ministerstva;

2. číslo -  
je poradové číslo verejnej práce u predkladateľa, určené počítačovým  programom

                
ministerstva;

3. číslo -    označuje zdroj financovania určené počítačovým programom ministerstva;
4. číslo -
  je číslo priority (operačného programu) určené počítačovým programom ministerstva.

Číslo predkladateľa

13
-      Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR)

18
-      Ministerstvo životného prostredia SR (MŽP SR)

29
-      Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (MDPT SR)

20
-      Ministerstvo školstva SR (MŠ SR)

21
-      Ministerstvo zdravotníctva SR (MZ SR)
24
-      Ministerstvo kultúry SR (MK SR)

69
-      Bratislavský samosprávny kraj (BSK)

76
-      Nitriansky samosprávny kraj (NSK)

Kódy operačných programov

2310000  –  Operačný program Doprava

2410000  –  Operačný program Životné prostredie

2810002  –  Operačný program Zdravotníctvo

2210002  –  Regionálny operačný program
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