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Predkladané odborné stanovisko sa podava na zaklade pisomnej objednavky od spolocnosti
Narodna dialni¢na spolocnost, a. s. zo dfia 30.12.2021. V zmysle tejto objednavky bolo potrebné
vypracovat Odborné stanovisko k Rozhodnutiu & 9846-6000/2021-0D/6 Uradu pre verejné
obstardvanie zo dia 20.12.2021 k zékazke ,Rychlostna cesta R2 Saca - Kogické Ol3any Il. Usek”,
ktora bola vyhlasend zverejnenim oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania vo Vestniku
verejného obstardvania ¢. 252/2018 dfia 27. 12. 2018 pod znackou 18535 — MSP a v Uradnom
vestniku EU ¢&. 2018/S 247 z 22. 12. 2018 pod zn. 567097. Odborné stanovisko sa md vyjadrit k
podmienkam stanovenym pre splnenie Ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov tykajucich
sa kltcovych odbornikov uvedenych v sutaznych podkladoch k zdkazke ,Rychlostnd cesta R2
Saca - Kosické Ol3any Il. isek”.

Zo strany zaddvatela boli poskytnuté nasledovné podklady:
- Objedndvka zo dina 30.12.2021
- Rozhodnutie €& 9846-6000/2021-0D/6 Uradu pre verejné obstardvanie zo dfia
20.12.2021
- Vyjadrenie spolo¢nosti Narodna dialni¢nd spolocnost, a. s. zo dfia 22.11.2021 k Vyzve ¢.
¢. 9846-6000/2021-0D/2 Uradu pre verejné obstaravanie zo dfia 7.10.2021

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny organ $tatnej spravy pre verejné obstaravanie podla
§ 140 a orgdn prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b), § 169 ods. 1 pism. b) v spojeni
s § 169 ods. 2 a §187e ods. 6 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o verejnom
obstaravani“) v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy na
zaklade podnetu verejného obstaravatela Narodna dialhi¢na spolocnost, a. s., Dubravska cesta
14, 841 04 Bratislava, 1CO: 35919 001 (dalej len ,kontrolovany”) pri zadavani nadlimitnej
zakazky na uskutocnenie stavebnych prac na predmet ,Rychlostnd cesta R2 Saca - Kosické
Olsany Il. Usek” postupom verejnej sutaze, zverejnenim ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 252/2018 dra 27. 12. 2018 pod znackou
18535 — MSP a v Uradnom vestniku EU €. 2018/S 247 z 22. 12. 2018 pod zn. 567097, vydal diia
20.12.2021Rozhodnutie ¢. 9846-6000/2021-0D/6.
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Kontrolovany v podbode 111.1.3.2.7 sutaznych podkladov uviedol:
111.1.3.2.7.1 Uchddzat je povinny preukazat, Ze Riaditel stavby — Predstavitel zhotovitela ma
odbornu prax za rozhodné obdobie za nasledovnych podmienok:
a) Uc&ast na realizacii** minimélne jedného projektu pri stavbach dialnic alebo
rychlostnych ciest, ktorych st¢astou bol most s dizkou minimalne 250 m; kde zmluvné
podmienky vychadzali zo zmluvnych podmienok FIDIC;(...)

Kontrolovany v podbode 111.1.3.2.7 sutaznych podkladov dalej uviedol:
111.1.3.2.7.2 Uch&dzat je povinny preukazat, Ze hlavny stavbyveduci (zastupca riaditela) ma
odbornu prax za rozhodné obdobie 10 rokov s vykonom ¢innosti stavbyvediceho s odbornym
zameranim na inZinierske stavby za nasledovnych podmienok:
a) Ucast na realizacii** minimalne 2 projektov na stavbdach dialnic alebo rychlostnych ciest,
kde zmluvné podmienky vychadzali zo zmluvnych podmienok FIDIC (akychkolvek);(...)

Urad pre verejné obstaravanie v Rozhodnuti ¢. 9846-6000/2021-0OD/6 zo diia 20.12.2021 na
strane 8 v bode 24. uvadza:

»,Na zaklade podmienok stanovenych pre splnenie Ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona
o verejnom obstardvani tykajucich sa klu¢ovych odbornikov ,Riaditel stavby — Predstavitel
zhotovitela” a ,,hlavny stavbyveduci (zastupca riaditela)” je zrejmé, Ze kontrolovany pozadoval
preukazat skusenosti s projektom, ktorého zmluvné podmienky vychadzali z akychkolvek
zmluvnych podmienok FIDIC. Kontrolovany v ozndameni, resp. vsutaznych podkladoch
neumoznil preukazanie skdsenosti sinymi zmluvnymi Standardmi ako napr. VOB
(Verdingungsordnung fiir Bauleistungen), JCT (Joint Contracts Tribunal) alebo DBIA (Design—
Built Institute of America) a pod.”

Urad pre verejné obstaravanie v Rozhodnuti ¢ 9846-6000/2021-OD/6 zo diia 20.12.2021 na
strane 8 v bode 25. uvadza:

,Urad uvadza, 7e kontrolovany stanovenim poZiadavky na preukazovanie odbornej prace
kldic¢ového odbornika ,Riaditel stavby — Predstavitel zhotovitela“ a kl'i¢ového odbornika ,hlavny
stavbyveddlci (zastupca riaditela)” vyluéne podla zmluvnych podmienok vychadzajucich zo
zmluvnych Standardov FIDIC spdsobil, Ze mohli byt diskriminovani a od Ucasti v predmetnom
postupe odradeni potencialni zdujemcovia/uchadzaci pdsobiaci na relevantnom trhu, ktorych
zamestnanci zodpovedni za riadenie stavebnych prac, zastavajuci funkciu riaditel stavby
a hlavny stavbyveduci, ktori vramci svojej odbornej praxe riadili stavebné prace na
pozadovanych projektoch pri stavbach dialnic alebo rychlostnych ciest v pozadovanej kvalite
a rozsahu, avsak tieto stavby neboli realizované vyhradne podla zmluvnych podmienok FIDIC,
alebo boli realizované podla inych zmluvnych podmienok, ktoré su rovnako zaloZené na
medzinarodne uzndvanych zmluvnych podmienkach (EBRD, EIB, alebo Svetovej banky, resp.
iné).”
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Urad pre verejné obstaravanie v Rozhodnuti ¢. 9846-6000/2021-0OD/6 zo diia 20.12.2021 na
strane 15 a 16 v bode 47. uvadza:

,Urad ma na zaklade vy3sie uvedeného za to, Ze kontrolovany stanovenim vyssie citovanej
poziadavky v ramci podmienky Ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zakona o verejnom obstaravani
porusil § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, a to konkrétne princip nediskrimindcie
a princip rovnakého zaobchadzania. V predmetnom pripade, v dbsledku kontrolovanym
stanovene]j poziadavky na preukazovanie odbornej praxe klic¢ového odbornika ,Riaditel stavby
— Predstavitel zhotovitela” a klfucového odbornika ,hlavny stavbyveduci (zastupca riaditela)”,
viazanej na skusenosti vylucne so stavbou realizovanou podla zmluvnych podmienok
vychdadzajucich zo zmluvnych podmienok FIDIC, boli potencidlni zdujemcovia/ uchadzaci
limitovani v palete medzinarodnych zmluvnych podmienok, v désledku ¢oho mohlo prejavit
zaujem o Ucast vtomto verejnom obstaravani menej zaujemcov, ako by tomu mohlo byt
v pripade, keby bolo umoinené zdujemcom preukazovat odbornu prax navrhovanych osbb
zodpovednych za riadenie stavebnych prac Uc¢astou na projektoch realizovanych nie len podla
zmluvnych podmienok FIDIC, ale aj podla inych medzindrodne uznavanych zmluvnych
podmienok.”

Urad pre verejné obstaravanie v Rozhodnuti ¢. 9846-6000/2021-0OD/6 zo diia 20.12.2021 na
strane 16 v bode 48. uvadza:

»Na zdklade vsetkych vyssie uvedenych skutoénosti Urad konstatuje, Zze kontrolovany vyssie
citovanou poZziadavkou — vyluéne podla zmluvnych podmienok FIDIC, pri stanovovani podmienky
Ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani postupoval v rozpore s § 10 ods.
2 zdkona o verejnom obstaravani, a to s principom nediskrimindacie a rovnakého zaobchdadzania
a zaroven postupoval v pripade kli¢ového odbornika vo funkcii ,Riaditel stavby — Predstavitel
zhotovitela” a klu¢ového odbornika ,hlavny stavbyveduci (zastupca riaditela)” aj v rozpore s §
38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, neprimerane, nakolko neodévodnil opodstatnenost
stanovenia tejto podmienky ucasti.”

Kontrolovany vo Vyjadreni kontrolovaného zo dra 22.11.2021 k Vyzve €. ¢. 9846-6000/2021-
0OD/2 Uradu pre verejné obstaravanie zo dfia 7.10.2021 na strane 3 uvadza:

»Ako dalej vyplyva z odborného stanoviska SACE, vo vztahu k standardnym podmienkam EBRD,
EIB a Svetovej banky, tieto organizacie pouzivaju FIDIC Standardné zmluvné podmienky MDB
(Multilateral Development Banks) Harmonised Construction Contract vydané v roku 2006,
a preto tieto Standardy patria medzi ,akékolvek Zmluvné podmienky FIDIC” ateda by
Kontrolovanym boli povazované za splnenie poZiadavky na preukdzanie poZzadovanej odbornej
sposobilosti prislusného klucového odbornika.”

Tato skutoénost je spominana aj v bode 39. na strane 12 a 13 v Rozhodnuti ¢. 9846-6000/2021-
0OD/6 zo dfia 20.12.2021.
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Zmluvné podmienky FIDIC - Standardizované zmluvné vzory vydané Medzindrodnou federdciu
konzulta¢nych inZinierov (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils — FIDIC) sidliacou v
Zeneve - sU medzindrodne uzndvané $tandardné zmluvné podmienky. Patria medzi
najpouzivanejSie zmluvné Standardy na medzinarodnej Urovni. Zmluvné podmienky FIDIC su
nemenné na celom svete a pristupné bez relevantnych obmedzeni pre zaujemcov/uchadzacov
(zo Slovenska aj zo zahranicia).

Zmluvné podmienky FIDIC znamenaju pre budlcich Ucastnikov zmluvy , praxou preverené”
zmluvné podmienky, zabezpecujuce im urcity stupen istoty a transparentnosti zmluvného
vztahu a Gdcelnd  alokaciu, t.j. rozdelenie rizik medzi objedndvatelom a
zhotovitelom. DodrZiavanie zmluvnych podmienok FIDIC ddva predpoklady k tomu, aby bola
stavba dokonéend v pozadovanej kvalite, v uréenom ¢ase, v predpokladanej dohodnutej cene
resp. v cene podla zmluvne dohodnutého sp6sobu urcenia, s prislusnym ohladom na Zivotné
prostredie.

Da sa konstatovat, Ze zmluvné podmienky FIDIC su vSeobecne rozsirené azname medzi
relevantnymi stavebnymi spolo¢nostami na trhu v Slovenskej republike, ktoré realizuju stavby
rovnakého alebo obdobného charakteru a rozsahu ako stavba ,Rychlostna cesta R2 Saca -
Kosické Olsany Il. Usek”, resp. su v pozicii zaujemcov/uchadzadov o tieto stavby. Zmluvné
podmienky FIDIC su u obstaravatelov a zhotovitelov v Slovenskej republike vyuZzivané uz viac ako
dvadsat rokov, ¢o aj vzhladom na vyuzivanie zmluvnych podmienok FIDIC v zahranici (vo vyrazne
dlhsom ¢asovom ramci ako v Slovenskej republike) dava dostatocné predpoklady na to, aby
poziadavka vyuZitia zmluvnych podmienok FIDIC pre stavbu ,Rychlostna cesta R2 Saca -
Kosické Oflsany Il. usek”, ako aj pre stavby rovnakého alebo obdobného charakteru a rozsahu,
ako je predmetna stavba, nemala byt vnimana ako poZiadavka diskriminaéna.

Zo strany kontrolovaného bolo zvolené a v sutaznych podmienkach $pecifikované, Zze zmluvné
podmienky realizacie zakazky ,Rychlostna cesta R2 Saca - Kosické Ol3any Il. Gsek” sa spravuju
zmluvnymi podmienkami FIDIC (Cervena kniha).

Da sa predpokladat, Ze prave relevantna skusenost v odbornej praxi kiticovych odbornikov so
stavbami, kde zmluvné podmienky vychadzali zo zmluvnych podmienok FIDIC, je dévodnym
predpokladom, resp. zarukou, Ze zhotovitel prostrednictvom tychto os6b bude schopny
realizovat zakazku v sulade s postupmi na zaklade pozadovanych zmluvnych podmienok FIDIC.
Aplikovanie poZiadavky skusenosti so stavbou/stavbami realizovanymi podla zmluvnych
podmienok vychdadzajucich zo zmluvnych podmienok FIDIC nie je zamerané iba na riadenie
stavby technicky odborne, ale aj na riadenie a administrovanie zmluvy/zdkazky zmluvne
odborne takym sp6sobom, aby bola stavba dokonéena v poZadovanej kvalite, ¢ase a cene za
dodrzZiavania vSetkych platnych pravnych predpisov.
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Poziadavkou na preukazovanie odbornej praxe klicovych odbornikov viazanu na skusenosti so
stavbou/stavbami realizovanymi podla zmluvnych podmienok vychadzajucich zo zmluvnych
podmienok FIDIC podla nasho nazoru nie je spochybnend schopnost uchadzacdov riadit stavbu
podla standardnych narodnych zmluvnych podmienok, resp. inych zmluvnych podmienok, ani
nie je spochybnena schopnost dokoncit stavbu kvalitne a nacas. Nedostatok skusenosti so
stavbou/stavbami realizovanymi podla zmluvnych podmienok vychadzajicich zo zmluvnych
podmienok FIDIC sa ale moze prejavit v neznalosti poZiadaviek a postupov zmluvy zvolenej na
realizaciu stavby (FIDIC) av naslednych problémoch pri komunikacii medzi zhotovitelfom,
stavebnym dozorom a objednéavatelom, ¢o nasledne mdze spdsobit nedodrzanie dokoncenia
stavby v pozadovanej kvalite, Case a cene.

Co sa tyka inych zmluvnych $tandardov, ako napr. VOB (Verdingungsordnung fiir Bauleistungen),
JCT (Joint Contracts Tribunal), DBIA (Design—Built Institute of America), ktoré Urad pre verejné
obstaravanie spomina mimo iného v Rozhodnuti ¢. 9846-6000/2021-0OD/6 zo dfa 20.12.2021 na
strane 8 v bode 24, sme toho nazoru, Ze tieto iné zmluvné Standardy (VOB, JCT, DBIA) nie je
mozné povazovat za ekvivalentné k zmluvnym podmienkam FIDIC, vzhfadom na to, Ze podla
nasho nazoru nejde o medzindrodne uznavané zmluvné podmienky, ale len o narodne uznavané
podmienky, ktoré nie je mozné bez vyraznejsich Gprav aplikovat v nasich podmienkach, pretoze
su prispdsobené prislusnej narodnej legislative, tym padom ani skdsenost stymito inymi
zmluvnymi Standardmi nie je moZné povazovat za ekvivalentni ku skisenosti so zmluvnymi
podmienkami FIDIC. Na zaklade to by podla nasho nazoru nemalo by neumoZnenie preukdazania
odbornej praxe/skusenosti klu¢ovych odbornikov s inymi zmluvnymi Standardmi (VOB, JCT,
DBIA) vnimané tak, Ze by tym Kontrolovany spdsobil, Ze mohli byt diskriminovani a od Ucasti
v predmetnom postupe odradeni potencidlni zaujemcovia/uchadzadi pésobiaci na relevantnom
trhu.

Co sa tyka medzinarodne uznavanych zmluvnych podmienok (EBRD, EIB, alebo Svetovej banky),
ktoré Urad pre verejné obstaravanie spomina mimo iného v Rozhodnuti ¢. 9846-6000/2021-
OD/6 zo dfia 20.12.2021 na strane 8 v bode 25, sme toho ndzoru, Ze ide o medzindrodne
uzndvané zmluvné podmienky pouZivajuce FIDIC Standardné zmluvné podmienky MDB
(Multilateral Development Banks) Harmonised Construction Contract vydané v roku 2006,
a teda je mozné tieto medzinarodne uznavané podmienky (EBRD, EIB, Svetova banka) zaradit
medzi ,akékolvek Zmluvné podmienky FIDIC”. Na zéklade toho sa d4 predpokladat, ze v pripade,
ak by uchadzaé predloZil preukazanie odbornej praxe/skusenosti klu¢ovych odbornikov na
zédklade tychto medzinarodne uznavané podmienky (EBRD, EIB, Svetova banka), bola by tato
stanovend podmienka zo strany Kontrolovaného povazovana za splnend. Tuto skuto€nost
uvadza aj Kontrolovany vo Vyjadreni kontrolovaného zo dna 22.11.2021 k Vyzve ¢. ¢. 9846-
6000/2021-0D/2 Uradu pre verejné obstaravanie zo diia 7.10.2021 na strane 3. Na zéklade to
by podla nasho nazoru nemala byt tato skutocnost vnimana tak, ze by tym Kontrolovany
spbsobil, Ze mohli byt diskriminovani a od Ucasti v predmetnom postupe odradeni potencialni
zdujemcovia/uchadzadi pbésobiaci na relevantnom trhu.
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TECHNICKA UNIVERZITA V KOSICIACH
Stavebna fakulta

Vzhladom na charakter a rozsah stavby ,Rychlostna cesta R2 Saca - Kosické Ol%any Il. usek”
a s tym predpokladant zloZitost projektu je z nasho pohladu mozné hodnotit poZiadavku na
preukazovanie odbornej praxe klucovych odbornikov — v pripade predmetnej stavby
kl'i€ového odbornika ,Riaditel’ stavby — Predstavitel' zhotovitela” a klic¢ového odbornika
shlavny stavbyvedutci (zastupca riaditela)” — viazanu na skusenosti so stavbou/stavbami
realizovanymi podla zmluvnych podmienok vychadzajtcich zo zmluvnych podmienok FIDIC, za

nediskriminacnu, opodstatnent a dolezitu.

[ TECHNICIKA UNIVERZITA V KOBICIACH
{03| STAVEBNA FAKULTA
{

doc. Ing. Peter Mésaros, PhD.
dekan Stavebnej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach
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