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EDITORIAL

Ing. arch. Elena Szolgayova, PhD.,

generalnariaditelka sekcie bytovej
politiky a mestského rozvoja,
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ing. arch. Erika Horanska,

veduca oddelenia mestského rozvoja,
sekcia bytovej politiky a mestského
rozvoja, Ministerstvo dopravy

avystavby SR

2016. Avizovali sme urbanny rok, prvé slovenské predsednictvo v Rade

EU, prijatie Urbannej agendy pre EU v Amsterdame a Novej urbannej
agendy na konferencii Habitat lll v Quite. Bolo to zaroveri obdobie, ked sme uz
mali rozbehnutu pripravu prvej koncepcie mestského rozvoja na Slovensku. K jej
priprave sme pristupovali s velkym reSpektom. Mali sme to Stastie, Ze koncepcia
mala dostatocny ¢as na pripravu. Vznikala skutocne participativnym spésobom.
V permanentnej diskusii s odbornou verejnostou sme v pracovnej skupine
naformulovali principy, ciele a opatrenia, ktoré by mali poméct slovenskym mestam
aich funkénym tuzemiam. Aktivne zaangaZovanie v8etkych partnerov po trojro¢ne;j
priprave v Sirokom odbornom kruhu bolo zavigené prijatim koncepcie vliddou SR
Vv januéri tohto roku.

Koncepcia okrem iného reflektuje na skuto¢nost, Ze predmetom globélnych,
eurépskych i narodnych diskusii sa Coraz viac stéva Uloha miest aich dobrého
spravovania - rozumného (smart), zodpovedného a udrzatelného. ZaloZeného
na faktoch, idajoch, ich korektnej analyze a v Sirokom konsenze formulovane;j
dlhodobej vizii. Na reSpektovani dohodnutych principov, nestrannosti
a objektivnosti. Na reSpektovani verejného zaujmu a hlasu vSetkych dotknutych.

V tomto ¢isle sme teda chceli predstavit jednak informécie o zavaznych
globélnych, eurépskych a narodnych aktivitach, spdsob, ako sa Slovensko
pripravuje na naplfianie medzinarodnych zavézkov i ako sa chysta formulovat
dlhodobé vizie svojho rozvoja. Zarover bolo nagim zdmerom sprostredkovat pohlad
do reélu Zivota a rozhodovania niektorych slovenskych miest.

V tomto ¢isle sa preto venujeme Bratislave z réznych uhlov, zamyslame sa nad
tym, ¢o st ingrediencie Uspesného mestského rozvoja, nevynechdvame ani tému
smart miest, obcianskej iniciativy a participacie a mestskej mobility.

Na zaver prindsame ako pendant k rozhovoru s hlavnou architektkou Bratislavy
Ingrid Konrad rozhovor s inou eurépskou - kodanskou hlavnou architektkou
Tinou Saaby.

Je toho vela, s ¢im by sme sa s vami radi podelili. Pocet stran ¢asopisu je vSak
nemilosrdny, preto sa k niektorym témam radi vratime v niektorom z dalsich cisiel.
Zatial prajeme inSpirujuce Citanie.

\/ tomto istom tandeme sme sa vdm naposledy prihovarali na jar roku
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PODVODOU

1 OCHRANA 1
KLIMY

Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj OSN a jej 17 cielov je doteraz najkomplexnejsim
suborom globalnych priorit pre zabezpecenie udrzatelného rozvoja nasej planéty.
Jej prijatiu v septembri 2015 predchadzalo niekolko deklaracii a tematickych
konferencii, ktoré vSak boli svojim zaberom a svojim chapanim konceptu udrzatelného
rozvoja uzsie a menej ambiciézne. Priamo nadvazuje na Miléniovi deklaraciu OSN z roku
2000, s horizontom zamerov do roku 2015, ktora bola vobec prvou spoloénou viziou
a prvym Siroko akceptovanym ramcom pre globalny rozvoj a tvorbu rozvojovej politiky.
Jej rozpracovanim pre urbanny rozvoj, predov§etkym ciela 11 venovaného mestam,
je Nova urbanna agenda z roku 2016. Pre oblast byvania rovnako zasadnym
koncepénym dokumentom je Zenevska charta OSN o udrzatelnom byvani z roku 2015.
Aké realistické su ich ambiciézne ciele, ¢o tieto dokumenty znamenaju pre Slovensko,
ako sa ich chystame preniest do kazdodennej reality nasho Zivota?

akladnou otézkou je, ako prelozit do konkrétnych ¢inov
re¢ globalnych dokumentov, ktoré su vysledkom kom-
plikovanych diplomatickych procesov a vysledkom prace
negociatorov v pozadi, medzi svetovymi blokmi - global-
nym severom a globalnym juhom, rozvojovymi a rozvinutymi kraji-
nami, roznymi ideoldgiami, Specifickymi regionalnymi zaujmami.

Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj sa opiera o tri klicové
principy: transformaéciu, integraciu a univerzalnost. Transfor-
macnu silu Agendy 2030 predstavuje 17 cielov udrzatelného
rozvoja, ¢asto aj v nasich podmienkach spominanych ako SDGs.
(SDGs - Sustainable Development Goals). Tie st rozpracova-
né do 169 suvisiacich Ciastkovych cielov, ktorych ambiciou
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je usmernovat Strukturalnu politickd, ekonomicku a sociélnu
premenu jednotlivych krajin sveta v reakcii na hrozby, ktorym
[udstvo dnes celi.

Integracny prvok sa v Agende 2030 prejavuje ako prepoje-
nie vSetkych troch dimenzii udrzatelného rozvoja: ekonomickej,
sociélnej a environmentalnej. Agenda a jej ciele sa zaroven vy-
znacuju znac¢nou univerzélnostou, ¢o ich najviac odlisuje od mi-
[éniovych rozvojovych cielov zr. 2000. Kym prvotnym zémerom
miléniovych cielov bolo odstranenie extrémnej chudoby a hladu
v rozvojovych krajinach, heslom Agendy pre udrzatelny rozvoj
sa stal vyrok ,nenechat nikoho bokom® a plnenie jej cielov sa
oCakava od vSetkych, teda aj rozvinutych Statov.

Agenda 2030 nie je pravne zavazna, ale jej reSpektovanie je
prirodzenou povinnostou vyspelych statov, medzi ktoré Sloven-
sko patri. Vyjadruje zamer ¢lenskych Statov OSN viest svoj roz-
voj smerom k udrZatelnosti a nastavit nédrodné politiky, stratégie
a planovanie tak, aby prispievali k dosiahnutiu globalnych cielov.
Udrzatelny rozvoj patri aj medzi riadiace principy Eurdpskej tinie. EU
ma ambiciu byt poprednym hra¢om priimplementécii Agendy 2030,
spolu s jej clenskymi Statmi v sulade s principom subsidiarity.

Implementacia Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj je mozna
iba prostrednictvom jej integracie do vSetkych verejnych politik.
Spobsob tejto integracie si musi kazda krajina uréit sama na za-
klade $pecifickych narodnych podmienok a potrieb. Slovensko si
zvolilo pristup, ktory pocita s vytvorenim nového strategického

17 PARTNERSTVA

AKOMUNITY
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AVYROBA

ZA CIELE
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ramca, ktory zastresi vSetky otazky suvisiace s implementéaciou
Agendy 2030.

KROKY K NAPLNENIU CIELOV AGENDY 2030

Prvy dokument tykajlci sa implementécie Agendy 2030 na Slo-
vensku prijala vladda v marci 2016 pod ndzvom Vychodiska im-
plementécie Agendy 2030 pre udrZatelny rozvoj. Zakotvil princip
delenej zodpovednostiza vnutroStatnu a externd implementaciu
agendy. Vnutrostatnu dostal do vienka Urad podpredsedu vla-
dy SR pre investicie a informatizaciu (UPVII), zodpovednost za
externu prevzalo Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zélezitosti.

Vjanuéri 2017 vlada schvélila Koncepciu implementécie Agen-
dy 2030 v medzinadrodnom prostredi. Ta predstavuje viziu, ako
Slovensko méze prispiet svojou zahrani¢nou angazovanostou
k naplneniu cielov udrzatelného rozvoja v globalnom meradle.
Nasledne v juli 2017 vlada schvaélila Navrh postupu vnutrostat-
nej implementacie Agendy 2030. Hlavnym zamerom tohto do-
kumentu je stanovenie rdmca, ktory umozni lepSiu koordinéciu
a Ucinnejsie rieSenie komplexnych prierezovych problémov, ktoré
sl v pdsobnosti viacerych Statnych organov a institucii. Cielom
je, aby sardzne ekonomické, socidlne a environmentalne politiky
navzajom doplfiovali.

Dokument je aj rdmcom pre napliianie dalich zavazkov prija-
tych na medzinarodnej trovni. Ide najma o Novu urbannu agendu
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OSN schvalenu v oktdbri 2016, ktord je priemetom Agendy 2030
do rozvoja ludskych sidiel, a Parizsku klimatickd dohodu prijatu
v decembri 2016, ktoré sa v sulade s trindstym cielom udrzatel-
ného rozvoja zameriava na boj proti zmenam klimy.

InStitucionalny rémec pre implementéciu tvori Rada vlady pre
Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj, ktora je koordinaénym orgé-
nom. Rade je priamo podriadend medzirezortnd pracovné skupina
pre Agendu 2030 a Narodny investigny plan (NIP), zriadena UPVII.
Pri pracovnej skupine pre Agendu 2030 a NIP sa vytvéraju podla
potreby expertné skupiny zlozené z odbornikov zo Statneho, aka-
demického, mimovladneho aj stkromného sektora.

NARODNE PRIORITY

V decembri 2017 schvélila Rada vlady SR pre Agendu 2030 Vy-
chodiska pripravy narodnych priorit implementéacie Agendy 2030.
Tento materidl vypracovali odbornici Slovenskej akadémie vied
apredstavoval navrh piatich kli¢ovych tém pre rozvoj Slovenska
do roku 2030. Dokument nemal ambiciu predurcit dlhodobé prio-
rity krajiny, predstavoval Uvodny expertny vstup do dalSej Sirokej
diskusie o narodnych prioritach implementéacie Agendy 2030.

V rdmci nasledujliceho participativneho procesu boli do dis-
kusie o dlhodobych prioritach krajiny prizvani zastupcovia zain-
teresovanych aktérov a verejnosti. Po sérii mnohych pracovnych
rokovani partnerov pocas jari 2018 schvalila Rada vlady SR pre
Agendu 2030 v maji 2018 névrh Siestich prioritnych oblasti
pre Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj v kontexte Slovenska.
Nasledne Navrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030
schvdlila aj vlada v juni 2018.

Nérodnymi prioritami su:

= Vzdelanie pre déstojny Zivot;

= Smerovanie k znalostnej a environmentélne udrzatelnej ekono-
mike pri demografickych zmenéch a meniacom sa globalnom
prostredi;

= Znizovanie chudoby a sociélna inkllzia;

= Udrzatelné sidla, regidny a krajina v kontexte zmeny klimy;

= Pravny Stat, demokracia a bezpec¢nost;

= Dobré zdravie.

Doterajsi pokrok v implementécii Agendy 2030 na Slovenskuy,

spolu s narodnymi prioritami, prikladmi dobrej praxe a planovany-

mi dal$imi krokmi, bol zhodnoteny v prvej dobrovolnej sprave SR,

prezentovanej v juli 2018 na pdde OSN v New Yorku. Pre zabezpe-

¢enie kontinuity vimplementacii Agendy 2030 je navrhnuty dvoj-

rocny monitorovaci ramec, pricom prva sprava o dosiahnutych

vysledkoch ma byt predloZena vlade koncom jina 2020.

PODPORNE NASTROJE PARTICIPACIE

VnUtrostatne ma byt Agenda 2030 napliiiana z tej najvhodnejsej
Urovne, Gi je to celoStatna, regionalna alebo miestna Uroven. Na
regionélnej a miestnej Urovni sa pri implementacii Agendy 2030
musi brat ohlad na $pecifika jednotlivych Uzemnych celkov. Pre
efektivne napifianie cielov je tie? klti¢ové zabezpedit Udast roz-
siahlej skaly aktérov z radov odbornej a Sirokej verejnosti.

Preto medzi predpokladané néstroje umoznujlce participaciu
verejnosti patri vytvorenie internetového portalu, ale aj Spe-
cializovanej mobilnej aplikacie a mikrograntovej, mentoringove;j
acertifikaénej schémy. Portal, ktory pripravi UPVII, bude obsaho-
vat kompletné informacie o Agende 2030, jej cieloch, vyzname
v globalnom a vnutrostatnom kontexte, mechanizme napifiania,
vysledkoch monitorovania. Zaroven poskytne informécie o moz-
nostiach zapojenia sa do implementécie vlastnou iniciativou,
alebo pripojenim sa k uz prebiehajtcim aktivitam.

URBANITA

Mobilna aplikécia by mala byt interaktivnym médiom Siriacim
povedomie o Agende 2030 a poskytujucim uzivatelovi informa-
cie o0 existujucich iniciativach a aktivitach zameranych na imple-
mentéciu Agendy 2030 v jeho okoli. Samospréavy, skoly, firmy,
obcianske zdruzenia a jednotlivci si tak budd méct prihlasit svoje
vlastné dobrovolné zavézky voci cielom udrzatelného rozvoja.
V pripade individualnych iniciativ by uzivatel mal ziskat informacie
0 moznostiach financnej a mentorskej podpory.

Podpora obcianskej angaZovanosti vo forme vytvarania
moznosti na realizaciu lokalnych mikroprojektov alebo iniciativ
priamo riesiacich problémy konkrétnych skupin ob¢anov by mala
byt poskytnuta formou mikrograntov poskytujtcich finanénu
podporu lokalnych iniciativ a projektov. Tato podpora méa byt
zamerana najma na mimovladne organizacie, ob¢ianske iniciati-
vy, akademicku obec a skoly. Predpokladé sa vSak aj mobilizacia
vlastnych zdrojov prijimatelov a spolufinancovanie zo strany
stkromného sektora.

Dal$ia forma podpory - mentoring - by mala prebiehat predo-
vSetkym ako spolupréca samosprav a mimovladneho sektora
s verejnostou, ktord ma zaujem zacat lokélne obCianske iniciativy.
UPPVII mé& mat v pripade tejto aktivity Glohu koordinatora.

Program certifikacie nadviaZe na existujlce certifikacné sché-
my pre zodpovedné firmy. Poslizi ako nastroj na motivovanie
a zapojenie privatneho sektora do implementacie Agendy 2030.
Certifikat dostant firmy, ktoré splnia vybrané kritéria udrzatel-
nosti. Nasledne ho budd méct vyuzit na marketingové tcely ana
budovanie imidZu zodpovednej spolo¢nosti.

PARSLOV K STRATEGICKEMU PLANOVANIU A RIADENIU
Slovensko trpi nedostatkami v oblasti strategického riadenia,
ktoré sajasne prejavuju v absencii celospolo¢ensky akceptovanej
dlhodobej vizie rozvoja Slovenskej republiky. Strategické riade-
nie zaloZené na dlhodobe;j vizii a strategickych prioritach rozvoja
spolo¢nosti je pritom najlepsia medzindrodnd prax overena sku-
senostami a odporucana OECD aj Eurépskou komisiou.
Implementaciu Agendy 2030 je preto mozné chapat ako prile-
Zitost zaviest prvky strategického riadenia v podmienkach SR, vy-
tvorit dlhodoby systémrozvoja SR prekracujici ramec politickych
cyklov, zosuladit ekonomické, sociélne, environmentalne, ako aj
Uzemné aspekty verejnych politik, budovat partnerstvo medzi

gtatom a obCianskou spolo¢nostou a adresnejsie reflektovat na
potreby obcanov.

Agenda 2030 a principy, na ktorych je zalozend, sa maju stat
vychodiskom strategického riadenia v SR. Na zakladoch Agendy
2030 by mala byt postavena aj dlhodob4 vizia rozvoja spoloc-
nosti. Vizia by sa mala zamerat na otazky: kde by sme ako krajina
chceli byt v roku 2050 a ako sa tam dostaneme, ktoré opatrenia,
priority nas posunu najrychlejSie dopredu a aké globalne trendy,
vyzvy a prilezitosti nas v budicnosti ¢akaju.

Pre efektivnuimplementéaciu Agendy 2030 je nevyhnutné roz-
pracovat narodné priority do mensich detailov. To sa méa zabez-
pecit v podobe Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030
s konkrétnymi meratelnymi cielmi a vysledkovymi indikatormi.
Intenzivna préca na dokumente sa zacala na jesen 2018.

NARODNY INVESTICNY PLAN

Prvym krokom na ceste k strategickému riadeniu bolo prijatie Ces-
tovnej mapy k Narodnému infrastruktirnemu planu SR na roky
2018 - 2030 v marci 2017. Ugelom materialu bolo vytvorit na
néarodnej Urovni podmienky nevyhnutné na vypracovanie tohto
planu zavedenim klti¢ovych prvkov strategického riadenia. Cielom
bolo stabilizovanie kli¢ovych vladnych programov a projektov
anasledné zabezpecenie potrebnej kontinuity cez viaceré voleb-
né obdobia. Navrhované opatrenia boli reakciou na identifikované
slabiny v oblasti strategického riadenia na Slovensku.

Material obsahoval zadanie pre UPVII na pripravu Narodné-
ho infrastruktirneho planu na roky 2018 - 2030. V nadvéznosti
na uznesenie vlady z jula 2017 k Navrhu postupu vnitrostatnej
implementacie Agendy 2030 sa pévodny infrastruktirny rémec
dokumentu rozsiril o ciele Agendy 2030 a doslo k zmene nazvu
na Narodny investicny plan na roky 2018 - 2030, pilotna verzia
(NIP SR). Vlada material schvalila v septembri 2018.

NIP SR v nadvaznosti na ciele udrzatelného rozvoja Agendy
2030 obsahuje pre jednotlivé sektory charakteristiky su¢asného
stavu, Zelaného stavu v roku 2030 a kli¢ové investicné programy
aprojekty zamerané na podporu budovania zeleného, inkluzivneho
ainteligentného hospodarstva v desiatich oblastiach.

Projekty zaradené do NIP SR st indikativne a boli navrhnuté na
zéklade existujucich sektorovych stratégii v spolupréci s dotknu-
tymi rezortmi. KedZe rozvojové plany rezortov su takmer vyluc-

ne zaloZené na Cerpani prostriedkov Europskych strukturalnych
ainvesti¢nych fondov 2014 - 2020, stanovenie projektov v ho-
rizonte roku 2030 bolo velmi nérocné.

DALSIE KROKY

A7 Vizia a stratégiarozvoja SR, ktorda mé byt predlozena narokova-
nie vlady v aprili 2019, vytvorirdmec pre koordinéciu a integraciu
sektorovych politik, regiondlneho a tzemného rozvoja v ramci
procesu implementéacie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj. Na
zéklade Vizie a stratégie rozvoja SR sa budu aktualizovat prislusné
odvetvové stratégie a vypracuje sa nova verzia NIP SR.

Tierezortné koncepéné materidly, ktoré uz pri svojom vznikure-
flektovalinazavazky a principy z prislusnych globalnych dokumen-
tov, korekcie potrebovat nebudu. MoZno tu spomentt Koncepciu
mestského rozvoja do roku 2030, prijatt vladou v januéari 2018.
Koncepcia pripravena participativne v Sirokej pracovnej skupine
nadvézuje na Agendu 2030 a Novu urbannu agendu. Reflektuje na
principy, vizie a ciele globalnych rozvojovych dokumentov.

Podobne Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020 vy-
chadza z principov Zenevskej charty OSN o udrzatelnom byvan,
na ktorej formulovani a prijati sme sa aktivne podielali.

Vizia a stratégia rozvoja Slovenska bude integrovat aj prob-
lematiku regionalneho a tzemného rozvoja a vytvori tak zéklad
pre dlhodobé strategické planovanie a riadenie na celostatnej,
ako aj regionalnej a lokalnej Urovni. To méa priniest novu kultdru
spoluprace dotknutych partnerov v procese rozvoja spolo¢nosti
a nové principy prace, medzi ktoré patri Siroka spolo¢enska par-
ticipacia.

Heslom Agendy 2030 je ,nenechat nikoho bokom®. Preto je
zvoleny strategicky a participativny pristup k napifianiu jej cielov
na Slovensku tou spréavnou cestou. [ |

RESUME: Agenda 2030 and its national implementation The implementation of Agenda
2030 in the Slovak Republic will be performed on the basis of the government’s adopted priorities,
which arose in the participatory process. The principles of the Agenda will also become decisive for
the newly formulated Vision and Strategy for the Development of Slovakia until 2030, which is to
provide a basic starting point and framework for the harmonization of sectoral strategic documents.
The National Investment Plan for 2018 - 2030 plays a significant role in this newly taken road to
strategic planning and management at the national level. All framework documents offer a new
culture of cooperation between the partners involved in the process of company development
and new principles of work, including in particular strategic planning and management as well as
wide social participation.
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TEMA HABITAT Il

NOVA URBANNA AGEND

Ing. Lucia Pospisova, sekcia bytovej politiky a mestského rozvoja MDV SR

Téme urbanneho rozvoja sa v uplynulom obdobi venovala zvySena pozornost.
Pocas historicky tretej konferencie OSN o byvani a udrzatelnom rozvoji miest
HABITAT lll, ktora sa uskutoénila v oktobri 2016 v ekvadorskom hlavnom meste
Quite, bola prijata Nova urbanna agenda. Vysledky konferencie Habitat Ill
a prijaty dokument nadviazali na skiisenosti z predchadzajucich konferencii
Habitat a zarover reagovali na vyzvy z obdobia po konferencii Habitat Il.
Medzi nové vyzvy patria najma: nepredvidatelne rychly rast mestskych
oblasti v niektorych regionoch a zaroven vysidlovanie mestskych oblasti
v inych ¢astiach; vplyvy klimatickych zmien; zhorSovanie Zivotného prostredia;
zvySena zataz na zdravie obyvatelov, prirodné zdroje a biodiverzitu;
geograficka a socialna nerovnost alebo osobitné potreby vysidlenych
os6b a migrantov.

- mnvhrai- -‘l_ ¥E: -t".-r -

onferencia Habitat Il bola prvou globalnou konferen-
ciou od prijatia Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj. To,
akym sposobom bude v nasledujtcich dekadach zvlad-
nuty rozvoj miest, bude plnenie Agendy 2030 vyrazne
ovplyviovat. Je vSak zrejmé, Ze rastlice mestské aglomeracie
v celosvetovom meradle jej lispesnost vyznamne determinuju.
Konferencia Habitat lll vyznamne podporila a rozpracovala najméa
ciel ¢. 11, podla ktorého by mesta a ludské sidla
mali byt inkluzivne, bezpec¢né, odolné a udrzatel-

V Gvodnej ¢asti dokumentu je deklarované, Ze do roku 2050
sa oCakéava priblizne zdvojnasobenie populacie mestskych ag-
lomeracii. V mestach vSak neustale rastie nerovnost ¢i socialna
apriestorova segregacia, a to moze branit udrzatelnému rozvoju
miest. Nova urbanna agenda popisuje stav, aky je Ziaduci, aby
sa mohli mesta a mestské aglomeracie zachovavat a rozvijat.
Zaroven potvrdzuje, Ze do rieSenia problémov je potrebné zapojit
vSetky skupiny aktérov a k rieSeniu problémov je
potrebné pristupovat integrovanym spdsobom.

né. Okrem toho je Nova urbanna agenda vyznamne ' L
prepojena s napiiianim akéného programu z Addis H I I I SPOLOCNA PRIPRAVA DOKUMENTU

Abeby, Parizskej dohody o opatreniach na boj proti
zmene klimy a sendaiského ramca pre zniZovanie

Nova urbanna agenda je vysledkom viacerych rokova-
ni, pocas ktorych sa pripravil navrh dokumentu, kto-

rizika katastrof. H ABI TﬁtT I ry bol na konferencii prijaty bez vyhrad. Na priprave

ViZIA PRE UI_)RiATEILNU

BUDUCNOST MIEST

Nova urbanna agenda predstavuje spolo¢nu viziu
pre lepsiu a udrzatelnejsiu budicnost. Budiicnost,
v ktorej maju vSetci rovnakeé prava a pristup k vyhodam a prilezi-
tostiam, ktoré mesta ponukaju, a v ktorej su mestské systémy
a mestské priestory prispsobené na dosiahnutie tohto ciela.
V kontexte globalnych rozvojovych dokumentov a Agendy 2030
sa dospelo k bodu, Ze mesta mozu byt zdrojom rieSeni mnohych
problémov namiesto toho, aby boli pri¢inou vyziev, ktorym musi
svet dnes celit. Dobre planovana a riadena urbanizacia méze byt
nastrojom udrzatelného rozvoja ako pre rozvojové, tak aj pre roz-
vinuté krajiny. Podstatou Novej urbannej agendy je prepojenie
ekonomického rozvoja, socialnej inklizie a environmentélnej
udrZatelnosti s otazkami demokratickych instittcii, dobrého
vladnutia ¢i tcty k ludskym pravam. Toto prepojenie by malo byt
zahrnuté do kaZdej politiky a stratégie obnovy miest.

Ao e

MBER 2016

dokumentu sa podielali ¢lenské staty, medzivladne

c# o s organizacie, UN-Habitat, viac ako 40 agenttir, fondov

Degered a programov OSN, 200 odbornikov a 20 organizacii

z oblasti politiky, 16 partnerskych zloziek Valného
zhromazdenia partnerov, tisice zastupcov miestnych
aregionalnych samosprav, siete miestnych a regionalnych samo-
sprav koordinovanych Globalnou pracovnou skupinou miestnych
a regionalnych samosprav, 197 ztGcastnenych statov, viac ako
1 100 organizacii a viac ako 58 000 sieti. [ |

RESUME: New Urban Agenda Housing Policy and Urban Development Section of
Ministry of Transport and construction of the SR The New Urban Agenda was adopted
during the historical third UN conference HABITAT lll on housing and sustainable
urban development, which was held in October 2016 in Ecuador’s capital of Quito.
Habitat Ill was the first global conference since the adoption of the Agenda 2030 for
sustainable development. The method through which the development of cities will
be managed in the coming decades will significantly affect the implementation of
Agenda 2030. The New Urban Agenda represents a common vision for a better and
more sustainable future while describing a situation that is desirable for cities and
urban agglomerations in order to be maintained and developed.
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TEMA UDRZATELNY ROZVOJ MIEST V AGENDE 2030

PLNENI ZAVAZKU

OBSAZENYCH V ,NOVE

AGENDE PRO MESTA"
V CESKE REPUBLICE

Ing. arch. Daniela Grabmiillerova, Ph.D. MBA
feditelka odboru mezinarodnich vztah(, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Agenda bydleni a rozvoje mést patf¥i v CR do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj;
toto ministerstvo proto vypracovalo souhrnny navrh implementace ,,Nové agendy
pro mésta“ v podminkach CR. Do navrhu byly zahrnuty i zavazky obsaZené v ,,Agendé
2030“ - zejména cile 11 zaméFeného na mésta - a ,,Zenevské Charty OSN o udrzitelném
bydleni®, prijaté 56 ¢lenskymi staty Evropské hospodaiské komise OSN. Vstupy byly
zaslany, na Zzadost Ministerstva pro mistni rozvoj, jednotlivymi ministerstvy podle
gesci jednotlivych cilli a zavazkt obsazenych v ,,Nové agendé pro mésta“ a dalSich
schvalenych dokumentech OSN.

avrh implementace ,Nové agendy pro mésta“ a dalSich
dokumentt byl poté ve strukturované podobé predlozen
koncem roku 2017 vladé CR. V dokumentu bylo zdtiraz-
néno, Ze predpokladem efektivniho plsobeni vlady
CR na mezinarodni Grovni je predevsim efektivni mezinarodni
spoluprace. Aktivity CR prispivaji i podpore CR jako predsedaji-
ci zemé v Ekonomické a sociélni radé OSN - od ¢ervence 2017
do ¢ervence 2018. Spolupréace v ramci implementace ,Agendy
2030“ a ,Nové agendy pro mésta“ v podminkach CR je velmi
dilezita. Celkovym rozvojovym ramcem pro plnéni cilG udrzitel-
ného rozvoje i méstské agendy podminky CR je dokument ,CR
2030 zékladnim principem implementace je proto zajisténi
navaznosti, a to od zastresujiciho strategického dokumentu

,CR 2030 k sektorovym a resortnim strategiim na narodni

a nizsich urovnich. Implementace ,Nové agendy pro mésta“ je
obsaZena i v zédkladnim koncepcénim dokumentu rozvoje mést
v CR - v ,Zasadach urbanni politiky - Aktualizace 2017, Nastro-
jem pro sledovani kompatibility strategickych cild na jednotli-
vych Urovnich vladnuti je zejména Databaze strategii v gesci
Ministerstva pro mistnirozvoj. Hodnoceni souladu strategickych
dokument(, program(i a opatteni s dokumentem ,CR 2030%, na-
plfiovani principll udrZitelného rozvoje a pokrok v oblasti kvality
Zivota a udrZitelného rozvoje budou hodnoceny formou Zpravy
o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti, predkladané viads CR jednou
za 2 roky na zékladé indikatord, které tvori soucast dokumentu

URBANITA

,CR2030¢. Shér dat a pfipravu indikator(i zajistuje Vybor pro indi-
katory Rady vlady pro udrzitelny rozvoj.

NOVA AGENDA V PRAXI
,Nova agenda pro mésta“ je znacné obecny a vSezahrnujici
dokument a na rozdil od ,Agendy 2030“ nestanovuje kon-
krétni méfitelné cile ani indikatory. Navrh implementace
v CR proto stavi na tom, co se v CR jiZ zrealizovalo, realizuje a co je
plénovéno realizovat - tj. v maximalni mozné mite stavi névrh imple-
mentace na jiz daném; véetné existujicich strategickych a koncep-
¢nich dokument(. ,Nova agenda pro mésta“ vyzyva k integrované-
mu pristupu k méstskému rozvoji, ktery se zaklada na ¢innostech
na vSech Urovnich, od nérodni po mistni. Aktivity v mistnim méfitku
umoznuji konkretizovat abstraktni zasady jako je rovnost a sprave-
dInost, zejména ve Ctvrtich, kde jsou silné vazby mezi obyvateli a je
utvorena skupinova identita. Pro Uspésné mistni provadéni ,Nové
agendy promésta“je stézejnihorizontélni koordinace. Projekty a ¢in-
nosti mensiho rozméru musi byt v souladu jedny s druhymi, stejné
jako musi byt integrovany s oblastnimi a vnitrostatnimi politikami,
plany a pokyny. Dal$im kli¢ovym prvkem této problematiky je zapojeni
mistnich komunit a skupin; znalost mistniho prosttedije pro provadeni
vyznamnym pfinosem.

Pislugnymi strategickymi dokumenty v CR jsou zejména: ,Stra-
tegie regionalniho rozvoje CR®, ,Z&sady urbanni politiky*, ,Politika
tzemniho rozvoje CR*, ,Koncepce bydleni do roku 2020°.

Habitat lll. Foto:Daniela Grabmdillerova

Pristup k problematice rozvoje mést je dle vySe uvedenych Zasad
shrnut do pétibodu:

1. Strategicky a integrovany pristup k rozvoji mést

2. Polycentricky rozvoj sidelni soustavy

3. Podpora rozvoje mést jako pdlt rozvoje v Uzemi

4. Péce o méstské zZivotni prostredi

5. Zajisténiimplementace Nové méstské agendy

POSTUP V RAMCI CR
V z&ri 2017 se v Ustredi OSN v New Yorku konalo zvlastni jednani
Valného shroméazdéni OSN na vysoké trovni o implementaci,,Nové
agendy pro mésta“. Zasedani sestévalo ze zahajovaciho bloku
v Cele s predsedou Valného shromazdéni OSN, ¢tyr panelovych
diskusi s dirazem na vystoupeni ¢lent hodnoticiho, plenarni roz-
pravy a zavéredného shrnuti. CRje, prostrednictvim Ministerstva
pro mistni rozvoj, trvale zapojena do aktivit OSN zamérenych na
udrzitelny rozvoj mést a bydleni aktivni a je zapojena i do diskusi
o implementaci zdvazk( obsaZzenych ve schvéalenych dokumen-
tech OSN - ,Nové agendy pro mésta“i dal$ich. Jménem CR proto
vystoupila na zvlastnim jednani Valného shromézdéni ministryné
pro mistnirozvoja apelovala na efektivni spolupraci pfiimplemen-
taci ,Nové agendy pro mésta“ zejména prostrednictvim existu-
jicich platforem - jako jsou napf. regionalni ekonomické komise
OSN. Pro severni polokouli je takovou platformou Evropské hos-
podarska komise OSN a zejména jeji Vybor pro bydleni a manage-
ment pozemkd, jemu? predseda Slovensko a Ceska republika je
ve funkci mistopredsedy.
V Fijnu 2017 se na Ministerstvu pro mistni rozvoj konala mezina-
rodni konference ,Evropské forum mést®, pripravena na ptdorysu
regionu 56 zemi Evropské hospodarské komise OSN. Konference se
zUcCastnilo 150 ucastnik(i z celkem 25 stat(. Hlavnimi cili bylo:
= Setkéni s otevienou diskusi o zplsobech efektivni implementace
schvélenych dokument OSN a EU o bydleni a rozvoji mést.

= Sdileni zkugenosti a vizi.

= Hledani moznych synergii aktivit OSN a EU zamérenych na rozvoj
mést a bydleni.

= Podpora uzsispoluprace OSN a EU v otazkach spojenych s rozvojem
mést.

= Diskuse o roli politiky soudrZnosti EU a jeji tzemni a méstské di-
menze po roce 2020.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo aktualizaci implemen-

tacniho planu ,Nové agendy pro mésta“ - opét v Uzké vazbhé na cil

11 ,Agendy 2030¢ ktery byl, spolu s dalsimi nékolika cili tématem

i letosniho jednani politického féra OSN v cervenci 2018. [ |

RESUME: Fulfillment of the commitments contained in the ,New Urban Agenda” in the
Czech Republic The ,New Urban Agenda” endorsed in Ecuador in Quite, October 2016, at the
conclusion of the UN Third World Conference on Housing and Sustainable Urban Development
"Habitat Ill', is a global set of visions, goals and commitments of 193 UN member states formulating
access to housing and urban development for the next 20 years. The,New Urban Agenda” is also an
implementation tool for meeting the,,Agenda 2030" Sustainable Development goals, endorsed by
the UN Summit in September 2015. Urbanization is inextricably linked to sustainable development
and can serve as an engine of transformation. Cities are facing problems in housing, infrastructure,
basic services, provision of food, health, education, jobs, safety or natural resources. At the same
time, the implementation of the,New Urban Agenda” can contribute to reduce poverty and hunger,
promote economic growth and protect the environment thanks to a better approach to the planning,
designing, financing, developing, managing and administration of cities and human settlements.
Urbanization is the driving force behind economic growth fostering inclusion, social and cultural
development and environmental protection and potentially contributing to the achievement of
sustainable development - thus contributing to the, Agenda 2030" objectives. The implementation
ofthe,New Urban Agenda" in the Czech Republic is based on what has been realized, is being realized
and planned to be realized in the Czech Republic, including the use of existing strategic and concep-
tual documents. Horizontal and vertical co-ordination is key factor for the successful local inclusion of
the,New Urban Agenda”. Projects must be integrated with regional and national policies, plans and
guidelines. The key principle is also the involvement of local communities and groups.
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MINISTERSKA DEKLARACIA
0 UDRZATELNOM BYVAN
AMESTSKOM ROZVOJ

PhDr. Veronika Rehakova, sekcia bytovej politiky a mestského rozvoja MDV SR

Realizacia celosvetovych zavazkov, akymi st Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj
a Nova urbanna agenda, si vyzaduje koordinaciu, adaptaciu a viactiroviiové opatrenia.
Jedinecné prepojenie Slovenskej republiky a slovenskych miest s inymi rozvojovymi
sektormi a Sirokou Skalou zainteresovanych stran na vSetkych trovniach st kli¢om
k plneniu globalnych zavazkov. Ddlezitu ulohu pri realizacii tychto zavazkov zohrava nielen
stanovenie vnutrosStatneho implementaéného modelu, ale aj medzinarodna spolupraca.

Foto: png tree.com

tomto kontexte predstavuju jedine¢nu platformu regi-

onalne komisie Organizécie spojenych narodov (OSN).

Vzhladom na medzivladnu povahu a blizkost k ¢lenskym

Statom sluzia regiondlne komisie ako prepojenie medzi
celosvetovou, narodnou a miestnou troviou. Majl jedineénu pozi-
ciu, aby preniesli globalne zavazky do planov regionalneho rozvoja
a pomohli narodnym a niz&im drovniam implementovat a rozvijat
kritické oblasti udrzatelného rozvoja.

EUROPSKA HOSPODARSKA KOMISIA OSN (EHK OSN)

Z pohladu Slovenskej republiky ma osobitné postavenie Europska
hospodarska komisia OSN (EHK OSN), ktora zdruZuje 56 krajin - ide
o Staty celej Eurdpy (vratane véetkych 28 krajin EU), postsoviet-
ske staty, USA, Kanadu a Izrael a geograficky pokryva praktic-
ky cell severnu pologulu. Tento region je domovom pre takmer
1,5 miliardy ludi, ¢o predstavuje 17 % svetovej populacie. Je
to region, ktory taktiez Celi obrovskym vyzvam. Obyvatelstvo
v regione starne a prinaSa meniace sa poziadavky na infrastruk-
turu a socidlne sluzby. ZvySena mestska expanzia znizila do-
stupnost pozemkov na iné Ucely. Klimatické zmeny a prirodné
katastrofy sposobuju rozsiahle hospodérske a sociélne straty.
Vdaka rozsireniu znalostnej ekonomiky
a automatizacie vo véetkych sférach Zivota
sa mesta pretvaraju na nové formy, ktoré
ovplyviuju vzdelévanie, odbornu pripravu
azamestnanost. V poslednych rokoch same-
dzinérodné migracné toky zvysili na bezpre-
cedentnu Uroven od druhej svetovej vojny. Od
roku 2010 doroku 2015 sapocet utecencov,
ktorizostalivregione EHK OSN, zdvojnésobil
z2na4,8miliéna. Vsetky tieto vyzvy zaroven

Klimatické zmeny
a prirodné katastrofy
sposobuju rozsiahle
hospodarske a socialne
straty. Vdaka rozsireniu
znalostnej ekonomiky
a automatizacie

pecili pristup k sluSnému, primeranému, cenovo dostupnému
a zdravému byvaniu a poskytuje jasné usmernenia a kritéria na
hodnotenie pokroku pri dosahovani tohto ciela. Zahriia styri klu-
¢ové principy uréujice rémec udrZatelného rozvoja byvania: ochra-
nu Zivotného prostredia, ekonomicku efektivitu, socialnu inkldziu
a participaciu a kulturnu primeranost. Charta nadvézuje na ,Stra-
tégiu pre udrzatelné byvanie a pozemkovy manazment v regione
krajin EHK pre roky 2014 - 2020 ktora predstavuje dlhodobu viziu
zlepSenia dostupnostia kvality byvania v regiéne EHK OSN. Prijatie
charty bolo vysledkom niekolkoro¢nej prace vyboru aj za aktivneho
zapojenia Slovenska. Jeho zastupkyna Elena Szolgayova z MDV SR
posobi uZ druhé funkéné obdobie ako predsednicka vyboru. Charta
bola zarover regionalnym prispevkom do diskusie o Novej urbanne;j
agende pocas celosvetovej konferencie OSN Habitat |l.

MINISTERSKA DEKLARACIA O UDRZATELNOM
BYVANi A MESTSKOM ROZVOJI

Ako odpoved na schvaélenie Novej urbédnnej agendy ministri, ve-
duci delegécii a zastupcovia na vysokej Urovni zo Styridsiatich
¢lenskych statov prijali v novembri 2017 ,Ministersku deklara-
ciu o udrzatelnom byvani a mestskom rozvoji“ na 78. zasadnuti
vyboru, ktoré bolo zéroven oslavou 70. vy-
roCia jeho existencie. Ministerské deklara-
cia opatovne zdoraznuje, Ze je dblezité, aby
vlady na vsetkych urovniach a prislusné
zainteresované strany v regione EHK OSN
podporovali napifianie Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj, Novej urbannej agendy,
Zenevskej charty OSN o udrzatelnom byvani
a dalsich relevantnych globalnych a regio-
nalnych zévazkov. Prijatim deklaracie kraji-

rozSiruju vyzvy obmedzeného pristupu k do- VO véethch sférach zivota ny dalej obnovuiju svoj zavazok posilfiovat
stupnému a primeranému byvaniu a zéklad- g mesta pretvérajt'l nanové synergie, medzinarodnu a medzisektorovu

nej infrastrukture pre vSetkych. Preto krajiny
v regiéne EHK OSN uznavaju délezitost vy-
meny skusenostia osvedéenych postupov s

formy, ktoré ovplyviuju
vzdelavanie, odbornu

spolupréacu. Ministerské deklaracia vyzyva
vSetky ztcastnené strany (od medzinarod-
nej az po miestnu Uroven), aby sa zamerali

cielomriesit tieto komplexné vyzvy vo svojich pripravu a zamestnanost. na aktivity v ekonomickej, sociélnej a envi-

krajinach vratane zapojenia mimovladnych

partnerov. EHK OSN mé osem sektorovo zameranych pracovnych
organov. Jednym z nich je Viybor pre byvanie a pozemkovy manaz-
ment (Committee on Housing and Land Management).

VYBOR PRE BYVANIE A POZEMKOVY MANAZMENT
EHK OSN
Viybor je jedinou otvorenou paneurdpskou medzivladnou platfor-
mou na riesenie prepojenych problémov udrzatelného rozvoja
miest. Vybor sa zameriava na spolo¢né vyzvy a priority v celom
regione, ako su napriklad opatrenia v oblasti energetickej hospo-
darnosti budov, predchadzanie socidlnemu vylic¢eniu znevyhod-
nenych a zranitelnych skupin z dévodu nedostupného byvania,
spravy pozemkov a majetku a pod. V priebehu poslednych se-
demdesiatich rokov vybor pomohol zmobilizovat vlady a zaintere-
sované strany s cielom riesit klu¢ové vyzvy v oblasti mestského
rozvoja vratane zabezpecenia dostupnosti a primeranosti byvania,
podpory energetickej hospodérnosti budov, budovania odolnych
aklimaticky neutralnych miest. Predstavuje zéroven najefektivnej-
Siu platformu pre regionalne napifianie cielov udrzatelného rozvoja
aAgendy 2030 a dalsich medzinarodnych zavazkov. Viac informécii
o ¢innosti vyboru na: http://www.unece.org/housing.html.

V roku 2015 krajiny EHK OSN prijali ,Zenevsku chartu OSN
o udrzatelnom byvani“. Charta podporuje ¢lenské staty, aby zabez-

ronmentalnej dimenzii udrzatelného rozvo-
ja, na spdsoby spravy a regionalnu spolupracu, ktoré budu viest
k udrzatelnému rozvoju miest a zlepSia situéciu v oblasti byvania.
Cielom je tak podpora nielen dstojného a cenovo dostupného
byvania s dérazom na Zivotné prostredie, ale i holisticky pristup
k planovaniu miest, vyuZivaniu informaénych a komunikacnych
technoldgii. Déraz je zaroven kladeny na podporu dobrej spravy
od regionalnej Urovne aZ po Uroven vlastnikov bytov.

Uvedené aktivity, ako aj aktivna participacia Slovenskej repub-
liky prispievajti k napifianiu globalnych cielov udrzatelného rozvoja.
Vzdjomna spolupraca, vymena informécii a sklisenostia nadvézo-
vanie partnerstiev v medzinarodnom prostredi st nevyhnutnymi aj
pre tvorbu vnutornych politik. Tieto skiisenosti zaroven potvrdzu-
ju, Ze niektoré ciele sa efektivnejsie dosiahnu prostrednictvom
medzinarodnej spoluprace ¢i uz v globalnom prostredi, alebo aj
na eurdpskej Urovni. [ |

RESUME: Ministerial Declaration on Sustainable Housing and Urban Development
Achieving global objectives such as Agenda 2030 for Sustainable Development and
a New Urban Agenda requires, besides implementation at the national level, the active
engagement of the Slovak Republic in the international environment. In the area of
housing, the long-term active participation of the Slovak Republic in the activities of
the Committee of Housing and Land Management of the UN Economic Commission
for Europe has an irreplaceable role. The most recent contribution of the Committee to
global challenges is the adoption of the Ministerial Declaration on Sustainable Housing
and Urban Development in November 2017.
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KONCEPCIA MESTSKEHO
RO/ZVOJA DO ROKU 2030

Ing. arch. Erika Horanska, oddelenie mestského rozvoja MDV SR

Vdaka novelizacii zakona o organizacii Ustrednych organov statnej spravy v roku 2010 bola
medzi agendy ministerstva dopravy a vystavby zaradena ,,tvorba a uskutocinovanie politiky
mestského rozvoja“. V porovnani so situaciou v zahranici, kde sa o rozvoji miest zacalo
diskutovat uz pred niekolkymi desatrociami, sa teda Slovensko zacalo urbannymi témami
zaoberat pomerne neskoro. Na Stastie vSak prave v case, ked sa tato téma
v celosvetovych aj europskych dimenziach dostavala coraz viac do popredia, éo vyvrcholilo
prijatim globalnej Novej urbannej agendy a Urbannej agendy pre Eurépsku tniu.

lovensko sa do tychto procesov aktivne zapojilo, o mu
umoznilo vyuzit naakumulované skusenosti a sic¢asne
prispievat do formovania globalnych a eurépskych téz
o0 tom, ako pristupovat k udrzatelnému rozvoju miest.
Popritom sa téma v ndrodnom kontexte zacala rozvijat aj vdaka
tomu, Ze jej ministerstvo vytvorilo podhubie a zalozilo pracovnu
skupinu pre pripravu koncepcie mestského rozvoja. Diskutovalo
so Sirokou skupinou zastupcov komunalnej sféry, mimovladnych
organizacii, podnikatelov, Uradnikov a akademikov. Priprava doku-

mentu trvala viac ako tri roky a v januéri 2018 ho schvélila vlada
Slovenskej republiky, &im sa zagalo obdobie redlneho napifania
Koncepcie mestského rozvoja SR do roku 2030.

MESTSKY, TEDA URBANNY

V slovenskom jazyku sa bezne pouziva vyraz ,urbanisticky®,
vo vyzname planovania a vystavby miest i ,urbanista“ - odbornik
na Uzemné planovanie a vystavbu. Oproti tomu pouZzivanie privlast-
ku ,urbanny®, ktory vychadza z toho istého zakladu, je v odbornych

POLYCENTRICKA SIDELNA STRUKTURA MIEST SR
Mesta SR podla poétu obyvatelov a velkostnych skupin k 31. 12. 2016
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kruhoch, ktoré sa venujl rozvoju miest, pomerne opatrné. Najme-
nej nakloneni tomuto slovu su zatial, zd4 sa, jazykovedci. Pojem
Lurbanny“s vyznamom ,mestsky* je sice zaradeny v slovniku slo-
venského jazyka zo 60. rokov minulého storodia, ale ten ho zaroven
kvalifikuje ako knizny alebo zriedkavy. Pridavné meno urbanny sa
do sucasnych platnych kodifikaénych priruciek nezaradilo. Prav-
depodobne vsak aktudlnu frekvenciu pridavného mena urbanny
jazykovedcineskumali, pretoze najma v poslednych dvoch desat-
roGiach sa pouZzivanie tohto slova rapidne zvysuje. Najcastejsie
sa vyskytuje v spojeni s podstatnym menom etnoldgia, krajina
a kultura. Stretdvame sa s nim aj mimo odbornych diskusii, v bez-
nych spolo¢enskych ¢i dokonca komerénych spojeniach. Najméa
vo vacsich mestach sa ludia hlasia k ,urbannemu” spésobu Zivo-
ta - chodia do ,urbannych kaviarni®, pie sa ,urbéanna literatura“
avznikaju ,urbanne legendy®. Zvysujlci sa vyskyt tohto slova na-
poved3, Ze s urcitostou bude zaradené do pripravovanych lexiko-
grafickych priruciek, a to aj preto, Ze jednoznacne patri do slovnej
zasoby spisovnej slovenciny a bude sa aj nadalej pouzivat v réz-
nych kontextoch vo vyzname ,mestsky, stvisiaci s mestom®.

MESTSKE CI VIDIECKE SLOVENSKO?

Koncepcia mestského rozvoja SR vychadza z predpokladu, Ze za-
kladom Uspesného rozvoja regiénov a celého Slovenska je rozvoj
miest a ich funkénych izemi. Tento sa zakladé na rozloZeni sidiel
v krajine, ktoré je pomerne rovnomerné a vytvara mozaiku Uzemi,
v jadre ktorych st mesta a prebiehajl v nich interakcie najma na
baze dochéadzky obyvatelov ¢i uz za pracou, verejnymi alebo ko-
merénymi sluzbami. Statisticky vzaté je na Slovensku 140 obci so
Stat(tom mesta. To je z celkového poctu 2 890 obci menej ako
5 % a na zéklade Udajov zo Séitania obyvatelov, domov a bytov
v roku 2011 viac ako 54 % obyvatelov Zilo v mestach. Oproti tomu,
v zmysle spoloénej harmonizovanej definicie, ktord v roku 2011

SCHEMA MESTSKEHO ROZVOJA

Spravovanie

prijala Europska komisia a OECD, sa za mestd povazuju aglomeré-
cie, ktorych urbanizované jadréd maji minimalne 50 000 obyvatelov
a spifiaju aj dalie parametre, o by schematicky znamenalo, Ze
na Slovensku je miest iba 10. Takéto delenie sa vSak stava ¢im
dalej menej relevantnym jednak preto, Ze vzhladom na pomerne
kratke dochadzkové vzdialenosti a vrastajucu mobilitu ludia pre-
stavajl rozliSovat, v ktorom katastri napiiiaju svoje potreby, ale aj
preto, Ze sa Zivotné Styly dynamicky preskupuju a ¢ast vidieckych
komunit sa meni urbanne.

AKE CHCEME MAT MESTA?

Priprave koncepcie mestského rozvoja predchédzal reprezenta-
tivny prieskum potrieb z pohladu samospravy. Prieskum zistoval aj
to, ako sa potreby vyvijaju, a porovnaval programoveé obdobie 2007
- 2013 s obdobim 2014 - 2020. Nebolo prekvapenim, Ze jedno-
znacne sana prvom mieste medzi potrebami umiestnili cestné ko-
munikécie na vlastnom Uzemi a kapitalové vydavky do vybavenosti,
pricom tieto potreby v Case vzrastli. V tychto oblastiach vSetky
samospravy zéapasia s vysokym, modernizacnym dlhom, ktory
v st¢asnosti vo véac¢sine pripadov presiahol ich vlastné finanéné
kapacity. AvSak to, Ze samospravy pocituju mensiu potrebu posilnit
socidlne sluzby, a to tak terénne, ako aj v zariadeniach, by si hibsiu
analyzu zasluzilo. Najma preto, Ze vSetky odborné demografické
progndzy nelprosne konstatuiju starnutie populacie. Napriek tomu,
Ze trend je zaloZeny na uz existujucej populacnej skladbe, tento
problém sa samospravam pravdepodobne zda byt ¢asovo vzdialeny
anaopak - praju sindrast po¢tu svojich obyvatelov, Gomu zodpove-
daju aj existujuce Uzemné plany s mnohohektarovymirozvojovymi
plochami. KedZe koncepcia mestského rozvoja spracovana minis-
terstvom nemoze zasahovat do pravomoci samosprav a rozho-
dovanie o rozvoji vlastného Gzemia, ako aj nakladanie s majetkom
sl podstatou samospravneho zriadenia, dokument nemé ambiciu
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diktovat konkrétny recept, ktory by vSetky mesta museli pouzi-
vat, aby sa rozvijali spravnym smerom. Namiesto toho materiél
uvadza, ze viziou rozvoja krajiny je, aby ,mesta na Slovensku boli
spravované tak, aby prostrednictvom dostatocne pestrej ponuky
pracovnych prileZitosti, adekvatneho byvania a sluZieb s dérazom
na kvalitu Zivotného prostredia, zahrriajucu aj kvalitné urbanistické
a architektonické riesenia, poskytovali zdravé sidelné prostredie
pre kvalitny Zivot®. Vizia sa v druhej asti trochu provokativne do-
Zaduje zvySovania produktivity, pricom nejde o produktivitu vo
vyrobnom zmysle slova, ale s ohladom na zhodnocovanie zdrojov,
s ktorymi mestaé nakladaju, konkrétne aby ich ,efektivne vyuzivali
a zveladovali, a tym vytvarali pridand hodnotu®.

SMEROVANIE K UDRZATELNYM, ODOLNYM

A PRODUKTIVNYM MESTAM

Tak, ako sa z pozicie Statu nedé vynutit, aby sa vSetky mestd
stotoznili s tym, ako idedlny stav popisuje uvedena vizia, nie je
ani mozné plosne vymahat reSpektovanie principov, uplatfiovanie
ktorych by malo viest k tomu, aby sa slovenské mesta rozvijali
udrzatelne, boli odoIné a produktivne. Avsak vzhladom na proces,
v ktorom s prispenim mnohych aktérov z komunélnej, Statnej, ve-
deckej, obcianskej a podnikatelskej sféry boli tieto principy for-
mulované, je ich relevantnost velmi vysoka. S ohladom na celko-
vy rozvoj krajiny, vysokd mobilitu obyvatelov, ubidanie verejnych
finan¢nych zdrojov za st¢asného zvySovania narokov na kvalitu

drZnosti je stale velmi tazké poukazovat na konkrétne priklady,
v ktorych integrovany pristup priniesol vyznamnejsi uc¢inok, nez
keby sa jednotlivé opatrenia aplikovali oddelene. Principom, ktory
uzZ samospravy majl aspon v ¢asti zvladnuty dobre, je strategické
rozhodovanie. Mesta si vac¢sinou osvojili metddu, ako analyzo-
vat svoje slabé a silné stranky, vonkajsie a vnitorné prileZitosti
a hrozby, ako definovat viziu, globalne ¢i Specifické ciele. V ¢om
zatial zaostavaju, je systematické monitorovanie, vyhodnocovanie
dosiahnutého pokroku a aktualizacia planov. Bez tychto zloZiek
nemozno hovorit o skuto¢nom strategickom rozhodovani.
Koncepcia principy udrZatelného rozvoja slovenskych miest
sumarizuje vyrokom: ,pri spravne nastavenych ramcoch kompe-
tencii a financovania za predpokladu, Ze mesta budu svoj rozvoj
plénovat na zaklade korektnych dat, pri uplatriovaniintegrovaného
pristupu, ktory obsiahne dobré spravovanie, budovanie podmienok
pre fungujtcu ekonomiku a bude vychadzat z miestneho poznania
demografickych, environmentalnych, socialnych a spoloéenskych
vyziev, pri uplatriovani poZiadaviek na kvalitnt fyzicku Struktdru
sidelného prostredia vratane vhodne nastavenych podmienok
pre mobilitu, je moZné dosiahnut produktivne fungujice mesta,
ktoré budu poskytovat zdravé prostredie pre kvalitny Zivot®.

ULOHY

Vlytvorenie podmienok na optimalny rozvoj mestskych uzemi by

sa v danom ¢asovom horizonte malo dosiahnut plnenim konkrét-
nych opatreni, ktoré z koncepcie vyplyva-

VYVOJ PRIEMERNEHO VEKU OBYVATELSTVA SR V OBDOBI ROKOV 1996 - 2016 ju. Rozdelené st do dvoch skupin. Prva sa
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verejnych sluzieb je najvac¢sou vyzvou spajat kapacity samosprav
v ramci $irsich izemi. Uspegnost tizemi v tom, ako atraktivne budu
pre obyvatelov, si vyZiada planovanie a rozvoj zaloZeny na ,inten-
zivnej spolupréci presahujicejadministrativne hranice samosprév,
s vyuZitim viacurovriového spravovania, vzajomnej koordinacie
jednotlivych Cinnosti a opatreni a vzéjomnej vymene informécii®.
Je zrejmé, Ze samospravy o nevyhnutnosti medziobecnej spolu-
prace, ktoru legislativa umoznuje, zatial nie st presvedcené. Velmi
délezité bude analyzovat faktory, ktoré spolupracu napomahajd,
zviditelfovat dobré priklady, ale aj vyhodnocovat tie, ktoré zlyhali.
Dalsim principom, aplikaciou ktorého by sa samospravy mali roz-
vijat efektivnejsie, je uplatiiovanie ,integrovaného pristupu®. Vo
vSeobecnosti stale prevlada ,sektorovy pristup®k rieSeniu prob-
Iémov. Skusenost v tom, ako hladat stvislosti medzi problémami
a k tomu nastavovat rieSenia, ktoré budi kombinaciou opatreni
azdrojov, je v slovenskych podmienkach velmi limitovana. Napriek
preferencii takéhoto pristupu napriklad aj v eurdpskej politike su-
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zameriava na ,posilnenie tlohy mestského
rozvoja v kontexte regionalneho rozvoja,
partnerstvo a spolupracu®. V rdmci nej si
ministerstvo uloZilo dlohu vytvorit ,Plat-
formu pre rozvoj slovenskych miest®, ktora
bude pokra¢ovanim pripravnej pracovnej
skupiny, pozostéavat bude zo zéstupcov
vSetkych relevantnych aktérov a vytvori
podmienky na odbornu diskusiu o princi-
poch a praktickych aplikéciach integrova-
ného manazmentu rozvoja miest. K efek-
tivnemu zdielaniu informécii ma prispiet aj
realizécia dalSej Ulohy, ktorou je vytvorit
2012 2014 2016 prepojenie roznych existujucich platfo-
riem, poskytujucich informécie o pristu-
Zdroj: Statisticky irad SR pOch, podpornych néstrojoch a prikladoch
Uspesnej praxe pre mesta.

Medzirezortnu spolupracu organov Statnej spravy podporia
opatrenia, ktoré boli uloZené kompetentnym organom pripravuju-
cim stratégiu regionalneho rozvoja, konkrétne: analyzovat prepo-
jenost vybraného okruhu miest a ich funkénych tizemi, podporovat
vytvéaranie a rozvoj Gzemnych Struktir spoluprdce miest a obci
avznik ich integrovanych strategickych planovacich dokumentov,
ako aj problematiku mestského rozvoja akceptovat ako neoddeli-
telnu sucast politiky regionalneho a izemného rozvoja. Viyznamnou
iniciativou v tejto skupine uloh je pripravit prehlad sluzieb posky-
tovanych na Urovni obci so statusom mesta, okresnych tUradov
asamospravnych krajov s dérazom naich prepojenost a spolupracu,
pricom osobitna ¢ast bude venovana hlavnému mestu Bratislava
amestu KoSice s dérazom na ich postavenie a vztahy s mestskymi
gastami. Uloha, ktoré sa s vysokou davkou pravdepodobnosti da
hodnotit ako splnend, je zaradenie podpory udrZzatelného integro-
vaného rozvoja miest a ich funkénych tizemi medzinarodné priority
pri rokovaniach o priprave budtcej kohéznej politiky EU. Zverejnené

FUNKCNE TYPY MIEST A VIDIECKYCH OBCi NAD 5 000 OBYVATELOV
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Zdroj: Kol. autorov: Vlymedzenie miest a mestskych regionov na Slovensku, vratane zhodnotenia funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva, s pouzitim rastrovej technoldgie,
Katedra huménnej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského, $tudia 2014)

navrhy legislativy na obdobie 2021 - 2027 urbanny aspekt posilfiu-
ju tak z hladiska vacsej Ucasti miest na rozhodovani, ako aj zvyse-
nie Specificky orientovanej alokacie pre udrzatelny mestsky rozvoj
- 6 % z nérodnej alokacie Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.

V druhej skupine st opatrenia, ktoré maju prispiet k Struktural-
nym zmenam v rozvoji miest. PredovSetkym je nutné disponovat
hodnovernymi informéaciami a Statistickymi datami. Bude preto
potrebné zhodnotit dostupnost existujucich dat délezitych na ko-
rektné vystupy o rozvoji miest a v pripade nutnosti zabezpecit roz-
Sirenie, resp. Upravu cielene zbieranych dat v Narodnom Statistic-
kom systéme alebo mimo neho. Dal$ie opatrenie sa tyka hladania
novych modelov viaczdrojového financovania potrieb funkénych
mestskych Uzemi, a to konkrétne analyzou moznosti zavedenia
pilotného podporného nastroja vratane preskimania moznosti
rozsirenia podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania o projekty
névratného financovania v oblasti mestského rozvoja.

Koncepcia predpokladéa aktivity smerujtce k analyze bariér
vzhodnocovaninevyuzivanych, opustenych,resp.zanedbanychUze-
miv mestach. Tento stav v sebe skryva dve rizika priamo stvisiace
srozvojom mestského Gizemia. Jednak prichédza k rozpinaniu mes-
tado oblastimimo zastavaného zemia ana druhej strane zostavaju
v centrach miest dlhodobo nevyuzitelné pozemky, velakrat aj
s environmentalnym rizikom. Potencidlnemu zhodnoteniu ne-
vyuzivanych a zanedbanych Uzemi a aredlov najcastejsie brania
neprehladné ¢i neusporiadané pravne vztahy k nehnutelnostiam
abremeno environmentalnych zatazi.

Nezanedbatelnym faktorom p&sobiacim v sidlach mestského
typu su nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Pre zabezpecenie sys-
témového pristupu k adaptécii bude potrebné zohladnovat ich uz
pocas Uzemného planovania. Je kli¢ové vyhodnotit zranitelnost
Gzemia a potencialne rizika a dosledky zmeny klimy vo véetkych

klicovych oblastiach, bez ¢oho nie je mozné navrhnut adaptacné
opatrenia na lokalnej Urovni. Pripravenost a primerana adaptacia
miest na nepriaznivé désledky zmeny klimy prispeje k zniZeniu alebo
aspon Ciastoc¢nej eliminacii rizika zhorSovania zdravotného stavu
obyvatelov, ktoré je jednym z mozZnych désledkov zmeny klimy.
Dolezitym aspektom zmeny fungovania mestskych tzemi je
podpora udrzatelnej mobility. Koncepcia preto obsahuje aj tlohu
cielene podporovat zlepSenie dostupnosti miest prostrednictvom
zvy$ovania preferencie verejnej osobnej dopravy (kolajovej, moto-
rovej), ako aj prostrednictvom podpory nemotorovej dopravy, napr.
budovanim cyklotras a dalSej cyklistickej infrastruktdry.

Uplné znenie Koncepcie mestského rozvoja Slovenskej republiky
do roku 2030 je k dispozicii na internetovej stranke Ministerstva
dopravy a vystavby SR. [ |

RESUME: Concept of Urban Development by 2030 The paper explains the reasons for the
development of the Concept of Urban Development in the Slovak Republic by 2030 and provides infor-
mation on its content, including the specific tasks that result fromiit. From the position of the state, it s not
possible to force all cities to identify with the ideal state of the general vision formulated in the Concept.
Similarly, itis not possible to broadly enforce the respecting of principles whose application should lead to
the development of Slovak cities in a sustainable way and in a manner that ensures they are durable and
productive. However, in light of the process in which these principles were created, with the contribution
of many of actors in the municipal, state, scientific, civil and business spheres, their relevance is very high.
The Concept states that, given the well-defined competency and funding frameworks, and provided that
cities plan their development on the basis of correct data and build on the local knowledge of demogra-
phic, environmental, social and societal challenges, while applying the requirements for a good physical
structure of the residential environment, it is possible to achieve productively functioning cities that will
provide a healthy environment for quality living. It states that, in view of the overall development of the
country, the high population mobility, the diminishing of public finances with a concurrent increasing
of demands for the quality of public services, the greatest challenge is to bring together the capacities
of self-governments within the broader territories. The success of the territory in how attractive it will be
to its inhabitants will require planning and development based on intensive cooperation beyond the
administrative boundaries of self-governments, using multilevel governance, mutual co-ordination of
individual activities and measures, and the mutual exchange of information.”’
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ROZVOJ SIRSICH
MESTSKYCH UZEMi -

/AKLAD ROZVOJA KRAJINY?

Spracovala: Ing. arch. Erika Horanska, oddelenie mestskeho rozvoja MDV SR

Jednym z principov, ktoré pontikla Koncepcia mestského rozvoja SR do roku 2030,
je »rozvoj sirSich mestskych uzemi“, teda za hranicou administrativnych celkov.
Ludia vyuzivaja sluzby bez ohladu na miesto ich trvalého pobytu a silnejiica mobilita im
v tom vyrazne pomaha. O tom, ako sa s tymto fenoménom vyrovnat, ako motivovat obce
na intenzivnej$iu medziobecni spolupracu a ¢i je pri sicasnom stave zberu informacii
uzitocnost takejto spoluprace kvantifikovatelna, sa rozpravali regionalisti, Statistici,
expert na komunalne otazky a zastupcovia ministerstva dopravy.

Erika Horanska: Vladou prijata koncepcia mestského rozvoja
zd6raziuje, Ze polycentrické usporiadanie Slovenska umoz-
nuje rozvoj zaloZit na izemiach, v jadre ktorych je mesto — ako
hybna sila a s okolitymi obcami tvoria SirSie izemie. Pre nase
potreby a kompatibilitu s eurépskou terminolégiou hovorime
o tzv. funkénych mestskych uizemiach. Je tento predpoklad
spravny?

Viktor Niziiansky: Pre Uniu miest Slovenska som pripravil mate-
ridl ,Silné mest34, silné Slovensko®, ¢im ddvam najavo, Ze mame
zhodny nézor. Nemam vsSak velké ilzie, Ze v mestach najdem pre
takto chapany rozvoj velké porozumenie. Na podporu takého pri-
stupu sa podla mna treba venovat viacerym oblastiam — jednak
porovnavat a vysvetlovat, preco je doleZité spolupracovat, a popri
tom zavadzat integrované planovanie a manazment v izemi. Ten
vyrazne zaostava a stdva sa z neho trochu az futuristicky ciel.
Ak hovorime o tlohe miest, podstata je uvedena uz v koncepcii
Uzemného rozvoja Slovenska, ktoré deklaruje podporu jadrovych
miest. M6Zeme hovorit o tom, kolko ich v skutoénosti je, ¢i 16,
24,50 alebo kolko. Myslim si tiez, Ze na Slovensku by bolo treba
zésadne zmenit regionalnu politiku a financovanie samospréav. Pri
regionalnom rozvoji sa da postupovat bud cestou podpory centier
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alebo plosne celého osidlenia. Priklarnam sa k prvej alternative,
lebo napriklad vystavba socialnych zariadeni po celom Slovensku
bez ohladu na to, kde budu, ako efektivne a ktoich bude vlddat ne-
skor prevadzkovat, je podla mna rozhadzovanie penazi. Ak by sme
chceli mat regionalny model spravovania Slovenska, tak potom
by gro regionalnej politiky mali robit regiény. Ale kedZe Slovensko
mé vySe 5 miliénov obyvatelov, m6Zzeme mat aj model jedného
regionu - ako metropolitnej oblasti a vytvorit spolupracu v ramci
miest a mestskych regiénov. Pri tom opat mézeme ist dvoma ces-
tami - nechat spolupracu na dobrovolnost alebo ju v niektorych
kompetenciach vynutit zakonne. Je otazne, ¢i ma vyznam Gakat,
kym dvaja richtéri vyCerpajl v8etky iné moZnosti a nakoniec sa
dohodnu. Myslim si, Ze vlada méa mat urcity zoznam prioritnych
investicii centralneho charakteru, aby nebolo treba sa kazdy rok
dohadovat, ktorl cestu zacat stavat, a zaroven by bolo treba za-
viest regionalne diferencovany darovy systém. To je ako v rodine
-kedje prilis opatrovatelska, deti sa nikdy neosamostatnia. Obce
treba dostat do bodu, aby museli zacat hladat a vyuzivat svoj
endogénny potencidl, a potom sa stanu zodpovednejsimi. Lebo
ako ich ucit narabat s vlastnymi zdrojmi, ked'im ddvam peniaze?
Stale budu kri¢at, Ze maju mélo! Druha vec je, ako to previazat
so Statistikou. Lebo robit zmeny s respektovanim jestvujlcich
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8 krajova 79 okresov je zle. To nie st Ziadne regidny, ale politicky
vymyslené Gzemné jednotky. Ja som za to, aby sa zacalo budovat
na baze homogénnych regiénov.

Helena Glaser - Opitzova: Vyjadrila by som sa k tomu, o ste ho-
vorili o homogénnych regidénoch. V podstate s tym suhlasim. Len,
samozrejme, ja sa na to musim pozerat aj z pohladu Statistiky.
Atoje trocha problém — funkéné regiony su nestabilné v Case, o
je ich zakladna vlastnost. Vzniké otazka, ako ich vébec vytvorit,
aké pouzit kritéria a ako zabezpedit (dajovu zakladru vhodnu na
tvorbu ¢asovych radov pre potreby analyz a rozhodovania. Statis-
ticky Urad zbiera Udaje aj za obce alebo dokonca mensie Gzemia,
ale svojim rozsahom su na uvedeny Gcel nedostatocné. Jednym
znajvyznamnejsich, a mozno aj najvyznamnejsi zdroj takychto Gda-
jov je scitanie obyvatelov, domov a bytov, s pripravou ktorého sme
uZ zacali, a ktoré sa bude najblizSie konat v roku 2021. Prebiehat
bude Uplne inym sp6sobom — zakladom budu relevantné registre
a administrativne zdroje Udajov. V sti¢asnosti st predmetom ana-
lyz. Vdaka tomu sa dotaznik, ktorym oslovime obyvatelov v teréne,
vyznamnym sposobom redukuje. Dolezitd tlohu zohrd aj spolupraca
s obcami tykajlica sa s&itania domov a bytov. Statisticky Urad zis-
kava tieZ mnoZstvo Udajov formou pravidelnych vyberovych zisto-
vani a z nich vytvéra odhady za Slovensko a regiéony maximéalne do
urovne NUTS3 - kraje. Tieto zistovania nie su dizajnované na tvorbu
odhadov pre niz&ie izemné jednotky (okresy, obce). Takze na tvahy
o funkénych regiénoch sa treba pozriet aj z pohladu dostupnosti
datovych zdrojov.

Branislav Bleha: Chcel by som prispiet dvoma pozndmkami. Prvé
je tak trochu ,na okraj“ — som sucastou pracovnej skupiny pre pri-
pravu stratégie regionélneho rozvoja a bol som na prvom stretnuti.
Odvtedy prebieha obrovska diskusia o tom, na aké jednotky by sa
regionélny rozvoj mal aplikovat, pricom panuje absolutna diver-
gencia nazorov. Podla mna je v8ak ovela dolezitejsie diskutovat
o0 tom, aké nastroje nasadit, pricom tie zatial nie st pomenované.
T4 dolezitejSia pozndmka je, ked sa nad tym zamyslime vyslovene
akademicky, bez ohladu na to, aké déta su k dispozicii, regiony su
vyclenené, a to v roznych variantoch. Uz v roku 2014 sme publiko-
vali §tudiu, ktord prindSa viaceré varianty vratane diskusie o tom,
aké by mala byt stabilita ¢i najmensia pripustna velkost regiénu.
Rozdelit alebo nerozdelit Oravu? Modelovali sme parametre. Zistili
sme, Ze zmena parametrov rozdeli stredné Pohronie na 3 funkéné
regiony — Stiavnica, Nova Bafa, Ziar, ale Oravu nerozdeli. Alebo
naopak. V tychto modeloch st obce priradované mnohonasobny-
mi zloZitymi iterdciami a skimané su ich komplexné priestorové
interakcie. V konec¢nom désledku vsak najdoblezitejsi parameter
je intenzita dochadzky. Vyclenené regidny st do vnitra homogén-
ne s maximalnou mierou homogenity alebo vnutornej interakcie
a zarover za hranicou toho regiénu je interakcia ovela mensia. Cize
myslim si, Ze na akademickej Urovnije to celkom dobre podchytené.
Otazka je, ako sa s tym ti, ktorych sa to tyka, dokazu stotoznit.
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A este jednu metodicku poznamku — toto su funkéné regidny, nie
funkéné mestské regiony. M6Zeme ich nakoniec nazvat mestsky-
mi, pretoZe vo vSetkych pripadoch su v jadrach mesté. Nie je na
Slovensku funkény region, v ktorého jadre by bola vidiecka obec
anie mesto. Ani tie najvacsie obce nemaju taku silu, aby to dokéazali.
Pochopitelne, otvaraju sa dalSie akademické otézky ako napriklad
tzv. komplementarne jadra, konkurencéné jadra. Priistych paramet-
roch, vymyslim si, by Modru pohltil Pezinok. A hoci, méte pravdu,
tie akademicky vymedzené regidny nie su Uplne stabilné, zakladné
¢rty sa nemenia.

Jan Buéek: Treba si otvorene priznat, Ze nemame Sancu na plos-
nej baze zaviest ,mestské regiony”, ale treba si stanovit nejaku
hierarchiu a zacat s nimi pracovat. Nemusime riesit hranice, vieme,
7e mame nejaké jadro, ktoré pritahuje ostatné obce. Napriklad pri
Bratislave vieme, Ze obce v okoli hlavného mesta st ovela integ-
rovanejSie ako obce priinych mestach. Iné rozvojové regiény — vi-
diecke, p6jdu pod inou schémou. Na baze ekonomického rozvoja
je dolezité fungovanie tzv. miestnych pracovnych trhov. Prakticky
to znamen4, Ze ked ludia pridu o pracu v nejakej Casti mestského
regionu, bez toho, aby sa stahovali, njdu pracu v inej ¢asti, ¢im je
lzemie nejakym spdsobom integrované a ma zmysel sa spolo¢ne
zaoberat rozvojom.

Viktor NiZziansky: Ja som uZ v Gvahéch dosiel k tomu, ¢o na-
zyvam ,UCelovéa obec” a zacinam sa zdrahat vymedzit nad
Uroviou obce akékolvek tUzemnospravne hranice. Napriklad
Rakusania idi na mestské regiony trochu inym spésobom —
nevymedzili nijaké nové hranice, ¢o si myslim, je spravne aj
u nas, ale mestské regiény vznikaju tym, Ze sa obce pridava-
ju dobrovolne. Maju vSak samostatny Statisticky set ,mest-
ské regidny“, ktory postupne rastie, Udaje sa spresnuju, do-
pifaju a v stiGasnosti uz vedia data réznym spdsobom vyuZit.
V dnesnej digitalnej dobe hovorit o zlu¢ovani obci, si myslim, je
strata ¢asu. Rozmyslam o tom, ako tuto myslienku rozvinut a ne-
zabrzdit tym, Ze v danom momente nemam nejaké tdaje. Pritom
napriklad ekonomické alebo finanéné tidaje viem zohnat, lebo Da-
tacentrum ich zbiera na Urovni obce. Myslim si, Ze by bolo dobré
hladat ¢o najflexibilnejsi mechanizmus. UZ dnes méame jeden pre-
cedens, ktory nekopiruje administrativno-spravne ¢lenenie Uizemia
Slovenska, a tym st vodarenské spolo¢nosti. Jedna z moZnosti,
hoci pre Slovaka tazko pochopitelna, bude, Ze obc¢an bude naraz
v niekolkych ,obciach®, povedané zjednodusene. A v kazdej bude
mat nejaké prava a povinnosti.

Erika Horanska: Chceli by sme nazhromaZdit dostatok argu-
mentov pre presviedéanie miest a obci o tom, Ze spolupraca
sa oplati. Chcem sa Vas spytat i mate nejaké tipy, ako by sme
tomu z pozicie §tatu mohli pomdct. Aké majii obmedzenia, aby
niektoré zaleZitosti riesili spoloéne?

Viktor Nizfiansky: Ziadne, resp. maju nejaké detailné, hlavne
pri prenesenych kompetenciach. Zakon o obecnom zriadeni im
déava asi 12 alebo 15 moZnosti na to, aby mohli spolupracovat,
od vytvarania pravnickych osob az po vselijaké zdruzenia. M6Zu
sa dohodnlt, Ze budl spoloéne poskytovat napriklad socidlne
sluzby alebo si spravia spolo¢nu siet §kél. Uz dnes Gasto spoloc-
ne riesia komunalny odpad, takZe to nie je Uplne neznéma péda.
Otézka je, preco nechcu spolupracovat. V 5 regidnoch, v ktorych
sme pracovali, sme identifikovali asi 15 bariér a vieme, Ze st po-
dobné ako hocikde inde v Eurdpe. Hlavne im chyba motiv. MoZno
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sme mali spolupracu podporit fiskalnou decentralizaciou. Musime
hladat formu, ako zvyhodnit spolupracu, ale popri tom ju moZno
v niektorych oblastiach vynutit aj pravne. Pre mna napriklad je
problematické, Ze neexistuje vazba medzi miestnymi dariami
a danou z prijmu fyzickych osdb. Podiel dostanu vSetci bez ohla-
du na to, kolko sa na ich Gizemi vyberie. Okrem toho mame aj ten
precudesny vzorec na vypocet podielu z dane, ktory sa pre finan-
covanie kol este viac skomplikoval, a to tak, Ze to uZ ani nikto
nedokéaZze vnimat.

JanBuéek: Toto by sa dalo odstranit okamZite. Nie je spravne, aby
sa napriklad velkostna kategdria dosadzovala v intervale, takze
ked'klesne pocet obyvatelov o jedného pod 50 000, mesto na tom
automaticky straca niekolko stotisic. V ¢ase, ked sa tieto normy
nastavovali, si asi nikto nevedel predstavit, Ze mesta budu takto
stracat obyvatelov.

Branislav Bleha: A budu este viac. Mdme aktualnu demograficku
progndzu.

Viktor Niziansky: Som presvedceny, Ze treba zaviest Uplne iny
systém zaloZeny na vynosoch, na danovej sile tizemia v kombinécii
s mechanizmami, ktoré vyrovnavajl bud zataze, alebo vyrovnavajd
nejaké topografické a dalSie zaleZitosti.

Erika Horanska: My sme presvedéeni, Ze bez spoluprace sa
mesta a obce v ich okoli nezaobidu, ale ¢o si teda myslite - ako
na to? Spolupraca dobrovolna alebo nasilu?

Viktor Niziiansky: Mam skisenost s pracou v jednom regione: za-
¢alo sato spolupracou 11 obci, zktorych v 4 sa poslanci dohodli, Ze
jetopre nich nevyhodné a spolupracovat prestali. Projekt vsak iSiel
dalej, ti 7 sa zIucili a zacali robit spolu odpady a neviem ¢o vSetko
anakonci ti 4 dosli s otazkou, ¢i by sa mohli zaradit.

Jan Bucek: Asi na to treba ist podla Ucelu. Mozno su oblasti,
v ktorych saim spolupréca da predpisat - napriklad v strategickom
planovani na drovni mestského regiénu. DolezZité bude, aby sami
prisli na to, Ze saim oplati spolupracovat.

Viktor NiZziansky: V niektorom z etablovanych mestskych re-
giénov ako napriklad ZdruZenie obci mestskej oblasti Trnava by
sa oplatilo urobit 2 - 3 spolo¢né verejné politiky, napriklad plan
sociélnych sluzieb, program byvania, odpadového hospodéarstva
a skusit ho implementovat. V idedlnom pripade by §tat mohol ta-
kéto spolocne realizované politiky aj financne motivovat. Myslim
si, Ze by sarychlo ukézalo, Ze spolupracovat ma zmysel. [ |

Dakujem v§etkym ziéastnenym za diskusiu.

RESUME: The development of wider urban areas - a basis for the development of
the country? People make use of services regardless of their place of residence and stronger
mobility provides significant help with this. How to cope with this phenomenon and how to mo-
tivate municipalities toward a deeper inter-municipal cooperation, and whether the usefulness
of such cooperation in the present state is quantifiable is debated by regionalists, statisticians,
experts on municipal issues, and representatives of the Ministry of Transport. It was stated that
the introduction of the development of wider urban areas will require an important comparison
and explanation of why it is important to cooperate and, in addition, to implement integrated
planning and management within the territory. It has been suggested that there are no barriers
to inter-municipal cooperation in practice, but it is necessary to look for a form of how to make
the cooperation more advantageous and possibly legally enforce it in some areas. A theme
worthy of further elaboration is the alternative of introducing a completely different system of
fiscal decentralization based on revenue and on the tax force of the territory combined with
mechanisms balancing loads, including topographic aspects.

kipelnym
slovenskym
mestom, s teplou
nizinnou klimou
a éistym Zivotnym
prostredim.
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UVAHY O PQSTAVENi MIEST
V REGIONALNOM ROZVOJ

Spracovala: Ing. arch. Erika Horanska, oddelenie mestskeho rozvoja MDV SR

Prijatim Koncepcie mestského rozvoja SR do roku 2030 vlada Slovenskej republiky
priznala tlohu, ktorii mesta ako rozvojové jadra zohravaiju v rozvoji SirSieho uzemia,
nie iba toho, ktoré je vymedzené vlastnymi administrativnymi hranicami.
Tieto vplyvy m6zu byt rozne posiliiované alebo obmedzované ¢i uz geografickymi
alebo kultirnymi danostami, ale aj cielenymi opatreniami.

ielom dalSieho procesuimplementéacie koncepcie mest-

skéhorozvojaje, aby sa lzemna spolupraca premenilana

systémovy pristup - dlhodoba pracovna metoda, ktora

je vyhodna a nie nanutena. O tom, ¢o vSetko aktuélne
vplyva na lepsie zapojenie kapacity miest do regionalneho rozvo-
ja a s akymi vyzvami sa treba vyrovnat, diskutovali zdstupcovia
urbanistov, akademik a zamestnanci Statnej spravy. Prispevok
sumarizuje podstatné myslienky diskusie.

Slovenské mesta - ¢o je, bolo abude?

Vojtech Hrdina: Zacal by som tak provokacéne - ked hovorime
omeste, ¢o tymmyslime? Lebo ked sa povie mesto, asi si predsta-
vime Prahu, Vieden, Budapest, Berlin..., malokto si vybavi Dudince.
Nemam ni¢ proti Dudinciam, tieZ maju svoje postavenie, vytva-
raju pracovné prilezitosti, atrahuju svoje najuzsie Uzemie alebo
minimalne [udi z okolia ¢i dodévatelov produktov do hotelov a po-
dobne. Co teda mesto je? Ale okrem kvalitativnej charakteristiky

je potrebné brat do Uvahy aj kvantitativnu. Na Slovensku méme
10 miest vacsich ako 50-tisic obyvatelov. Najma okolo tychto
miest vznikaju urcité suvislosti, ktoré sme si aj my vysledovali.
Najskor sa pri nich prejavuje suburbanizacia. Ale to podotykam,
len aby sme si uvedomili slovenskd realitu.

Maros Finka: Ja nie som zastanca normativnych pristupov. Mys-
Iim si, Ze by sme vébec nemuseli debatovat o tom, ¢o je to mesto,
lebo sa velmineposunieme. Zac¢al by som reminiscenciou, pretoze
podla mnaje délezZité siuvedomit, Ze aj obsah pojmu mesto sa meni
historicky a asi sme prave prisli k nejakému zlomovému obdobiu,
ked'sainak zac¢iname pozerat na problematiku ,mestskosti“. Okolo
roku 1900 na Slovensku bolo iba 20 % obyvatelstva, ktoré byvalo
vmestach, aeste vroku 1950, tedapo 2. svetovejvojne, tobololen
26 % obyvatelstva. Koncom Sestdesiatych rokov Zilo v mestach
30 % ludi, ale bolo tam az 60 % pracovnych prileZitosti. Toto je pre
slovenské mestéa velmi typické - disproporcia medzi koncentra-
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ciou aktivit, ako su sluzby, ale predovsetkym pracovné prileZitosti
azaostavajlca koncentracia obyvatelstva. V roku 1980 na vidieku
nebolo ani 25 % pracovnych prileZitostia zilo tam 43 % obyvatel-
stva. Devatdesiate roky priniesli dalSiu paradoxnt vinu - zniZil sa
pocet obyvatelov oficidlne Zijucich v mestach, ale este viac klesol
podet pracovnych miest na vidieku. Statisticky sme v stiGasnosti
53 % vidieckou krajinou. Myslim sivSak, Ze mestskost a mestskéa
populacia by sa nemala charakterizovat tym, ¢i st obyvatelia pri-
hlasenivmeste, ale podlaich spdsobuzivota. Tenje predovsetkym
odliSeny vazbou na miesto prace. Kym na vidieku bolo typické za-
mestnanie v polnohospodérstve, dnes v nom pracuje iba okolo
3,5 % aje zrejmé, Ze absolutna vacsina ostatnych pracuje v mes-
tach a pravdepodobne nemaju ¢rty vidieckej populacie. A to je,
myslim si, klicové. A nielen z hladiska Statistik, ale predovsetkym
preto, Ze pre nasu Strukturu osidlenia je typické a osobité zvlast
intenzivne prepojenie medzi jadrovymi mestami a ich zazemim.
Také intenzivne prepojenie v inych krajinach nie je. Ich mest3, ale
aj sidla vidieckeho typu st ovela autonémnejsie. Myslim si, Ze od
tohto by sme mali my svoje uvaZovanie odvijat.

Julius Hanus: Ja si myslim, Ze mesto je laicky termin, nie odbor-
ny. Odborne su to sidlar6zneho vyznamu. KURS hovori o mestach
ako o centrach osidlenia, je tam explicitne povedané to, Ze je to
isty celok a obec je len jeho centrom. KURS obce kategorizuje
a od toho sa potom kategorizuju aj ich zaujmové Gzemia, res-
pektive definuju sa aj niektoré aglomeracie. To ma vedie k tomu,
e preferujem pojem sidelné prostredie. Co sa tyka jednotlivych
faktorov sidelného prostredia, tak kompetencie ovladat ich alebo

nejakym sp6sobom uréovat ich dalsi rozvoj st rozdrobené. Ked

hovorime o planovani, planovacej discipline, planovacej kultdre,
tak dokumenty sa maju vyjadrovat k celej komplexnosti vyvoja
daného tizemia. Ci uz je to Uzemny plan alebo v symbiéze s nim
aj prislusny dokument regionalnej politiky. Cize ten problém je
velmi zloZity.

Attila Téth: Rad by som reagoval na predchadzajticich recnikov
na tému uloha silnych centier a miest a zaroven aj na vnimanie
mensich sidiel so statusom mesta, ako st Dudince. Vedla Velkého
Krtida je mestecko Modry Kamen, ktoré este pred niekolkymi de-
siatkami rokov bolo okresnym mestom. V sti¢asnosti hlavny roz-
diel medzi nimi je v skéle poskytovanych sluzieb. V tejto lokalite
bolizasoby hnedého uhlia a Modrokamencania v tom ¢ase banicku
¢innost odmietli vzhladom na blizkost obydli, a preto dovtedajsia
obec Velky Krti$ predbehla vtedajsie okresné mesto vo vyvoji. To
je zaujimavy priklad toho, Ze ani dnes nemusime vediet spravne
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predpokladat, ktoré mesto bude dominantné o 50 rokov, ked-
Ze rozvoj miest zavisi od existencie a schopnosti zhodnotenia
zdrojov.

Vojtech Hrdina: Rozvinul by som to, ¢o povedali moji kolegovia.
Myslim si, Ze sme narazili na podstatu - a to je vztah medzi eko-
nomickou bazou a sustredovanim sa obyvatelstva. Treba si uve-
domit, Ze po 2. svetovej vojne tu bol politicky systém, ktory mal
svoje nastroje, proste siich na to zriadil, a jeho ideoldgiou bolo
dat ludom précu. Preto sa zacala urychlend socialisticka indus-
trializacia. To je fenomén, ktory nikde na svete nebol, vSade sa
priemyselna revollcia vyvijala postupne. No a ked tu vznikol taky
politicky systém, zacal budovat velké fabriky v tych ,kvazi“ cen-
trach, ktoré boli akoby mesta. Za tridsat rokov od vojny takmer
kaZzdé slovenské mesto narastlo tri-, Styri-, niektoré az patnasob-
ne oproti pévodnému rozmeru. Zarover tam medzi izemnym a eko-
nomickym rozvojom bol centralne planovany vztah. Po politickej
zmene a strate tejto vazby mnohé mesta4, ktoré predtym vyrobne
saturovali celé okresy, jednoducho skolabovali - Bardejov, Strop-
kov, Nizna. Ten problém musime v podstate doteraz v regionélne;j
politike riesit. Okrem toho sa zacina menit aj Struktira a sp6sob
poskytovania sluZieh. Objavuju sa nové faktory, ktorych vplyvy asi
ani nevieme Uplne predvidat. Uz teraz vidime, ¢o robi s obchodom
internet, ked' si méZem Gokolvek kupit bez toho, aby som isiel do
kamennej predajne. Preto niektoré sluzby, ktoré boli viazané na
mesto - administrativa, banka, obchod - zrazu prestani mat taku
dominanciu. Skér to bude potreba spolocenského stretavania sa
a kulturneho a spoloc¢enského kontaktu a takych sluzieb, za kto-
rymi musim fyzicky ist - ako napriklad lekar. Mesta potrebuju
poskytovat nadstavbu, vyssiu pridant hodnotu. Tak vzniké otazka,
ktoré mesta st schopné toto dodat? CiZe nie iba pracovné prile-
Zitosti, ale aj kulturno-spolocensku nadstavbu. Predpokladam, ze
toto bude formovat buducirozvoj.

Kooperacia mesto - vidiek

Elena Szolgayova: PIne sthlasim s tym, ze zamestnanost aj do bu-
ducnosti a moZnost vytvorenia roznych typov pracovnych miest,
bude determinujtca pre to, aké silné, dlhodobo, budu tie centra,
ktoré uz dnes centrami su. Ako sa povedalo, dnes, aj ked'ludia Ziju
v sidle s vidieckym charakterom, spravaju sa ,mestsky“. Otazkaje,
¢o chceme: aby ludia, ked zmenili zivotny Styl, opustili sidlo, ktoré
ma vidiecky charakter? Alebo to zoberieme ako pozitivum nasej
sidelnej Struktury a povieme si, Ze vidiecke prostredie im posky-
tuje vyssiu kvalitu Zivota a treba doplnit to, ¢oimich sidlo neméze
systémovo poskytnut: napriklad typ sluzieb, ktory bol naznaceny

Ing. arch. Elena Szolgayova, PhD.
generélnariaditelka sekcie bytovej politiky
amestského rozvoja MDV SR

- zdravotnictvo, Skolstvo nechame obsluhovat centralnym sid-
lom? Pricom déme pozor, aby boli dostupné, a to environmentélne
spravnym spdsobom. Podobna dilema je aj v oblasti byvania. Opa-
kovane sa zd6raziuje, Ze v mestach je nedostatok byvania. Na
druhej strane vieme, Ze sidelnéa Struktura na Slovensku ma ¢oraz
viac volného bytového fondu vo vidieckych sidlach. A hoci je to
vzdy rozhodnutie konkrétneho stikromného vlastnika, mame ako
Stat hladat cesty ako podporit, aby sa vyuzil ten sikromny bytovy
fond, ktory je k dispozicii, alebo mame hladat cesty, aby sme vy-
tvarali ¢i uz sukromnymi prostriedkami alebo kombinaciou, alebo aj
verejnym prispenim nové bytové jednotky tam, kde to objektivne
najviac treba, ale bude to stat velmi vela penazi. A mame tolko
penazi ako spolo¢nost, aby sme do toho investovali? Toto vSetko
sl otézky, ktoré s pohladom na sidelnd Strukturu suvisia.

Maros Finka: Takéto otazky nemdZeme zodpovedat bez toho, aby
sme vedeli, ¢oje kvalita ,urbanita“ teda ,mestskost®, ako sa meni,
ako je vnimané ludmi. Napriklad Upadok celych regidénov v devatde-
siatych rokoch bol spojeny s tym, Ze mesta nedosiahli diverzitu
ponuky réznych pracovnych prileZitosti, diverzitu prostredia atd.,
ktora je jadrom urbanity a ktora, m6Zzeme povedat, Ze je jadrom
aj odolnosti miest a zvlast ich ekonomiky. Boli to monosektoral-
ne ekonomiky, mestské a regionalne, v ktorych ked padol jeden
podnik, padol cely region. Dnes je potrebné, aby mesta diverzitou
svojej ekonomickej zakladne boli piliermi regionélnej ekonomi-
ky, pricom Slovensko je velmi otvorend ekonomika a v mnohych
aspektoch zavisla od rozhodnuti, ktoré st niekde Uplne inde. Ale
prave rovnako ako pri ekosystémoch, aj pri tychto ekonomickych
systémoch je diverzita zdrojom odolnosti voci externym Sokom.
Dnes sa v mestach ocenuju iné kvality, nez aké boli v 2. polovici
20. storocia. Aglomeracny efekt sa posunul od kumulacie prie-
myselnych vyrobnych aktivit k tomu, Ze v mestskom prostredi sa
kumuluju ludia a institUcie ako nositelia vedomosti. Teda mestéa
vytvaraju kreativne prostredie, alebo inovativny ¢i inovacny eko-
systém. Jeho stcastou je ako socidlna interakcia - ,face-to-face”
kontakt, tak aj prostredie pomahajlice kreativite. A znova sme pri
urbanite, ktora toto umoznuje. Preto si myslim, Ze ked hovorime
o vztahu medzi vidieckym a mestskym prostredim a o otéazke, ¢i
[udi dostat do miest alebo nie, odpovedou st preferencie obyvate-
lov - potrebuju byvat v meste, aby ich potreby boli naplnené alebo
staci, ked'ich maju dostupné?

Spolupraca a koordinacia - je to mozné?
Vojtech Hrdina: Tym sa vraciame k podstate - obyvatel a moz-
nosti jeho realizacie a organizacéné a riadiace Struktury. Je to

Ing. Attila Téth, PhD.
odbor stratégie a metodiky, sekcia
regionalneho rozvoja, Urad vlady SR

velmi Siroka téma, ale dotknem sa len toho, o ¢om tu hovori-
me - centrum a spolupraca so svojim zazemim. Dnes vSetky
tie subjekty su postavené ako svojbytné, samostatné, suve-
rénne (ESz: a rovnocenné). Ked my, ako profesionali hovorime
o tom, Ze by sa mali vytvarat suburbanizacné, aglomerizacné,
alebo akokolvek to nazveme, subory, ktoré by mali vzajomne
spolupracovat, tak sa rovno opytam: kto je ten, ktory by to mal
organizovat? Mesto? Aké je Gloha samospréavneho kraja, ked'na
to nema Ziadne nastroje?

Maros Finka: InStitucionalne takéto nastroje samosprava ma,
napriklad tizemné planovanie alebo PHSR. Problém vsak je, ze
v Uzemnom plénovani narabame iba s nastrojmi, ktoré stregulac-
né. Pokial nebude mat nastroje implementacné, resp. reéinu pre-
pojenost so socioekonomickymi stratégiami a na ne naviazanymi
ekonomickyminastrojmi, bude stéle bezzubé. Predstavme sivsak,
Ze nastavime systém tak, aby sa spéjali prirodzené socioekono-
mické regidny, teda jednotky, ktoré vedia jasne zadefinovat, ¢o
jeich problém, aké cielené intervencie potrebuiju a vedia spravit,
maju prehlad, zaangaZovanych ludi, ktori sa stotozniuju s tym
regionom atd. Vytvorime rémec a nastroje, aby bolo vyhodné spo-
lupracovat a manazovat rozvoj v takychto zoskupeniach. Toto je
vlastne podla mnajadro diskusie, ktoré by mala teraz nastat. Ako
nastavit systém tak, aby sme vyuZili a podporili kapacity, ktoré
sU tu, vedomi si vSetkych limitov, nie aby sme nadiktovali, ako
to ma fungovat.

A ¢o nam eSte chyba?

VSetci sa zhodli - propagécia dobrych skusenosti a kvalitnych
vysledkov spoluprace a data, data, data. Dakujem vSetkym zu-
¢astnenym za podnetnu diskusiu. [ |

RESUME: Reflections on the position of cities in regional development Thearticleis ba-
sed on a debate on the role of cities in regional development. What is currently affecting the stronger
involvement of urban capacity in regional development and what challenges need to be addressed
has been discussed by representatives of urban planners, academics and state administration staff.
They discussed what is understood under the term ,city” in the Slovak context, how the cities in
Slovakia have been developing since 1900 and what are the current trends in the understanding
of ,urbanity”. It has been concluded that a particularly intense connection between core cities and
their hinterland is typical and distinctive for the Slovak settlement structure. There is not such an
intense interconnection in other countries. Their cities, as well as rural settlements, are much more
autonomous. The key issue was how cities with nucleated settlement structures are involved in job
creation and service provision for wider territories, and how agglomeration groups should be estab-
lished to collaborate and who should organize this cooperation or whether the existing systems of
spatial planning and socio-economic planning are sufficiently interconnected both horizontally and
vertically. All participating speakers agreed that it was necessary to promote good experience and the
good results of cooperation, and to promote data collection and analysis that would help to better
decide and assess the contribution of cities to the overall development of the country
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TEMA AKO DALEJ SMOBILITOU
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SECLWDRIDE WEQEN
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Amsterdam - profily mestskych a krajinnych dopravnych

koridorov, v ktorych je zastupeny priestor pre cyklisticky
aj pesi pohyb, zdroj lit. 4

URBANISTICKE HLADISKA
oKeJ MOBIL

e

prof. Ing. arch. Bohumil Kovaé, PhD., Fakulta architektury STU

Pojmom ,,mobilita” je oznacovany stav alebo schopnost sa hybat, pohybovat.
V spojeni mestska mobilita rozumieme skér pohyb oznacovany vSeobecne ako doprava
v celom jej spektre komplexnosti druhovej a funkénej. Jifi Hriiza vnima pojem doprava
v jeho najsirSom vyzname - ,zahfia akékolvek premiestiiovanie osdob, predmetov, hmot,

energie a tieZ sprav a informacii

=66

tazka mobility mé svoje historické kontexty. Zrod

problematiky dopravy moéZzeme vnimat v suvislosti

s prekrocenim hradieb v rozvoji miest. Najma rozvoj prie-

myslu spojeny s koncentraciou pracovnych sil do miest
anastup Zeleznice zacali dramaticky menit proporcie vztahu mesta
ajeho okolia. Vo velkych mestach, uvedme len priklady ako Vieden
aPariz, sazacalaprostrednictvom regulacnych planov aj vyznamna
etapa prestavby centier. Vzniklinové mestské priestory, ulice, bul-
vare... Kedze nemalilen dopravnu, ale aj spolocensku a reprezenta-
tivnu funkciu, zacala sa venovat pozornost ajich vybaveniu. Nové,
v zasade velkorysejsie vnutorné priestorové pomery v sidlach su-
¢asne umoznili, aby sa ich zmocnila postupne najma dynamicka
doprava. Prepravu osdb zacina preberat novy fenomén - hromad-
na doprava. Auto ako produkt pasovej vyroby prinieslo do miest
nové problémy, jednym z nich je staticka doprava. Vychodiskom
z preplnenosti ulic dopravnymi prostriedkami boli prvé koncepcie
vertikalnej segregéacie dopravného priestoru. Eugéne A. Hénard vo
svojej Studii o premenach PariZa bol zrejme prvym protagonistom
podzemného urbanizmu (obr. &. 1). V roku 1933 bola formulovana
Aténska charta. Predstava funkéného zénovania mesta na sektory
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byvania, prace, rekreéacie priniesla zna¢né poziadavky na dopravu,
ktora sa stala Stvrtou zakladnou a ,prepojujicou” funkciou mesta.
Aj ked Aténska charta bola neskor kriticky vnimana prave pre zvy-
8ené poziadavky na dopravu, priniesla aj z pohladu dneska niekolko
inSpirativnych podnetov. Napr. poZiadavku na odstupy pléch byva-
nia od dopravne zatazenych ulic a dopravnych uzlov, poZiadavka na
vytvorenie priestoru pre chodca a cyklistu (obr. &. 2).

PREFERENCIA PESIEHO POHYBU
Medzi krajiny - nositelov pokroku v rieSeni dopravnej problematiky
miest, patrinesporne Holandsko. V Rotterdame na ruinach vojnou
zni¢eného mesta vznikla vobec prva klasické pesia zéna Lijnbaan
(1958). Projekt architektov Van den Broek & Bakema je v zdsade
zaloZeny na principe vertikéalnej segregacie pesej a automobilovej
dopravy, kde chodec ostava na Urovni terénu. Neskdr tento trend
zakladania pesich zén nasiel nasledovnikov v mnohych mestéach
Eurdpy. U nas prvd pesiu zénu registrujeme v Trnave (1988, autori
Doéka, Danak, Viskupicova a kol.).

V Holandsku vznikla aj myslienka tzv. obytnej ulice - woonerf.
Princip upokojenia dopravy v prospech obytnosti ulice sa stal z&-

Mickiewiczova bez dut detail z urbanistickej stidie Obchodna - .
Mickiewiczova Autori Kovac, B., Gal, P., Kosnac, P., Vodrézka, P., FA SVST
1989. Archiv autora

vaznym humaniza¢nym faktorom mestského prostredia. U nés,
Zial, ani patdesiat rokov po zavedeni tohto sp6sobu kombinacie
dopravnej obsluhy obytného Uzemia s jeho pobytovymi paramet-
rami nemame takéto priklady.

Zaujimavy postup na riesenie problémov s dopravou zvolili na
Broadway v New Yorku v r. 2009. Najskoér iSlo len o obmedzenie
vjazdu pre automobily (Car free Zone) a uplatnenie tzv. nizkoroz-
poctovych opatreni bez stavebnych zésahov. Ulice sa okamZite
zmocnili [udia. Starosta Bloomberg po niekolkych mesiacoch tohto
pokusu vyhlasil toto Uzemie za pesiu zénu a mesto pristupilo
k jej stavebnej rekonstrukcii. Tento pocin priniesol v kone¢nom
dosledku efekt z hladiska bezpednosti (zniZzenie nehodovosti
a kriminality), kultirno-spolodenského (vyhladavana atraktivita
mesta) a v kone¢nom désledku aj ekonomického.

Pokus s vyluc¢enim dopravy, sice len jednodniovy, bol v m4ji 2018
uskutoéneny v Bratislave na Mickiewiczovej ulici. Prvi koncepciu
na vylicenie automobilovej dopravy z tejto ulice a vytvorenie
kompaktnej pesej trasy Staré Mesto - Obchodné - Mickiewiczo-
va - Krizna priniesla uz vr. 1991 urbanisticka $tudia FA STU (obr.
¢. 3). Problémom tejto iniciativy je skutoGnost, Ze kvoli niektorym
parking-garazam je dnes cielom automobilov. Problematika par-
king-garaziv centrach miest je vSeobecne dvojsecnou zbrariou. Na
jednej strane sa ocakéava, Ze vyriesia problematiku statickej dopra-
vy v centrach miest a uvolnia sa tak chodniky pre zelen, cyklistov
a chodcov. Na druhej strane je to zariadenie, ktoré zbytocne laka
automobil do hibky tizemia mesta a zatazuje tak pristupové komu-
nikacie. V zahranicije uplatriovany systém zachytnych parkovisk na
obvode mesta alebo SirSieho centra pod oznacenim Park and ride
(zaparkuj a cestuj). Ide o formu kombinovanej prepravy s nadvéz-
nostou individuélnej automobilovej dopravy na verejni hromadnu
dopravu alebo bicykel. Filozofia odlti¢enia zavislosti od automobilov
sa okrem takychto opatreni stéva aj filozofiou Zivotného Stylu - Zi-
vot bez potreby vlastného auta. Postupne sa aj v nasich mestach
zaCinarealizovat systém zdielanych bicyklov (bikesharing, obr. . 4).
V mestach s dramatickejsimi topografickymi podmienkami zlahcujd
pohyb chodcov pohyblivé chodniky alebo travelatory.

PERSPEKTiVA KOLAJOVEJ DOPRAVY
K rieSeniu problémov hromadnej dopravy vacsich miest mézu pri-
spiet aj zeleznice. V Bratislave systém TIOP (terminal integrovanej

Bikesharing - Viederi Foto: autor

osobnej prepravy) pontika nové zastavky v prestupovych bodoch
na MHD a moze tak prispiet k rieseniu problematiky dopravy medzi
mestom a regiénom.

V zépadnej Eurdpe trvé uz dihsi ¢as renesancia elektriciek. Na
tuto filozofiu stavila aj Bratislava. Pripravované vystavba elektric-
kovej trate v Petrzalke pomoze sidlisku a mestu lenv tom pripade,
ked'sa na Uzemi Petrzalky bude vetvit a cez Dunaj prejde na druht
stranu aj vinych miestach ako len cez Stary most. Rozvoj elektric-
kovej dopravy v zahranici vyrazne vplyva aj na podobu verejného
priestoru. Vo franctzskom Grenobli je elektrickovy bulvar General
Champon prikladom jedine¢ného dizajnu uli¢ného profilu s typickou
francuzskou eleganciou.

URBANNE PLANOVANIE A DOPRAVA

Okrem uz spomenutych opatreni a trendov dopravnych rieSeni
a dopravnej politiky je to vSak najma urbanisticka koncepcia
miest, ktora determinuje problematiku dopravy. Napr. protesty
verejnosti proti akejkolvek vystavbe v meste alebo na sidliskach
len znamenaju vysunutie tejto vystavby na okraj mesta. Takato
»ochrana“ vnitorného Uzemia miest znamena nenévratny zéber
polnohospodarskej pddy a krajinnej zelene na periférii. Tak rozsi-
rujeme urbanizované Uzemia, a teda aj naroky na dopravu. Kym
v zahrani¢i hladaju koncepcie miest tzv. kratkych vzdialenosti
(rozumej dopravne nenaro¢nych), u nas je pretrvavajlcim problé-
mom extenzivna urbanizacia. Vyslovuju sa tiez tvahy o vplyvoch
informacnej spolo¢nosti na osidlenie. OGakava sa, Ze vzrastie
miera stotoZnenia miesta bydliska a pracoviska, o sa prejavi na
zniZzeni narokov na dopravu. [ |

L Hruska, E.: Dopravni sit v krajinném feseni, Statni tiskarna Praha, 1934, s. 85

RESUME: Urban aspects of urban mobility The term mobility” designates the status of moving
or ability to move. The phrase urban mobility means movement generally referred to as transport in the
entire spectrum of its type and functional complexity. The spatial development of cities, the technological
development of means of transport, as well as changes in people’s way of life mutually influence each other.
The Netherlands is one of the countries that is making progress in addressing the transport issues of cities.
An interesting way to solve transport problems was chosen on Broadway in New York in 2009. Bratislava
also strives to achieve a reduction of traffic in some areas for the benefit of the population. In May 2018, an
attempt to prohibit traffic, although only for one-day, was carried out in Bratislava on Mickiewicz Street. The
solution s to apply the system of park-and-ride lots, which operates mainly abroad. Trains can also contribute
toaddressing the mass transit challenges of larger cities. Apart from transport and transport policy measures,
however, it is particularly the urban concept of cities that determines the issue of transport.
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EJ SMOBILITOU

ROZVOJDOPRAVY
- NA SLOVENSKU. .,
‘ DROJEKTY

hospodarske, socialne a environmentalne potreby spolo¢nos-
ti a prispieva k hibSiemu zac¢leneniu a plnej integréacii Sloven-
skej republiky v ramci eurédpskeho hospodarskeho priestoru.”
Nadvézne na viziu boli nastavené globalne strategické ciele,
reprezentujuce celospolocenské prinosy plynuce z realizacie
stratégie. Je to: zaistenie rovnocennej dostupnosti sidiel
a priemyselnych zén v rémci vSetkych regidnov Slovenska;
zvysenie konkurencieschopnosti dopravnych médov v osob-
nejinakladnej doprave; zvysenie bezpecnosti dopravy; znize-
nie negativnych environmentdlnych a socidlnoekonomickych
vplyvov dopravy; dlhodobo udrzatelny rozvoj dopravného sys-
tému Slovenskej republiky s dérazom kladenym na generova-
nie a efektivne vyuzivanie finanénych prostriedkov vo véazbe
na realne potreby pouZivatelov.

OPERA_éNY PROGRAM INTEGROVANA
INFRASTRUKTURA

Operaény program integrovana Infradtruktdara (OPIl) pred-
stavuje programovy dokument SR o ¢erpani pomoci z fondov
Eurdpskej Unie v sektore dopravy a informatizacie na roky
2014 - 2020. Jeho globalnym cielom je podpora udrzatel-

vykonévat posudzovanie projektov OPIl s cielom zhodnotit
odolnost projektov voci rizikam suvisiacim so zmenami klimy
je explicitne uvedeny v OPIl. Z tohto dévodu MDV SR zabez-
pecilo vypracovanie metodiky, na zéklade ktorej bude takéto
posudzovanie vykonavané. Tato metodika doposial na Slo-
vensku chyba. Na jej pripravu MDV SR zriadilo Riadiaci vybor
pre vytvorenie metodickej priru¢ky posudzovania vplyvov
zmeny klimy na velké projekty v sektore doprava. Cielom je
navrhnut komplexnd metodiku posudzovania rizik infragtruk-
turnych projektov v sektore doprava, v podsektoroch cestna
a zelezni¢na doprava a zakomponovat posudzovanie vplyvov
zmeny klimy do existujlcich procesov pripravy a realizacie
infragtrukturnych planov/projektov na zéklade poziadaviek
EU a narodnych autorit definovanych v prislugnych pravnych
aktoch a strategickych dokumentoch. [ |

nej mobility, hospodarskeho rastu, tvorby pracovnych miest
a zlepsenie podnikatelského prostredia prostrednictvom
rozvoja dopravnej infrastruktury, rozvoja verejnej osobne;j

Dialniény tsek D3 Zilina,
Strazov - Zilina, Brodno
ziskal titul Stavba roka 2017.
Foto: archiv MDV SR
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Ing. arch. Katarina Andrasiova, PhD., oddelenie mestského rozvoja MDV SR

Dopravny sektor je z globalneho hladiska jednym z najrychlejSie sa rozvijajticich
hospodarskych odvetvi s velkym vyznamom pre ekonomiky krajin, ale tiez s velkym
vplyvom na Zivotné prostredie. Rozvoj dopravy je z pohladu narodného hospodarstva
kli¢ovym procesom, ktory svojimi dosledkami zasahuje do mnohych inych odvetvi. Preto
je nevyhnutné koordinovat stvisiace aktivity a rozvijat dopravny sektor efektivnym
sposobom, ktory bude podporovat aj spolupésobenie s ostatnymi sektormi.

sucasnostije platny Strategicky plédn rozvoja dopra-

vy SR do roku 2030 - faza ll., schvéleny vladou SR

v januéari 2017. Je to strategicky dokument dlho-

dobého charakteru, ktorého cielom je nastavit efek-
tivny smer rozvoja dopravného sektora a urcit sposob, ako ho
realizovat. Zameriava sa na vystavbu a modernizaciu Zelez-
ni¢nej, cestnej, leteckej, vodnej, intermodalnej infrastruktury
anarozvoj verejnej osobnej a nemotorovej dopravy. Zaobera
saidentifikaciou a analyzou problémov dopravného systému
v Slovenskej republike a stanovuje opatrenia na ich odstra-
nenie, resp. minimalizaciu.

KLUCOVE PROBLEMY DOPRAVNEHO SEKTORA

Jednym zo zékladnych problémov je dlhodobo nepriaznivy
vyvoj delby prepravnej prace v prospech cestnej, a to pre-
dov8etkym individuainej (neverejnej) dopravy. Zatial o v roku
1995 bol pomer vykonov verejnej a neverejnej osobnej dopra-
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vy takmer rovnaky, v roku 2014 uZ verejné doprava predsta-
vovala len Stvrtinu celkovych dopravnych vykonov. Pri¢inou
tejto situécie je neumerny nérast statickej aj dynamickej in-
dividualnej automobilovej dopravy, ¢o predstavuje zataz pre
cestnuinfrastruktdruiZivotné prostredie. Nezanedbatelnym
negativnym efektom na cestach zatazenych nad pripustnd
hranicu su tiez Casové straty plynuce z kongescii, ¢o ma ne-
priamy vplyv na ekonomicku aktivitu obyvatelstva. Dal&imi
problémami su pretazené cesty . triedy, vysoky podiel tran-
zitnej dopravy v mestach, nedostato¢na dopravna obsluznost
niektorych regionov v Zelezni¢nej osobnej doprave Ci zastara-
nost vozového parku verejnej osobnej dopravy, nedobudovana
infragtruktura MHD, atd.

ViZIAROZVOJA
V dokumente je sformulovany rozvoj dopravy vo vizii: ,Udrza-
telny integrovany multimodalny dopravny systém, ktory plni

dopravy a rozvoja informacnej spolo¢nosti.

OPIl ma na roky 2014 - 2020 vycleneny rozpocet
4 646 130 079 eur (vratane narodného spolufinancovania).
Ministerstvo dopravy a vystavby SR (MDV SR) tieto financie
prerozdeluje na vyznamné dopravné projekty, ako st vystavba
dialnic (najma na dobudovanie dialnice D1 a D3) a rychlost-
nych ciest, obnova ciest |. triedy, modernizacia Zeleznic, na-
kup novych vlakov a ekologickych vozidiel MHD ¢i mestskych
integrovanych dopravnych systémov, ale tiez na projekty
v oblasti vodnej dopravy (modernizécia Verejného pristavu
v Bratislave) a informatizacie spoloénosti.

PROJEKTY NA ZLEPgEN!E DOPRAVY

V SLOVENSKYCH MESTACH

V sucasnosti najefektivnejsi znamy sp6sob dopravy je za-
bezpecovanie dopravnej obsluhy Uzemia hromadnou osobnou
dopravou formou integrovaného dopravného systému (IDS)™.
IDS zahfna elektrickové, trolejbusové a autobusové linky
dopravného podniku, regionélne autobusové linky a vSetky
primestské vlaky kategdrie osobny vlak a regionalny expres.
Jeho cielom je zabezpecit kvalitni dopravnu obsluznost tze-
mi a konkurencieschopnost hromadnej dopravy voci doprave
individuélnej. IDS zacali na Slovensku vznikat az po roku 2000
v aglomeraciach miest Bratislava, KoSice, Zilina a sti v réznom
stupni integracie. Rozvoj integrovanych dopravnych systé-
mov vratane parkovacej politiky a budovania terminalov IDS
ma potencial efektivne nahradit individualnu dopravu.

POSUDZOVANIE VPLYVOV ZMENY KLiMY

Negativne dosledky zmeny klimy sp6sobuju narodohospodar-
ske Skody v jednotlivych hospodarskych odvetviach, sektor
dopravy nevynimajuc. Preto je nevyhnutné zvaZovat tento
faktor uz v planovacom procese. KlGGovym cielom pri posu-
dzovani projektu OPIl z tohto hladiska je stanovit citlivost
variantov projektu na rizikd stvisiace so zmenou klimy, uréit
rozsah mozného vystavenia jednotlivych variantov si¢asnym
a buducim rizikdm, identifikovat a prioritizovat ich. Zavéazok

V ramci OPII bol zrealizovany nakup 15 elektriciek k uz 45 dodanym
v predchéadzajlicom programovom obdobi.

Dopravny podnik mesta Zilina ziskal s prispenim eurofondov
12 nizkopodlaznych trojndpravovych klbovych trolejbusov MHD
a 3 dvojnépravoveé sdlo trolejbusy.

* Integrovany dopravny systém (IDS) je systém dopravnej obsluhy urgitého Gizemia
verejnou dopravou. Zahffia viac druhov dopravy, v ktorych st cestuijtici prepravovani
podla spolo¢nych prepravnych a tarifnych podmienok. Cestujdici mézu vyuZit jednotny
cestovny listok, ktory plati bez ohladu na dopravcu a pouZity dopravny prostriedok.

RESUME: Development of transport in Slovakia - Vision, resources, projects The Strate-
gic Transport Development Plan of the Slovak Republic is currently in force until 2030 - Phase
Il. It focuses on the construction and modernization of rail, road, air, water and intermodal
infrastructure, and on the development of public passenger and non-motorized transport. One
problem is the long-term unfavorable growth of individual (non-public) transport. Ensuring
transport of the territory by public passenger transport in the form of an integrated transport
system (IDS) is currently the most efficient means of transport. In order to evaluate the resilien-
ce of projects to risks related to climate change, the Ministry of Transport and Construction of
the Slovak Republic ensures the development of the necessary methodology.
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TEMA AKO DALEJ SMOBILITOU

UDRZATELNA MOBILITA

AKO BUDUCNOST DOPRAVY

RNDr. Vladimir Téth, PhD., odbor stratégie a rozvoja MDV SR

Technologicky pokrok zvysujuci dostupnost osobnych automobilov a prechod z direktivne

riadenej ekonomiky na trhov, ktory priniesol zvySeni kipyschopnost obyvatelstva,
sposobili po¢as transformacného obdobia na Slovensku vyrazny narast automobilizmu,
prakticky pretrvavajiici dodnes. Cestna siet na Slovensku, predovsetkym v obciach,
nebola nikdy planovana na objemy dopravy, ktoré zaZivame v sticasnosti.

ko viditelné a zdanlivo Uspesné rieSenie sa pomerne

¢asto uvadza moznost rozsirovania ciest. Napriek tomu

vSak na zéklade vyvoja v krajinéch, ktoré st od Slovenska

~dopravne® vyspelejSie, rozsirovanie ciest nepredstavuje
realizovatelnd budicnost, pricom odbornici sa priklanaju k nazoru,
7e doprava musi byt udrzatelna.

DOPRAVNA INDUKCIA JE NA OKRAJI ZAUJMU
Skutocnym problémom je problematika nazyvana dopravna in-
dukcia.r V ekonomickej terminoldgii sa pod indukciou rozumie taka

PRIMESTSKA AUTOBUSOVA DOPRAVA

i domt o Yo [l %1,
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ponuka sluzby alebo produktu, ktora zvySuje dopyt. V dopravnom kon-
texte je mozné povedat, Ze podpora vystavby ciest, jazdnych pruhov
a parkovisk (ako produktu) zvySuje dopyt po ich vyuzivani. Vedecky
podlozené vysvetlenie dopravnej indukcie sa podarilo dokézat az
v roku 2009 dvom americkym ekondmom - Mattheowi Turnerovi
a Gillesovi Durantonovi. Ti na zaklade Statistickych Udajov zistili ne-
uveritelnu korelaciu medzi dopravnym vykonom a mnozstvom dobu-
dovanych ciest. Dalsi americky dopravny planovad navyse dopravnu
indukciu zhrnul do vystiznej analdgie: ,RieSit dopravné problémy rozsiro-
vanim ciest a parkovisk je ako liecit obezitu ktipou vacsich nohavic.”

SPIRALA UPADKU
VEREJNEJ DOPRAVY

Cim viac cestujucich, tym lepsia
a lacnejsia verajind doprava
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SUBURBANIZACIA PODNECUJE DOPRAVNU

INDUKCIU

Suburbanizacia predstavuje demografické spravanie, ktoré priamo
vedie k vzniku modelu rodiny, v ktorom musi mat kazdy dospely
¢len vlastny automobil. V rdmci modelu tejto rodiny je denny do-
pravny vykon v porovnani s rodinou, ktorej ¢lenovia maju miesto
prace totozné s miestom pobytu, enormny. Je to spdsobené pre-
dovsetkym vzdialenostou, ktori musi rodina prekonavat, ale aj
nedostatkom sluzieb, ktoré musirodina kompenzovat cestovanim

V MESTACH VZNIKA ,NEVYNUTENA“ DOPRAVA
Vinnikom dopravnych problémov vsaknie stilenvodi¢imimo miest.
Ajv meste obyvatelia vyuzivaju individualnu dopravu v relaciach,
v ktorych to nie je potrebné. Sociolégovia takuto dopravu na-
zyvaju ,nevynltenou dopravou® z dévodu, Ze realizacia niekto-
rych spojeni nie je racionalna. Nevynutenou dopravou je svojim
spbsobom aj hladanie legalneho bezplatného parkovacieho
miesta. Odbornici sa zhoduju, Ze v niektorych mestach s be-
nevolentnou parkovacou politikou az 30 % objemu dopravy
v mestskej koldne tvoria vozidla, ktorych vodici hladaji volné
parkovacie miesto.

ROZNE DRUHY DOPRAVY SU SPOJENYMI NADOBAMI
Zavaznym problémom je, Ze voleni zastupcovia si neuvedomuijd,
Ze doprava je systém. Ak sa nejakym projektom alebo opatrenim
podporiindividualna automobilové doprava, zékonite musinastat
zhorSenie stavu v ostatnych druhoch dopravy. Tento vztah sa
najviac prejavuje prave v obciach. Naopak dopravné redukcia, za
predpokladu, Ze bude robené citlivo vo vztahu k verejnej doprave
(mame na mysli predov8etkym také opatrenia, aby nenastal sku-
to¢ny dopravny kolaps, ktory by viedol napriklad k zablokovaniu
vozidiel verejnej dopravy na krizovatkach), bude takmer vzdy viest
k podpore udrzatelnych foriem dopravy.

AUTA NA POSLEDNOM MIESTE

Osobny automobil je Standardny dopravny prostriedok, ktory ma
svoje opodstatnenie. Jeho vyuzivanie vSak nie je vzdy racionélne
a prospesné, predovsetkym voci ostatnym osobam pohybujicim
sa v meste. Neexistuje Ziadny racionalny dévod, prec¢o dopravné
planovanie prispésobovat iba jednej skupine os6b - uzivatelom
osobnych automobilov. Naopak, tento dopravny méd, ktory ma
najhorsivplyv na zdravie obyvatelov, Zivotny $tyl a Zivotné prostre-
die a navyse je neudrzatelny, musi byt v dopravnom plénovani na
poslednom mieste.

PESIA DOPRAVA JE NAJPRIRODZENEJSi SPOSOB
DOPRAVY

Pesipohyb ajeho analogické druhy su prirodzené pre vSetky zivé
tvory na planéte od jej vzniku. Kazdy cestujuci je v uréitom Case
dria chodcom (i uz ide o pohyb priamo do prace, na zastavku,
k zaparkovanému automobilu, do obchodu alebo s cielom vyniest
z bytu smeti). Je preto paradoxné, Ze tento najzékladnejsi druh
dopravy je zaroven najzanedbanej$im, ¢oho svedectvom je stav
pesich tras, chodnikov a nesystematické bezplatné parkovanie na
chodnikoch. Pesia doprava je navySe najzdravsim druhom dopravy
z d6évodu obligatnych 10 minut odporucaného pesieho pohybu
denne. Podporiaju opatrenia ako respektovanie prirodzenych pe-
8ich tras, spomalovanie cestnej dopravy, odstrénenie pauséalnej
moznosti parkovania na chodnikoch a aplikacia prvkov doprav-
ného upokojovania.

CYKLODOPRAVA NIE JE CYKLOTURISTIKA

Aj v sucasnosti existuje mnozstvo volenych zastupcov, ale, Zial,
aj odbornikov na dopravné pléanovanie, ktori si zamienaju termin
cyklodoprava a cykloturistika. Kym cyklisticky turista sa pohy-
buje po lesoch, po hradzach, na vychodisko svojej cesty sa méze
dostat aj osobnym automobilom a jeho Ucel cesty je rekreécia,
Ucastnik mestskej cyklodopravy ide do prace v ramci mesta
a cez dopravny priestor. Vzhladom na komfort a skutoc¢nost,
Ze ide vacsinou o dopravu do prace, je nespravne predpokladat,
Ze vzdialenosti, ktoré takyto Ucastnik prekond, presahuju viac ako
5 km. Podporné opatrenia st v pripade mestskej cyklodopravy po-
dobné ako v pripade pesej dopravy - klic¢ova je dopravné redukcia
a upokojovanie, dalej je to podpora vytvarania cyklistickych tras
na Ukor existujucich jazdnych pruhov a zriadovanie doplnkove;j
cyklistickej infrastruktury.

CELKOVA DELBA
PREPRAVNEJ PRACE

Virrarny pokies podisiu

Individusing
automobilovd
doprava

2000 2005

VYZVA PRE VSETKYCH

Udrzatelnd mobilita predstavuje budicnost dopravy. Lokalizacia
sluzieb tak, aby sa eliminovala ,nevynttena“ doprava, je krokom
vhodnym, ale zaroven utopistickym. Cestujucim je nutné poskyt-
nut alternativu, pricom tato podpora by mala byt danéa predo-
vSetkym organmi verejnej spravy - obcami, vySSimi Uzemnymi
celkami a Gstrednymi organmi Statnej spravy. Pohlad na aktivity,
ktoré tieto organy robia pre verejnu dopravu, véak naznacuje,
7e cesta k idedlnemu stavu bude zdihava. Stigasnou realitou
je rekonstrukcia ciest pre osobné automobily v mestéch, nee-
xistujuca prozékaznicka organizacia primestskej autobusove;j
dopravy a zastarané a nekvalitné pravne predpisy a normy na
Urovni Ustrednych organov Statnej spravy. Je otazne, ¢i budeme
vediet tymto vyzvam celit. [ |

1 Terminus technicus: Dopravna indukcia = Induced demand; Mestska cyklistika =
Urban cycling transport; Celkova delba prepravnej prace = Modal split; Prirodzené
pesie trasy = Desired lines

RESUME: Sustainable mobility as the future of transport Although individual car
transport is an unsustainable type of transport, it records continuous growth in Slovakia, which
is reflected in increasingly serious problems across the entire transport sector. However, solu-
tions provided by competent authorities to eliminate these problems ultimately contribute to
transport induction - even greater support for automotive transport. It is therefore necessary
for the competent authorities of public administration to monitor current trends in the world,
to learn from the mistakes of countries which are more advanced in terms of transport and
promote pedestrian transport, urban cycling and public transport in order to increase the share
of sustainable modes of transport in the overall transport division.
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TEMA AKO DALEJ SMOBILITOU

MOBILITA A PARKOVANIE

Ing. Igor Dula, CSc. a Ing. Rudolf Surovy, Slovenska parkovacia asociacia (SPA)

Jedna z najvacsich vyziev budticnosti je zabezpecenie mobility ludi a tovarov. Ak pouzijeme

znamu definiciu, Ze ,,trvalo udrzatelny rozvoj musi zabezpecit potreby sticasnosti aj bez
obmedzenia potrieb budtcich generacii, je zrejmé, Ze v oblasti mobility sa nam toto plnit

velmi nedari. Problémom je, Ze rastiicu mobhilitu zabezpecujeme na nevyhovuijlicej existujticej
infrastruktire a dopravnymi prostriedkami, ktoré maji negativny vplyv na Zivotné prostredie.

stcasnosti podmienkou na povolenie novej vystavby je

z hladiska mobility hlavne dodrzanie poctu parkovacich

miest a napojenie na komunikaénu siet, ale postdenie

potrieb buducich generacii Uplne absentuje. Otazkou je,
kto méa byt garantom takychto posudeni, kedze odborné instittcie
ako Urbion, CUA (Centrum urbanizmu a architekttry), UDI (Utvar
dopravného inZinierstva), UHA (Utvar hlavného architekta) sme
zrusili a odborna droven samosprav, ktoré su za to zodpovedné,
nato urcite nestaci. Komplexny pristup k rozvoju sa vacsinou konci
na trovni spracovania UPD (Uzemnoplanovacia dokumentécia), ale
samospravou masovo vyuzivany institdt ,Zmeny a doplnky UPD*
vacsinou podlahne tlaku developerov azlikviduje aj posledné dobré
zamery autorov dokumentécie.

DISPONIBILNE KAPACITY

ZvySovanie zivotnej Urovne, ndrast poctu motorovych vozidiel, ale
aj nedostatocéné investicie do dopravnej infragtruktury a kvality
MHD (mestska hromadna doprava) spdsobuiji dopravné problémy
vo vetkych nasich mestéch. Z tohto dévodu sa parkovanie a ,,do-
pravné koldny*“ stali asi najpopularnejSou témou v komunalnej po-
litike. Velkym problémom je aj negativny trend v delbe dopravnej
prace, kde stéle rastie podiel ciest v individualnej automobilovej
doprave, klesa podiel MHD a podiel cyklistiky je percentuélne za-
nedbatelny. Snaha zavéadzat vozidla na elektricky pohon je dobra
z hladiska Zivotného prostredia, ale vébec neriesi otazky kapa-
city ciest a potreby parkovisk. Ak sa vratime k parkovaniu, moz-
no konstatovat, Ze problémy s kapacitami parkovania su hlavne
v existujlicej starSej zdstavbe a v historickych centrach, kde sa
parkuje prevazne na komunikéciach a verejnych priestranstvéach,
¢o vyrazne obmedzuje plynulost a bezpecnost premavky, obme-

parking managemeant
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dzuje budovanie cyklistickych pruhov a zhorSuje Zivotné prostre-
die. Parkovanie je pritom integrovana sucast mestskej mobility
ama zéasadny vplyv na spokojnost obyvatelstva a kvalitu verejné-
ho priestoru a Zivotného prostredia. Parkovacie kapacity v novej
zéstavbe st z hladiska dnesnych potrieb vdaka dodrZiavaniu STN
(Slovenska technicka norma) dostatoéné, problémom je véakich
nevyuzivanie ¢i uz pre vysoku nadobudaciu cenu alebo len vyhra-
denie pre limitovany okruh navstevnikov. Osobitnym problémom
sU tzv. satelitné predmestia, kde je formalne parkovanie vyrie-
8ené na pozemkoch vlastnikov, ale neriesenie sluZieb, napojenia
na MHD, Gasto cesty bez chodnikov a cyklistickych pruhov vedu
k nadmernému vyuzivaniu aut. Na tychto prikladoch je zrejmy
nekomplexny pristup a nedostato¢na odbornost zodpovednych
Utvarov samospravy.

DOPRAVNA OBSLUHA

Ak chceme zabezpecdit kvalitnt dopravnui obsluznost nasich miest
pre sucasnost aj do budicnosti, je nevyhnutné zmenit trend v del-
be dopravnej prace a preferovat vyuZivanie hromadnej dopravy
a nemotorovych druhov dopravy. Jednou z moznosti st urbanis-
tické rieSenia, podla ktorych su zdroje a ciele dopravy dostupné
nemotorovou dopravou (cyklisti a pesi), na o je potrebné vytvarat
podmienky vystavbou infrastruktiry a poskytovat kvalitni MHD
na vzdialenejSie ciele. Toto riesenie je skor dlhodobé a vyzaduje
komplexny pristup. Druhd moZnost, ktora je pouZzitelna operativ-
ne, je regulécia parkovania. Nemysli sa tym spoplatnenie parkova-
nia, ale Ucinny nastroj na znizenie podielu automobilovej dopravy,
atym aj zlepSenie zivotného prostredia. Nevyhnutnou podmienkou
je vytvorenie ,stratégie parkovania®. V nej sa definuju ciele, ktoré
chceme dosiahnut, a spésoby, ako ich dosiahneme.

road pricing /
congestion charging

- Porovnanie
4 o
i pouzitia
* 4 - regulécie
4 « J parkovania

; a spoplatnenia

-’ o vjazdu
v Eurdpe
. o, (Zdroj:
p- F 3 Eurdpska
' ' g= AN parkovacia
= - ! - asocidcia)

» political controvarsal
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Je naivné si mysliet, Ze uréité obmedzenia sa budu tykat len
Ltych druhych® a ja ,voli¢ - obyvatel” budem jazdit autom po
svojom meste po prazdnych uliciach. Asi najcitovanejsi autor
na tuto tému je Donald Shoup, a UCLA urban planning professor
and author of the book ,The High Cost of Free Parking (Vysoké
naklady bezplatného parkovania)®. Nazov jeho knihy vystihuje
podstatu, Ze neexistuje bezplatné parkovanie, vzdy to niekto
zaplati, ak nie vodic, tak obyvatelia na daniach. Nazornym pri-
kladom nepochopenia problému je postoj bratislavskej samo-
spravy, kde sa len diskutuje o probléme parkovania uz piaty rok
a problémom nie je ani Zivotné prostredie, ani obsluznost, ani
snaha riesit katastrofalnu dopravnu situaciu, ale to, kto dosta-
ne aku rezidenénu kartu a ¢i zadarmo. Regulécia parkovania si,
samozrejme, vyZaduje vyznacenie parkovacich miest na uliciach,
instalaciu znacenia a najma kontrolu, ¢o prispieva k poriadku
v meste. KedZe regulaciu méze samosprava ako prirodzeny re-
gulator ovplyvnit len na verejnych komunikéciach a priestoroch,
déleZitejsia je prijata stratégia a spolupréca aj s ostatnymi po-
skytovatelmi parkovania. Na zéklade sklsenosti zo zahranicia
zavedenie regulécie parkovania méZe priniest az 30 % zniZenie

Zlésituacia s parkovanim
na bratislavskych Kraméroch
Foto: SPA

jazd autom prihladani miesta na parkovanie a podstatné znizenie

pouZzivania dut dochadzajicimi do mesta.

Zaverom mozno konstatovat, Ze:

= Zodpovednost za kvalitu obsluznosti a regulaciu parkovania
v meste ma samosprava.

= Na vzorke 49 slovenskych miest bolo v 75 % konstatované
podstatné zlepsenie dopravnej situécie po zavedeni regulacie
parkovania. (Zdroj prieskum SPA 2017)

= Mobilita v meste sa neda riesit len operativnymi opatreniami, ale
komplexne a systematicky.

= Samosprava je odborne nedostatoc¢ne vybavena na komplexné
rieSenie problémov rozvoja a mobility.

= Chyba celostatne metodické usmernenie o parkovani - Stratégia
riedenia parkovania v SR (Slovenska republika). ]

RESUME: Mobility and parking The regulation of parking is one of the decisive tools for
achieving sustainable mobility in our cities. A major problem is the limited capacity, especially
in the centers of our cities, and the reluctance of self-governments to solve problems beyond
the length of the electoral period. The local self-governments clearly have the main responsi-
bility for this process, but they do not have enough professional background and do not deal
with the situation in a comprehensive way, but mostly only through operational measures.
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TEMA KLIMATICKE ZMENY

ZMENA KLiMY MENi ZIVOT
V NASICHMESTACH

Mgr. Angelika Tamasova, odbor politiky zmeny klimy, sekcia zmeny klimy a ochrany ovzdusia,
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

V stcasnosti v kruhoch expertov venujucich sa problematike adaptacie ¢i uz na eurépskej
alebo na narodnej Grovni rezonuju nasledujtice otazky. Ako mdzu regiény, mesta a obce
¢o najefektivnejsie celit vyzvam vyplyvajicim zo zmeny klimy a adaptovat sa na jej
nepriaznivé dosledky? Aku tlohu by napriklad mohlo zohravat dalSie sformalizovanie
procesu v ich prospech?

roblematika adaptacie na zmenu klimy, ktorej ¢elime
v miestnom, regionalnom, narodnom, ako aj medzinarod-
nom kontexte, sa opiera o niekolko pilierov. Tym globalnym
pilierom je Parizska dohoda, ktoré sa zrodila v roku 2015
na 21. konferencii zmluvnych stran rémcového dohovoru OSN
o zmene klimy. Dohoda je prelomova okrem inych skutoc¢nosti aj
v tom, Ze zakotvuje povinnost pripravovat sa na dosledky zmeny
klimy, sledovat a hodnotit zranitelnost, zvySovat adaptivnu schop-
nost abudovat odolnost ekosystémov, socialnych a ekonomickych
systémov. V Eurépskej Unii je zakladnym kameriom v prispdsobeni
sa zmene klimy Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy z roku
2013, ktora nasledne iniciovala vznik nédrodnych adaptacnych stra-
tégii v jednotlivych ¢lenskych statoch.

ADAPTACNA POLITIKA SLOVENSKA

Vzhladom na naliehavu potrebu zlepsit a zefektivnit adaptacné
procesy na Slovensku Ministerstvo Zivotného prostredia SR
v roku 2014 pripravilo dokument Stratégia adaptécie Slovenskej
republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy. Z uznesenia vlady
SR ¢.148/2014 vyplyva povinnost aktualizacie narodnej adaptac-
nej stratégie s ohladom na najnovsie vedecké poznatky v oblasti
zmeny klimy. Preto MZP SR v roku 2017 zagalo proces aktualizacie,
ktory sa zameriaval predovSetkym na Styri hlavné okruhy: na hod-
notenie sti¢asného stavu a definovanie vizie adaptécie v kltiGovych
oblastiach a sektoroch, aktualizaciu suboru adaptacnych opatrenia
ramca naich realizaciu. Hlavnym cielom aktualizovanej stratégie je
zlepsit pripravenost SR ¢elit nepriaznivym dosledkom zmeny klimy,
ako aj zvysit celkoviinformovanost o tejto problematike. Stratégia
na zéklade analyzy sticasnych adaptacnych procesov ustanovuje

2volen Foto: Marek Valko

institucionalny rémec a koordina¢ny mechanizmus na zabezpe-
¢enie Ucinnej implementécie adaptacnych opatreni na vSetkych
Urovniach a vo vSetkych oblastiach. Pocas procesu bola otvorena
aj otazka pripravy narodného akéného planu adaptécie a prepojenia
adaptacnych opatreni na finanéné zdroje. Nasledne sa v procese
strategického environmentélneho hodnotenia posudili vplyvy né-
vrhu aktualizovanej stratégie na Zivotné prostredie. Dokument ma
byt predlozeny na rokovanie vlady SR v druhom polroku 2018.

PROBLEMATIKA REGIONOV, MIEST A OBCi V NARODNEJ
ADAPTACNEJ STRATEGII

Aktualizované narodna adaptacna stratégia vymedzuje Sest Ciast-
kovych cielov adaptacnej politiky SR. Jeden z navrhnutych Ciastko-
vych cielov, konkrétne ciel 3.2, je venovany posilneniu problema-
tiky adaptécie na Urovni riadenia zemnych celkov od regionalnej
az po lokalnu droven. Aktualizovand stratégia navrhuje niekolko
ramcovych opatreni pre naplnenie tohto ciela. Odportca napriklad
posilnenie postavenia samosprav v tomto procese, zaclenenie
adaptacnych opatreni do relevantnych strategickych dokumentov
regionov, miest a obci alebo vypracovanie regionalnych adaptac-
nych stratégii a adaptacnych stratégii velkych miest kvéli poten-
cialne najvaznejsim dosahom na obyvatelstvo. Dokument zdoraz-
fuje potrebu podpory dobrovolnychiniciativ miest a obciv oblasti
adaptécie a dolezitost implementécie proaktivnych opatreni na
posilnenie odolnosti a adaptivnej schopnosti sidelného prostredia.
S tymto cielom, samozrejme, lzko slvisia aj dalSie Ciastkové ciele
stratégie. Aktualizovana stratégia v samostatnej kapitole analyzuje
prejavy a désledky zmeny klimy v sidelnom prostredi, poskytuje
vSeobecné usmernenia pre tuto oblast a uvadza priklady adaptac-

Murari Foto: Marek Valko

nych opatreni pre prislusné orgény Statnej spravy, ako aj pre samo-
spravy. V budicnostibude doleZitou Ulohou podrobnejsie rozélenit
adaptacné opatrenia v kompetencii samosprav a tie, ktoré maju
v kompetencii Specificki realizatori.

MESTA BUDUCNOSTI - ODOLNE ZMENE KLIMY?
Désledky zmeny klimy v sidelnom prostredi sa na Slovensku, po-
dobne ako inde, odliSuju v zavislosti od geografickej polohy, velkosti
atypuosidlenia. V sticasnosti sa najhmatatelnejsie prejavuju v sidlach
mestského typu, ktoré su charakterizované vysokou hustotou oby-
vatelstva, vysokym podielom zastavaného Uzemia a nepriepustnych,
spevnenych povrchov a vysokou koncentraciou hospodarskej ¢in-
nosti a infrastruktury. Mesté celia désledkom zmeny klimy, najmé
¢o sa tyka tepla, napriklad vo forme zosilneného efektu tepelného
ostrovaa vyskytom oraz dihsich vin hortidav v letnom obdobi. Preto
sa znacna Cast adaptacnych opatreni v mestach zameriava na bu-
dovanie zelenej (a modrej) infrastruktury. Zabezpedenim zachovania
zelenych povrchov a zvySenim ich podielu voci spevnenym plocham
v zastavanych oblastiach miest sa zlepSi mikroklima, cirkulécia vzdu-
chu a dosiahne sa ochladenie tizemia. Dal$im rizikom pre mest4 je
nerovnomerné rozdelenie zrazok v priebehu roka. Ich nedostatok
spdsobuje sucho, zatial ¢o ich nadbytok méze viest k povodniam.
Presadzovanim adaptacnych opatreni zaloZenych na ekosystémo-
vom pristupe, doplnenych o technické prvky, je mozné pri vyskyte
sucha spomalit odtok a zabezpecit zachytavanie vody. Naopak, pri
povodniach je mozné zabezpecit efektivne odvedenie vod z mest-
ského prostredia. Mesta budlicnosti sa musia pripravit aj na castejsi
vyskyt extrémnych poveternostnych situécii.

NEVYHNUTNOST ADAPTACIE

Cielom adaptécie miest na dosledky zmeny klimy je zlepSenie schop-
nosti miest prispdsobit sa novym, casto extrémnym podmienkam.
Adaptécia sa postupne stéva neoddelitelnou stcastou ¢innosti
samospravy na lokéalnej drovni ¢iuz v operacnej, rozhodovacej alebo
planovacejrovine. Mesta aich samospravy maju viacero moznosti,
ako systémovo zaclenit tému adaptécie do strategickych doku-
mentov a rozvojovych pléanov. Zakladnymi nastrojmi st Gzemné
plany a programy hospodarskeho a socialneho rozvoja, v ktorych
je mozné uplatnit systémovy pristup k adaptécii. V budicnosti
pri priprave a aktualizécii Uzemnoplanovacej dokumentécie bude
zohladnenie zranitelnosti sidiel z hladiska désledkov zmeny klimy
klicové. Zatial vSak neexistuje zjednoteny metodicky postup na
Slovensku, ktory by bol ti¢innym podkladom na komplexné hodnote-
nie tzemnych dosahov zmeny klimy. Uginnym dobrovolnym nastro-
jom, ktory méze zabezpecit systematicky, realisticky a komplexny
proces adaptécie, je lokélna adaptacné stratégia, adaptacny akény
planalebo tzv. kataldg adaptacnych opatreni pre urité tizemie. Ich
existenciama motivovat samospravy reagovat na désledky zmeny
klimy nielen ad hoc na zaklade nejakej udalosti, ale usmernovat ¢in-
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nost samosprav k systematickej a dlhodobe;j vizii, ako sanazmenu
klimy adaptovat. Opatrenia v tychto dokumentoch stinavrhnuté na
zéklade klimatologickej analyzy, vyhodnotenia zranitelnosti tizemia
a oCakévanych dosledkov zmeny klimy v klti¢ovych oblastiach.

BUDUCNOST V RUKACH SAMOSPRAV

Pristup viacuroviiového riadenia, ktory je oficidlne uznany aj v Pa-
rizskej dohode, by mal prostrednictvom horizontélnej a vertikélnej
spoluprace rozvijat spojenia a odstranit existujlce rozdiely medzina-
rodnymi, regionélnymi a miestnymi klimatickymi politikami. Regiony,
mesté a obce totiz zohravaju v klimatickej politike rozhodujticu tlohu,
pretoze stizodpovedné za prijatie Sirokej Skaly rozhodnuti, ktoré mozu
urobit medzinarodnu stratégiu tykajicu sa zmeny klimy Gspesnou.
Ich kiti¢ova Uloha pri realizovani proaktivnych adaptacnych opatreni
v sidelnom prostredi je neustéle uzndvana a zdorazrovana. Miest-
ne samospravy su priamo previazané s miestnymi spolocenstvami
anajlepsie poznajli ich problémy. TaZia z blizkosti obanov, a tym pre
nich tvoria najdostupnejsie organy pri rieSeni otazok zmeny klimy.
Navyse, miestna samospréava ma najviac vedomosti o miestnom
Zivotnom prostredi, obyvatelstve a jeho potrebach. Pre ispesn re-
alizaciu adaptacnych opatreni na lokélnej Urovni preto bude v budic-
nosti absoltitne nevyhnutné budovat institucionalne kapacity v rdmci
miestnych samosprav naimplementéciu politik v oblastizmeny klimy
apodporovat zlepSovanie informovanosti obyvatelov regiénov, miest
aobci o tejto celosvetovej vyzve 21. storocia, ktorej ludstvo Celi. Wl

e \ adaptacénej stratégii
d—h . - oblasti a sektory
S 1o Zdroj: MZP SR

RESUME: Climate change is changing the lives in our cities The issue of adaptation
to climate change is based on several pillars. The global pillar is the Paris Agreement. In the Euro-
pean Union, the EU Strategy on Adaptation to Climate Change is the cornerstone of adaptation
to climate change. In 2014, the Ministry of the Environment of the Slovak Republic prepared
the Strategy for the Adaptation of the Slovak Republic to the Adverse Effects of Climate Change
document. The process of updating it is currently under way. The updated strategy also focuses
on reinforcing the issue of adaptation to the vertical level of governance and enhancing the
adaptation process at the regional and local level. In a separate chapter, it analyzes the implica-
tions and effects of climate change in the settlement environment, provides a general guideline
for this area, and provides examples of adaptation measures for the relevant government autho-
rities as well as for self-governments. It addresses the possibilities of systematically integrating
adaptation into strategic documents and development plans of self-governments, for example
through spatial plans, economic and social development programs or a local adaptation strategy,
action plan or catalog of adaptation measures for a given territory.
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ENVIRO§TRATEGIA
PRE ZELENSIE SLOVENSKO

Mgr. Pavol Siroky, environmentalny analytik Institdtu environmentalnej politiky

Slovensku dlhodobo chybaji systémové nastavenia v oblasti ochrany a tvorby Zivotného
prostredia, ktoré by riesili najvaznejSie problémy. Environmentalne témy s casto odstivané
na okraj spolocnosti, uprednostiiované st ekonomické zaujmy, socialne problémy,
zamestnanost alebo vplyv na podnikatelov. Stale pritom pribudaji nové odborné analyzy,
ktoré ukazuju, Ze nezodpovedny environmentalny pristup vyustuje do velkych ekonomickych
§kod. Len samotné znecistenie ovzdusia u nas sposobuje viac ako 5 000 predéasnych
umrti rocne alebo ekonomické straty z extrémov zmeny klimy dosiahlilen
v roku 2013 viac ako 1,3 miliardy eur. Zodpovedny pristup k prirode je prileZitostou na tvorbu
velkého mnozstva udrzatelnych pracovnych miest, zdravsiu populaciu a fungujtice regiony.

sUcasnosti stéle platna ,Stratégia, zasady a priority Stat-

nej environmentaélnej politiky“ pochédza z roku 1993

a z viacerych dévodov nemoze spifiat poziadavky na

urgentné riesenie aktualnych problémov Zivotného
prostredia. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej repub-
liky preto v decembri 2017 predstavilo navrh novej Envirostraté-
gie 2030 (Zelensie Slovensko - Stratégia environmentalnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030).

Medzi najzdsadnejsimi navrhovanymi opatreniami su okrem
iného zjednodusenie systému a prehodnotenie chréanenych tze-
mi, dodrziavanie bezzasahovosti v najvySSom stupni ochrany. Pri
uplatfiovani tohto opatrenia by sa mali vyriesit vlastnicke vztahy
v chrénenych Gzemiach tak, aby lepsia ochrana prirody negativne
neovplyvriovala sukromnych vlastnikov ani obce. Okrem toho na-
vrhujeme zabezpedit udrzatelnd tazbu dreva a dodrziavat zékaz
tazby dreva v najvySSom stupni ochrany a v blizkosti riek, postup-
ne utlmit vyrobu elektriny z uhlia alebo aktivne a systémovo pod-
porovat obehovu ekonomiku. Medzi nemenej délezZité opatrenia
patria aj postupné, ale vyrazné zvySenie poplatkov za skladkova-
nie, zavedenie motivacného mnoZstvového zberu alebo zlepSenie
a skvalitnenie environmentalnej vychovy a vzdelavania.

: Zelensie Slovensko uz v roku 2030

: Hlavné opatrenia Stratégie
i enviromentalnej politiky

Jednotna sprava chranenych azemi
pod MZP SR zabezpedi ich rozvoj.

75 % plochy narodnych
parkov bez zasahov vytvori
priestor pre prirodné procesy
nepoznacené [udskou ¢innostou.

Utim vyroby elektriny a tepla
z uhlia a podpora efektivnych
kotlov zniZi negativne dosahy
na zdravie obyvatelov.

KTORE OBLASTI SA NAJVIAC TYKAJU MIEST A OBCi
Vacsina opatreni sa priamo alebo nepriamo tyka aj obciaregiénov.
Vybrali sme z nich niekolko opatreni, pri ktorych bude zodpoved-
nost, spolupréca aich vykonavanie bezpodmienecéne na trovni obci
aregionov.

DOSTATOK CISTEJ VODY PRE VSETKYCH

Posilnenie a zefektivnenie kontrol a dokladovanie legélnej likvida-
cie odpadovych vod je délezitym krokom na ochranu véd. Mnohé
obce maju nemaly problém s vypustanim odpadovych véd do po-
tokov a jazier. LepSia kontrola a reélne Gc¢inné sankcie pomdzu
obmedzit takéto konanie. O tom, aky ma vyznam Gistenie odpa-
dovych véd nielen pre lepsie Zivotné prostredie, ale aj verejné
financie, hovori nedavno zverejnena studia a komentar IEP ,Oplati
sa Cistit odpadovu vodu?”

V okoli Certovice
alebo Vysnej Boce
lesnikom umoZnili
neobmedzend
Llikvidaciu® kalamity:
Ani 13 rokov po
kalamite sa vSak
neda hovorit

o stabilizovanom
tzemi. 3
Foto: Pavol Siroky.
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Podiel obyvatelstva pripojeného na verejné vodovody a verejné
kanalizacie sa zvysi budovanim novej infrastruktiry a pripajanim
obcanov, ktori tuto moznost zatial nevyuzili. Ak to umoznia lokélne
aregionalne podmienky, bude sa vyuzivat prirode blizka infrastruk-
tura, ako st vegetacné, membranové alebo kontajnerové Cisticky
odpadovych vod. Zréazkové vody su vacsinou odvadzané kanali-
zacnou sietou do Gistiarni, a stavaju sa tak suc¢astou odpadovych
vod. Optimalizacia infrastruktury odpadovych véd umozni, aby boli
zrazkové a odpadové vody zbierané oddelene.

Cenovy model vody musi zahfiiat naklady na ochranu Zivotného
prostredia, ako ajnéklady na zdroje v stlade s principom ,znedisto-
vatel plati®. Doteraz boli naklady na ochranu Zivotného prostredia
zohladnené iba Giastocéne, rast cien bol spdsobovany najma na-
kladmi na vyrobu a dodavky pitnej vody verejnymi vodovodmi a za
odvedenie a Cistenie odpadovej vody.

Tam, kde to bude mozné a efektivne, budu preferované zelené
opatrenia, ktoré spomalujt odtok vody z krajiny do vodnych tokov,
zvysujlce schopnost povodia akumulovat a udrZiavat vodu.

ENVIROZATAZE A NERASTNE SUROVINY

Do roku 2030 sa zodpovedné Statne organizacie pokusia odstranit
vSetky environmentélne zataze s najvys$sou prioritou rieSenia. Lik-
vidacia environmentalnych skéd bude plne hradenaich pévodcami
- 8tat na seba v Ziadnom pripade nema preberat zodpovednost za

#ZelensieSlovensko

Enviromentalne
vzdelavanie v Skolach
aj pre verejnost prispeje
k zvy3eniu verejného
povedomia o Zivotnom
prostredi.

Obehovu ekonomiku
podporime zvysenim
zeleného obstaravania,
rozsirenim zalohovania
jednorazovych obalov, ich
obmedzenim a ekodizajnom.

Motivacny systém poplatkov za odpad
a znevyhodnenie skladkovania prispeje
k vac¢sej miere zhodnocovania odpadu.

zdroj: IEP, 2017

doline bola kalamita

ponechana na
prirodu. Vyvoj po*

13 rokoch ukazuje

stabilnu, kvalitnu

a druhovo rozmanitu

obnovu chraneného

Lizemiarbez zasahov

Cloveka.

Foto: Pavol Siroky

rieSenie skdd na zivotnom prostredi, ktoré spdsobi podnikatelsky
subjekt alebo jednotlivec.

Pri loZiskovom geologickom prieskume bude zabezpecena nie-
len spolupraca s miestnymi samospravami a obéanmi, ale ochrana
prirody bude povazovana za prioritu. Nazor dotknutych subjektov aj
jednotlivcov bude v ¢o najvacsej miere reSpektovany. InZinierskoge-
ologicky prieskum pred zakladanim stavieb v zosuvnych tzemiach
bude povinny a stavat nebude povolené v rizikovych tizemiach. Riziko
environmentalnych zatazi a zosuvnych izemije potrebné dostat do
rozhodovania na Urovni obecnych stavebnych tradov.

ZMENA KLiMY A OCHRANA OVZDUSIA

Verejne financované projekty v oblasti zmierriovania klimatickej zme-
ny budu posudzované z hladiska zelenej infrastruktury. Tam, kde to
bude mozné, sa zelend infrastruktura bude uplatiovat povinne. Uz
v sicasnosti pozaduje napriklad Kodar zelené strechy na vsetkych
budovéch, kde je sklon striech mensiako 30°. Zavedui saemisné zény
v mestach, podporené a uprednostriované budu dopravné rieSenia
bez negativnych klimatickych vplyvov. Samospravy povinne prijmu
adaptacné stratégie a zavedu konkrétne opatrenia.

Domécnosti pouzivanim lacnych tuhych paliv v zastaranych
kotloch zavaznou mierou prispievaju k znegistovaniu ovzdusia. Stat
nastavi také podporné mechanizmy, ktoré vyrazne zvysia podiel
efektivnejsich a Cistejsich vykurovacich zariadeni. Nelegélne
spalovanie odpadov v domécich kureniskach bude kontrolované
a sankcionovanég, tak aby sa zabranilo znecistovaniu ovzdusia
aposkodzovaniu zdravia obyvatelov. Vytvoria sa tiez legislativne
apodporné mechanizmy na vymenu starsich a menej efektivnych
kotlov, ktoré nespifiaju najprisnejsie emisné normy. Ustanovi sa
regulacia trhu s kotlami do 0,3 MW s tym, Ze na trhu budu len kotly
dosahujlice najprisnejsie kritéria.

DOPRAVA
Stat musf v spolupraci s obcami a firmami vytvorit mechanizmus
podpory nizkoemisnej dopravy zaloZeny na udrzatelnych palivach
s minimalnym vplyvom na kvalitu ovzdusia. PredovSetkym osob-
na automobilova doprava ma rastuci podiel na celkovych emisi-
ach sklenikovych plynov. Na vSetkych emisiach oxidov dusika
sa podiela takmer polovicou. V obciach bude uprednostriovana
nizkoemisna verejna hromadna doprava a cyklodoprava. V me-
dzimestskej doprave bude podporovana nizkoemisna hromadnéa
doprava, predovSetkym Gista forma Zelezni¢nej, elektrickove;j
a elektro-autobusovej dopravy. Obce budi méct spoplatnit vjazd
osobnych automobilov do centier miest a vytvoria sa podmien-
ky na znizovanie automobilovej dopravy. V mestach budu delené
emisné zdny, s pristupom pre vozidla spifiajlice emisné triedy.
Tieto a mnohé dalSie detailnejSie rozpracované opatrenia sa
nachédzaju v samotnom navrhu Envirostratégie 2030. Pevne ve-
rime, Ze bude vladou prijaty na jesen tohto roku. Mnohé opatrenia
je potrebné zacat realizovat ¢im skor, aby sa zly stav prioritnych
oblasti zlepsil na drovne, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo. W

RESUME: Enviro-strategy for a Greener Slovakia The Ministry of the Environment considers waste management,air
quality and the protection of forest ecosystems to be the main environmental priorities in Slovakia. These priorities address the
proposal of the new Enviro-strategy 2030 - Greener Slovakia - Strategy of Environmental Policy of the Slovak Republic by 2030.
The Enviro-strategy is prepared in a participatory way according to the requirements of the Open Government Initiative. The
proposal was prepared by 160 expertsin 7 working groups, responding tonearly 800 public nitiatives, as well as the underlying
analysis and policy of the Ministry. It was based on the documents that evaluate the most effective measures implemented in
other countries, butalso in Slovakia. Allinformation regarding the creation of the document is published on the website of the
Ministry. Among other things, the main proposed measures include the simplification of the system of protected areas and
the observance of non-interference in the highest degree of protection in national parks. It also proposes to ensure sustainable
timber harvesting and the expansion of the non-intervention areas in national parks. It will also be important to reduce the pro-
duction of electricity from coal,to promote efficient and clean domestic heating systems, toset up an efficient circulareconomy,
tosignificantly increase landfll fees, to introduce incentive waste collection, to promote low-emission zones in cities, to ensure
the removal of environmental burdens with the highest priority and to make environmental education more effective.
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UZEMNE PLANOVANIE
A ADAPTACIA
NA ZMENU KLIMY

RNDr. Tamara Slobodova, Mgr. Jana Ondrejmiskova, Ing. Jana lI¢ikova
odbor tzemného planovania, sekcia vystavby MDV SR

Jednu z klacovych tloh v pripade klimatickych zmien a adaptacie na klimatické zmeny
zohrava aj izemné planovanie. Uzemné planovanie zabezpeéuje kvalitu sidelného
prostredia a pomaha celit negativnym vplyvom zmeny klimy, ako st zvySenie teploty,
letné horucavy, zadrziavanie vody v krajine a pod. Zaroven je to interdisciplinarny nastroj,
ktory podporuje $§tidium klimatickych zmien na réznych drovniach (narodnej, regionalnej
¢i miestnej) a iniciuje zapojenie odbornikov a inych zainteresovanych subjektov.

zemné planovanie Ucinne prepéja viacero sektorovych

politik. VSetky potrebné informacie o Gizemi, ako aj en-

vironmentalne otézky, st rieSené v Gzemnoplanovacej

dokumentaécii. Z tohto dévodu by adaptéacia na zmenu
klimy a konkrétne opatrenia mohli byt jednou z kli¢ovych Casti
Uzemnych pléanov regiénov a obci ako jeden z néstrojov pre sys-
témovy pristup k problematike. Adaptacna stratégia odporuca
uvadzanie predpokladov rozvoja regiénu alebo obce z hladiska
negativnych dosahov zmeny klimy v sidelnom prostredi v kon-
cepte a navrhu izemného planu popri demografickych, social-
nych a ekonomickych ukazovateloch. Tieto ukazovatele by sa
mali premietnut do navrhu funkéného vyuzitia Uzemia, osobitne
do rieSenia zaujmov ochrany pred povodnami, do navrhu krajinne;j
Struktury a izemného systému ekologickej stability v rieSenom
Uzemiapod'. Schvélenie adaptacnych opatreni so strednodobym

i dlhodobym charakterom v ramci zavéaznej ¢asti izemného planu
obce je vyznamné pre vlastny rozvoj obce.

V rédmci uzemného pléanovania sa vyuZiva regulativ zastavanos-
ti akoeficient vegetacnych pléch, ktory predstavuje pozadovany
minimalny podiel vegetacnych ploch v tzemi k celkovej ploche
tzemia. Niekedy je tiez oznacovany ako koeficient zelene, ktory
udava pomer medzi plochami zelene a celkovou vymerou vyme-
dzeného Uzemia. Podobne sa vyjadruje aj index zelenych ploch.
Na lepsie zapracovanie adaptécie do Uzemnoplédnovacej doku-
mentécie vydalo Ministerstvo dopravy a vystavby SR (MDV SR)
aj dve metodické prirudky - Standardy minimalnej vybavenosti
obci? a Vytvorenie podmienok pre stanovenie zésad a pravidiel
Uzemného plénovanias.

V sticasnosti MDV SR pripravuje novy zékon o izemnom pléno-
vani a vykonavacie vyhlasky, ktoré sa budi venovat ajregulativom

i

podporujucim adaptacné opatrenia na zmiernenie nepriaznivych
dosledkov zmeny klimy v rdmci vytvarania podmienok na kvalitné
urbanizované prostredie a udrzatelny tzemny rozvoj.

CO JE EXPERTNA PRACOVNA SKUPINA,

PRECO VZNIKLA A AKO PRACUJE?

Potreba lepsieho prepojenia medzi adaptaciou na zmenu klimy,
mitigaciou a existujucimi stratégiami, politikami ¢i nariadeniami
od eurdpskej az po miestnu Uroven si vyZiadala vznik expertnej
pracovnej skupiny pre klimatické zmeny so zameranim na Uzem-
ny rozvoj a sidelné prostredie (,EWG®). Slovensko, v zastupeni
MDV SR, spolupracuje ako hlavny gestor a koordinator aktivit
v problematike zmeny klimy s odborni¢kou Zuzanou Hudekovou.
EWG ma 8 stalych &lenov - Belgicko, Ceska republika, Esténsko,
Francuzsko, Nemecko, Holandsko a zadstupcom z radov eurdp-
skych institucii je Rada eurdpskych obci a regionov.

Clenovia EWG spolo&ne pripravili dotaznik zamerany na prepo-
jenie existujucich narodnych adaptacénych stratégii (NAS) s inymi
relevantnymi narodnymi dokumentmi. Cielom dotaznika bolo zistit
pripadné nedostatky pri integracii Gzemného pristupu a Uzemnej
stdrznosti so zameranim na socialno-ekonomickeé faktory ako d6-
leZitej oblasti pre podporu adaptacnych opatreni. Prieskum kladol
déraz aj na identifikaciu osvedcenych postupov a skisenosti od
narodnej po miestnu troven.

Prvym vystupom dotaznika bol vecny dokument ,Input paper®,
ktorym sa EWG zapojila do verejného konzultacného procesu hod-
notenia Eurdpskej adaptacnej stratégie pod zastitou Eurépskej
komisie Generalneho riaditelstva pre opatrenia v oblasti klimy.
Dokument sa zameriaval najméa na zaclenenie problematiky
adaptéacie do Uzemnoplanovacej dokumentécie, koherenciu NAS
s inymi narodnymi dokumentmi a prepojenie NAS so sektorovy-
mi stratégiami s priamym Uzemnym dosahom. Vysledkom boli
odporucania suvisiace s implementaciou Eurdpskej adaptacnej
stratégie v Statoch EWG a vzdjomné prepojenie otazok adaptécie,
mitigacie a odolnosti. Ukazalo sa, Ze je potrebné zaclenit rieSenie
otazok klimatickych zmien do Gzemnoplanovacej dokumentacie
a zvazit ich stupen zavéznosti.

AKO TO V PRAXI FUNGUJE?

V stvislosti s vypifianim dotaznika pre EWG boli oslovené odbo-
ry Uzemného planovania na Okresnych uradoch v sidle kraja, aby
zaslali priklady miest a obci Slovenska, ktorych tizemné plény re-

flektuju na nepriaznivé désledky klimatickych zmien. Medzi pozi-
tivne priklady méZeme zaradit Gzemny plan mesta Trnava, ktory
v roku 2015 zahrnul aj prisnejsie adaptacné opatrenia vyplyvajlce
zdokumentu Stratégia adaptécie mesta Trnava na dosahy zmeny
klimy, Nitriansky a Trnavsky samospravny kraj, mesté Presov, Hlo-
hovec, Piedtany ¢i obce Cifer a Dubovce. Napriek tymto prikladom
rieSenie prejavov zmeny klimy je potrebné premietat do tzemnych
planov vo vacsej miere.

Pre zaujimavost uvadzame aj priklady zo zahranicia. Holandsko
vypracovalo na narodnej Urovni dokument s nazvom Delta plan
pre Uzemnu adaptéaciu (,DSA”). DSA sa okrem iného zaobera aj
Uzemnym aspektom zmeny klimy, vyznamom zelenej infrastruk-
tury a zelenych rieseni. V ramci programu je zabezpecené aj
financovanie z Delta fondu s priemernym roc¢nym rozpoc¢tom
1,2 miliardy eur. V Nemecku su podla zékona o Gzemnom pla-
novani organy Gzemného planovania na spolkovej aj regionalne;j
Urovni povinné uplatiiovat poZiadavky mitigacie a adaptécie na
zmenu klimy a v potrebnom rozsahuich zapracovat do tizemnych
planov. Vplyvy zmeny klimy na Zivotné prostredie sa v izemnom
planovani odrazajunajma pri tvorbe novych tizemnych planov (aj
v kontexte environmentalneho hodnotenia), ako aj v mestskom
rozvoji.

CO BY CHCELA EWG ESTE DOSIAHNUT?

Vytvorenie takejto medzinarodnej EWG zameranejnazmenu klimy
v oblasti Uzemného rozvoja predstavuje velky prinos najma z d6-
vodu aktivnej participacie Slovenska na procese revizie Uzemnej
Agendy EU2020. Uz v tomto roku bude potrebné jej preskimanie
ako klucového dokumentu, preto EWG pracuje na podnetoch
a nédmetoch, ktorymi planuje prispiet do tejto revizie. [ |

* https://www.minzp.sk/files/oblasti/politika-zmeny-klimy/nas-sr-2014.pdf
2AZ PROJEKT sr.0, 2010
3 AZPROJEKT sr.0.,,2013

RESUME: The consequences of climate change are widely acknowledged as one of
the major challenges of the nearest future and they are representing a key policy issue.
The crucial role of territorial planning was introduced in order to secure the quality
of the settlements” environment with facing the climate change negative impacts.
The created Expert Working Group on Climate Change and Territorial Development
(EWG) is focusing on the issue of climate change, adaptation in the field of territorial
development.In 2017, EWG members elaborated the survey, consisting of 7 questions
linked to national level and 2 questions considering EU level related to the territorial
aspect in the topic of adaptation to climate change.
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SMART REGIONY

- /YCHODISKO PRE SAMOSPRAVY

PhDr. Michal Kalinak, PhD., hovorca a tajomnik rady expertov ZMOS

Coraz viac sme atakovani inteligentnymi rieSeniami, ktoré kazdému z nas ulahéuju
rozne Zivotné situacie. Musime sa pripravit na zmeny, ktoré zvysia komfort verejnych
sluzieb. Investicie do Setrenia, premyslené rieSenia a domyslené kroky dokazu vytvorit
novu architekturu nasej spolocnosti, ktora v uzkej spolupraci éloveka s technolégiami
bude chranit Zivotné prostredie, branit sikromie, rozvijat lokalnu identitu a podporovat
spoloéenskti zodpovednost. VSetko to je mozné dosiahnut smart rieSeniami,
ktoré treba rozlisit od kratkozrakych technologickych rieSeni.

mart agendou treba poludstit dZzunglu technoldgii, v kto-
rej jednotlivé rieSenia musia komunikovat medzi sebou
a viest permanentny dialég s obcanmi a instittciami.
V tom je potencial pre buddcnost.

Stvrtstorodie samospravy v samostatnej Slovenskej republi-
ke je dostatocny Cas na to, aby sa s prihliadnutim na doterajsSie
skusenosti, aplika¢nu prax a nové trendy formulovali vychodiska
na jej dalsi koncepény rozvoj. Miestna tizemna samosprava pred-
stavuje stabilizovany model, ktorého funkénost zavisi aj od miery
dynamického prispésobenia sa novym poziadavkam.

0D MEDZIOBECNEJ SPOLUPRACE K SMART REGIONOM
Nasu Strukturu miestnej izemnej samospravy tvori celkovo 2 929

samosprav, z ktorych je 96 % obci. Sme typicka vidiecka krajina.

URBANITA

Dokonca zo vSetkych samosprav ma 2 661 obci do 3 000 obyva-
telov. Okrem toho zo 140 miest ma 20 menej ako 5 000 obyvatelov
aiba 10 je v kategorii patdesiattisicovych municipalit.

KedZe sa samospravy zo svojej podstaty orientuju na vykon
originalnych p6sobnosti a tiez preneseny vykon Stétnej spra-
vy, netreba zabldat na pomerne vystizni formuléaciu zo Zakona
o obecnom zriadeni, podla ktorej: ,Zakladnou tlohou obce pri vykone
samospravy je starostlivost o vsestranny rozvoj jej Uzemia a o po-
treby jej obyvatelov.”

Ked'sa na to pozrieme optikou obyvatelov, ktorych treba vnimat
ako konecnych uzivatelov vyhod, je zrejmé, Ze od miest a obci sa
ocakava, aby svojou ¢innostou hladali kompromis medzi opréavneny-
mi potrebami obyvatelov a svojimiredlnymi mozZnostami. A to vSet-
ko s cielom zabezpecovat koordinovany rozvoj svojho Uzemia.

Chram svéatého Mikulasa v obci Bodruzal
Foto: Jano Stovka mgep

Agenda smart znamena permanentny rozvoj Uzemia, zvySovanie
efektivity verejnych sluzieb a modernizaciu samosprav, od ¢oho
nie je mozné oddelit medziobecnu spolupracu v jej roznych for-
mach, oblastiach a podobéch. Hlavne, ak je zrejmé, Zze samospra-
vy s ekonomické jednotky s nastrojmi izemného planovania, ¢o
znamena, Zze mbzu aktivne formovat lokalnu hospodarsku politiku
aregionalnu ekonomiku.

Tieto aspekty dokaze umocnit miera medziobecnej spoluprace,
teda kooperécia samosprav a ich integracia na zabezpecovanie roz-
nych verejnych sluzieb, v ktorych modernizacia zalezi od smart rieSeni.

0D DEFINICIE K OBSAHU

Zrozumitelny obsah je prvy z predpokladov Uspechu. Smart nie
je dolezité prekladat, ale vytvorit zrozumitelny obsah. Ak tuto
agendu budeme vnimat ako komplexné, inovativne a udrzatelné
rieSenia, potom kazdé, ktoré spitia vetky tieto atriblty, v sebe
nesie pridand hodnotu pre obyvatelov, uz spominanych - konec-
nych uzivatelov vyhod.

Smart regiény su vychodiskom pre samospravy, na ktoré sa
treba v prvom rade odborne pripravit. Ak sa dokazu viaceré sa-
mospravy spojit pre svoj dalsi koordinovany rozvoj, budu z nich
dobri susedia s rovnakymi zaujmami, ¢o zvysuje UspeSnost smart
rieSeni. Treba vSak ocakavat vyraznejsiu aktivitu vyssich uzem-
nych celkov, pretoZe ich poslanie je v servisnych agendach na
vymedzenom Uzemi, kde od rozvoja silnych mikroregiénov zavisi
uspech regionalne;j politiky. [ |

RESUME: Smart regions - starting points for self-governments The Smart Agenda
means the permanent development of the territory, increasing the efficiency of public servicesand
the modernization of self-governments, from which it is not possible to separate inter-municipal
cooperation in its various forms, areas and shapes. Especially if it is clear that self-governments are
economic units with spatial planning tools, which means they can actively shape local economic
policy and the regional economy. These aspects can be enhanced by the degree of inter-municipal
cooperation, i.e. the co-operation of self-governments and their integration in the provision of va-
rious public services where modernization depends on smart solutions. Smart regions are the star-
ting point for self-governments, which needs to be professionally prepared for first and foremost. If
multiple self-governments can join together for their further coordinated development, they will
be good neighbors with the same interests, which increases the success of smart solutions.

FUROPSKA
HOSPODARSKA
KOMISIA PODPORUJE
INTELIGENTNEJSIE
MESTA

Domenica Carriero, koordinatorka projektu, oddelenie
byvania a pozemkového manazmentu, EHK OSN
Preklad spracovala: Lucia Pospisova, MDV SR

Vybor pre byvanie a pozemkovy manaZment
Eurépskej hospodarskej komisie 0SN (EHK OSN)
sa zacal venovat problematike inteligentnych
udrzatelnych miest v roku 2014, ked bol
spusteny program ,,United Smart Cities™.

V roku 2016 UNECE spolu s Medzinarodnou
telekomunikacénou tiniou zalozili Globalnu
iniciativu Spojenych narodov pre inteligentné
udrzatelné mesta (U4SSC), ktora
v sii¢asnosti zahfna 16 organov OSN.

SU4SSC definuje inteligentné mesto nasledovne: ,Inteligentné
udrzatelné mesto je inovativne mesto, ktoré vyuZziva informac-
né a komunikacéné technoldgie (IKT) ainé prostriedky na zlepse-
nie kvality Zivota, efektivnost fungovania mesta a poskytovania
sluzieb a konkurencieschopnost a zéroveri napifia poziadavky
slicasnych a buducich generacii s ohladom na ekonomické, so-
cialne, environmentéalne i kultirne aspekty.” Preto inteligentné
udrZatelné mesto vyuziva technoldgie a IKT na podporu udrza-
telného rozvoja.

V roku 2017 bol vypracovany subor klti¢ovych ukazovatelov
vykonnosti (KPI) pre inteligentné udrzatelné mesta. Tieto zahf-
naju 92 ukazovatelov (zékladné a nadstavbové), ktoré sui roz-
delené do troch dimenzii udrzatelného rozvoja: hospodarstvo,
Zivotné prostredie a spoloc¢nost a kulttra. Medzi kli¢ové ukazo-
vatele vykonnostipatria: IKT, doprava, produktivita, infrastruk-
tura, tzemné planovanie, inovécie, kvalita ovzdusia, voda
a sanitacia, odpad, verejné priestory, energetika, vzdelavanie,
zdravie, kultura, bezpecnost, byvanie, potraviny a socialna in-
kluzia. Ukazovatele su plne zosuladené s cielmi udrzatelného
rozvoja (SDG) a sltizia ako nastroj rozhodovania na zéklade d6-
kazov, monitorovania pokroku a dosahovania SDG na miestnej
Urovni.

KPI stiimplementované v 50 velkomestach réznych velkosti
a Urovne rozvoja na celom svete vratane Dubaja, Singapuru,
Montevidea, Valencie, Rima, Astany, Manizales, Gorisu, Vozne-
senska, Bizerte, Pully a dalich. Vybor dalej pracuje na budovani
kapacit na nédrodnej aj miestnej trovni najma v krajinach s trans-
formujlicou sa ekonomikou. | |

URBANITA
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MAPA SLOVENSKYCH
NICIATIV SMERUJUCICH
K ZAVADZANIU KONCEPTU
SMART CITY

Ing. arch. Erika Horanska, oddelenie mestského rozvoja MDV SR

V januari 2018 Velvyslanectvo Velkej Britanie a Severného irska na Slovensku predstavilo
priklady britskych miest v pristupe ku konceptu Smart City. Z toho, ¢o si publikum
vypoculo, bolo zrejmé, Ze Velka Britania ako krajina, ktora za¢ala priemyselnti revoltciu,
ma aplikaciu konceptu Smart City na velmi pokrocilej trovni. Ked sme sa britskych
expertov opytali, ako dlho u nich proces zavadzania tohto pristupu trval, s prislovecnym
anglickym humorom odpovedali: ,,od zavedenia elektrického osvetlenia?

b

e
Foto: Shu%@fstock.com: N

-

0, Ze prebieha vymena skusenosti medzi slovenskymimes-

tami a zahrani¢nymi partnermi o skiisenostiach s uplatrio-

vanim pristupu Smart City, je v kazdom ohlade pozitivne.

Okrem britského sa v tejto veci angazuje napriklad aj fran-
ctizske velvyslanectvo. Slovenské mesté tak ziskavajl informacie
o tom, ako tento pristup vznikal, rozvijal sa a kde je v réznych kraji-
nach dnes. M6Zeme sainspirovat, poucit, aj vyuzit know-how, ktoré
sa v oblasti Smart City naakumulovalo.

AKO SME NA TOM NA SLOVENSKU?

USTREDNE ORGANY STATNEJ SPRAVY
Podstatou konceptu Smart City je zabezpecit, aby interakcie, kto-
ré na Uzemi vznikaju medzi roznymi oblastami a aktérmi, boli ¢o
najefektivnejsie. Smart City pristup je velmi komplexny koncept,
a nevyhnutne preto zasahuje do kompetencii viacerych rezortov.
Na Slovensku mé aktivity v ramci tejto agendy
viacero Ustrednych organov Statnej spravy,
pricom ziaden z nich ju nema vo svojom port-

Inovacie, tvoriace jadro

konceptu Smart City povazuje UPVII aj finandny ramec, ktory by mal
obsahovat hybridné finanéné nastroje pozostavajlce zkombinécie
dostupnych financnych verejnych a sikromnych zdrojov, ktoré budu
zaloZené na principe pakového efektu a revolvingu.

MIMOVLADNE INICIATiVY

Smart Cities klub je obCianske zdruzenie, zaloZené pred troma
rokmi. Jeho cielom je podporovat vznik konceptov inteligentnych
miest v slovenskych mestach a mestskych regiénoch. Poslanim
zdruZenia je menit slovenské mesté nielen v oblasti vyuzivania
Smart technoldgii, ale najma v oblasti zvySovania kvality Zivota svo-
jich obyvatelov. Smart Cities klub kazdy rok organizuje celoStatnu
konferenciu Slovensko na ceste k smart cities. Tento rok vo februari
to bola tvrta konferencia. Clenstvom v klube mesta okrem iného
ziskaju moznost zUcastnovat sa na zahrani¢nych Studijnych ces-
téach organizovanych klubom. Medzi aktivity
poradného zboru patri aj zdielanie domacich
a zahranicnych skusenosti a technoldgii cez

foliu explicitne uvedenu. Rovnako tak zatial nie konceptu Smart C|tY! originalnu platformu City: One.
je stanoveny koordinator, ktory by zosuladil nie su len technické Slovak Smart City Cluster je zaujmové
aktivity jednotlivychrezortov a pomahal inten- a technologické, zdruZenie pravnickych osoéb, ktoré spaja za-

zivnejSej vzajomnej spolupréci roznych nielen
Statnych, ale aj samospravnych sukromnych
ainych subjektov.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR ma
vo svojich kompetenciach tvorbu a uskutoc-
novanie politiky mestského rozvoja. V kon-
cepcii mestského rozvoja SR do roku 2030

tie st v kompetencii
MH SR, ale predpokladaju
cely rad socialnych
a behavioralnych inovacii
a aspektov, ktoré patria

stupcov podnikatelského prostredia, nosite-
[ov technologickych inovacii, reprezentantov
verejnej spravy a akademického prostredia.
Iniciativa vznikla v decembri 2016 ako reak-
cia na sucasny ekonomicky a socidlny vyvoj
nielen v ramci slovenského podnikatelského
prostredia, ale aj samospravy miest predo-

sa sice Smart City priamo neuvadza, avéak do gescie dalsich subjektov vSetkym v kontexte rozvoja novej synergickej

je prirodzene obsiahnuty uZ vo vizii rozvoja
mestskych tzemi, ktoré maju byt udrzatelné,
odolné a produktivne. Rovnako tak principy,
ktoré koncepcia presadzuje, su priamo spoje-
né s konceptom Smart City: ak sa maji mesta
o rozvoji rozhodovat strategicky, musia mat k dispozicii kvalitné
informécie a zaroven ziskavat spatnu vazbu o tom, ako st stratégie
Gcinné; prepojenost jadrovych miest so svojimi Sirsimi funkénymi
Gzemiami vyZaduje efektivnu komunikaciu, spolupracu a vzajomnu
podporu; princip integrovaného rozvoja predpoklada uplatriovanie
prierezovych rieSeni a povazuje ich za efektivnejsie nez izolova-
né sektorové pristupy. Ministerstvo sa aktivne zapaja do diskusie
o koncepte Smart City a usiluje sa o prepéjanie roznych aktérov.

Ministerstvo hospodarstva SR povazuje Smart City koncept
za prilezitost a vyzvu pre slovenské malé a stredné podniky, ale aj
za start-upy pri presadzovaniich inovativnych napadov a rieSeni
v mestach s koneénym efektom zvysovat kvalitu Zivota ich oby-
vatelov. Rezort o problematike pripravil informacént broZuru a vy-
hlasil vyzvu na podporu pilotného testovania inovativnych rieseni.
Inovacie, tvoriace jadro konceptu Smart City, nie st len technické
atechnologické, tie st v kompetencii MH SR, ale predpokladajti cely
rad socialnych a behaviorélnychinovécii a aspektov, ktoré patria do
gescie dalich subjektov verejnej spravy vratane mnohych Gstred-
nych organov Statnej spravy. Ministerstvo sa hlasi k podpore vzni-
ku novych druhov finanénych mechanizmov a ku kontinualnemu
odstranovaniu byrokratickych a legislativnych bariér, ktoré brania
nasadzovaniu zmysluplnych riedeni.

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
(UPVII) pripravil pilotn schému podpory projektov experimentalne-
ho vyvoja a inovécii pre zavadzanie konceptu Smart City na Sloven-
sku. Urad ma zaujem nadalej participovat v oblasti Smart City a na-
vrhuje vytvorit jednotny informacny portél. Za neoddelitelnt sticast

verejnej spravy vratane
mnohych tstrednych
organov Statnej spravy.

infrastruktury. Tato by mala integrovat ino-
vécie v oblasti spracovania dat, udrzatelnych
zdrojov energii a ich udrZatelného vyuzivania
a zdielanej ekonomiky. Koncept Smart City
zdruZenie vnima nielen ako technoldgie, ale
hlavne z hladiska kvality Zivota a ochrany Zivotného prostredia
a zdo6raznuje potrebu synergii medzi vSetkymi aktérmi.

FINANCNE INICIATiVY

Financovanie projektov v oblasti Smart City je mozné zabezpecit aj
vyhradne prostrednictvom beznych finanénych produktov dostup-
nych na trhu poskytovanych etablovanymi komerénymi financnymi
inStituiciami abankami.Na Slovensku véak prevaznou formou financo-
vania projektov v ramcikonceptu Smart City je verejné financovanie,
teda zo Statnehorozpodtu a prostriedkov Eurépskej tnie. Smart City
rieSenia st vSak predovsetkym o prepéjani, a to aj financnych zdrojov.
Hybridné financovanie je nielen nutnostou vyplyvajlcou z limitov
verejnych finanénych zdrojov, ale najma je pre uplatnenie konceptu
Smart City velmi prirodzené. Podstatnym faktorom Gispesnosti zava-
dzania konceptu Smart City je, aby slovenské mest4, obce a samo-
spravne kraje postupne prechadzali pri financovani svojich projektov
z vyluéne grantovej formy aj na navratné formy financovania. Tento
prechod nebude jednoduchy, kedZe priprava projektov na névratné
financovanie je ina nez pri Ziadostiach o grantové zdroje. Kedze fi-
nanc¢né nastroje budi mat v novom eurépskom rozpoc¢tovom obdobi
eSte vacsiu vahu neZ v stcasnosti a dostupnost grantov sa bude
postupne oslabovat, tento prechod na nové formy financovania je
nevyhnutny.

Spolo¢nost SZRB Asset Management, a.s. (SZRB AM), bola za-
loZena v roku 2014 ako spravca v spolo¢nosti Slovak Investment
Holding, a. s. Tato bola vytvorena ako prostriedok naimplementa-
ciu finanénych nastrojov v programovom obdobi 2014 a7 2020

URBANITA
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v $pecifickych oblastiach - podpora dopravnej infrastruktary,
energetickej efektivnosti, odpadového hospodarstva a obnovi-
telnych zdrojov energie, socialnej ekonomiky, malych a strednych
podnikov. Poslanim SZRB Asset Management je podpora inves-
ti¢nych projektov v SR formou navratnej finanénej pomoci, ¢i uz
z finan¢nych nastrojov SZRB AM, Eurdpskej investicnej banky
alebo inych medzinarodnych finanénych instittcii. SZRB AM sa
v oblasti uplatfiovania konceptu Smart City momentélne venuje
identifikacii projektov vhodnych na takuto formu financovania.
Na tejto iniciative spolupracuje s Eurépskouinvesti¢nou bankou
a konzultaénou spolo¢nostou Ernst & Young.

MEDZINARODNA SPOLUPRACA
Francuizske velvyslanectvo na Slovensku mé problematiku pod-
pory konceptu Smart City medzi svojimi prvymi prioritami. V tejto su-
vislosti minuly rok v oktébri zorganizovalo velké bilateralne forum
v Uzkej spolupréci so slovenskymi ministerstvami, samospra-
vami a zdruZeniami a za pritomnosti mnohych francuzskych fi-
riem a samosprav ako Orléans, Strasburg, Bordeaux a Grenoble.
V tejto praci bude zastupitelstvo pokracovat cez rézne tema-
tické workshopy a bilaterélne navstevy, aby sa vytvorili trvalé
a hmatatelné puta medzi samospravami v oboch krajinach, ¢o
umozni vzajomnu vymenu prikladov dobrej praxe a lepsiu spolu-
pracu na eurdpskej trovni. Velmi ispedné bolo bilateralne férum,
v ramci pripravy ktorého velvyslanectvo diskutovalo s viacery-
mi ministerstvami a navstivilo niektoré slovenské mesté. Ohlas,
s ktorym sa této iniciativa stretla, sved¢i o tom, Ze téma Smart
City je na Slovensku velmi aktualna.

Britské velvyslanectvo na Slovensku zaradilo vymenu sku-
senosti v oblasti Smart City medzi svoje aktivity. Zintenziviiuje
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vézby medzi vychodnym Slovenskom a severnym Anglickom, kde
vidi vela spolo¢nych znakov. Zaciatkom roka velvyslanectvo or-
ganizovalo navstevu predstavitelov Popradu, Kezmarku a Kosic
do britskych miest Sheffield, Manchester a Barnsley, ktoré su
lidrami v oblasti uplatriovania konceptu Smart City. V budtcnosti
planuje usporiadat dalSie vymeny expertov z miest ako Coventry,
Bath alebo Bristolu s dal$imi slovenskymi mestami. Velvysla-
nectvo taktieZ planuje priviest obchodnu delegéciu digitélnych
spoloc¢nosti z oblasti South Yorkshire na budovanie vzajomne
prospesnych vztahov a vazieb. Na posilnenie revoltcie Smart City
je dolezitéa vyssia angaZzovanost Zien v oblastiIT - preto velvysla-
nectvo pozvalo Liverpool Girl Geeks na prvi navstevu Slovenska
atesisanapracu v tejto zaujimavej oblasti so slovenskymi part-
nermi ako IT Valley a AytyviT. [ |

RESUME: Map of Slovak initiatives to implement the Smart City concept To
support the Smart City concept, activities and initiatives by state and non-governmental
organizations, the preparation of financial instruments, as well as the involvement of the Em-
bassies of France and Great Britain and Northern Ireland in Slovakia, were created in Slovakia. In
Slovakia, several central governmental bodies - the Ministry of Transport and Construction of
the Slovak Republic, the Ministry of Economy of the Slovak Repubilic, the Office of the Deputy
Prime Minister for Investment and Informatization, have activities within this Agenda, but none
of them have it explicitly mentioned in its portfolio. Similarly, no coordinator has yet been set
up to reconcile the activities of individual ministries. Non-governmental organizations have
been created to support the implementation of the Smart City concept - the civic association
Smart Cities klub and the Slovak Smart City Cluster Association of Legal Entities. In the future,
the hybrid financing of Smart City projects will be required, not only because of limits of public
financial resources, but also because such funding is very natural forimplementing the Smart
City concept. The Company of Slovak Guarantee and Development Bank, Asset Management,
a.s,, would like to contribute to this. In the area of the application of the Smart City concept, it
is currently focusing on identifying projects suitable for this type of funding, with the co-ope-
ration of the European Investment Bank and the consultancy company Ernst & Young on this
initiative. The French Embassy and the British Embassy in Slovakia are actively involved in the
promotion of the Smart City concept and the transfer of information from abroad.
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KTORYM SMEROM
oA VYBRAT NA CESTE

KSMART CITY

Hodnotenie vyvoja Smart Cities v praxi, nastavenie
a analyza indikatorov, data a ich vyuzitie

Juraj Hostak, Smart City koordinator pre CSE region, EY

Sucasné technologické rieSenia a inovativne modely fungovania spolocnosti ako takej
vytvaraju pre predstavitelov miest nové vyzvy. Vyplyva to z mnozstva faktorov ako
napriklad velkého poctu obyvatelov, na ktoré mesto nie je pripravené, interakcii medzi
nimi éi novych technologickych vydobytkov. Projekty Smart Cities pontikajti inteligentnu
a predovsetkym prepojenti infrastrukturu, ktora pomaha zvySovat kvalitu Zivota
v mestach, ich efektivnost, podporuje ekonomicky rast a konkurencieschopnost.

ové technoldgie nachadzaju uplatnenie v r6znych ob-
lastiach, akymi st napriklad verejna sprava, podnikanie,
mobilita, energetika ¢i vodné a odpadové hospodarstvo.
Postupné zavadzanie inteligentnych rieSeni vyvolava aj
potrebu mesta zmerat tento proces smartifikécie, aby bolo mozné
spravne nastavit smer jeho vyvoja s prihliadnutim na unikatnost
mesta, jeho silné a slabé stranky. Na mapovanie stavu, vplyvu
aprocesov suvisiacich s ekosystémom miest existuje mnoZstvo
modelov, tzv. indexov, ktoré sa odlisuju v zavislosti od stanove-
ného primarneho ciela, charakteru ¢i poétu mapovanych oblasti.

Pri zhodnocovani je teda délezité vybrat vhodny nastroj merania
a spbsob jeho aplikacie.

VYHODY ANALYZY SMART CITY INDEXU

Meranie indikatorov efektivnosti a snaha o porozumenie a prepo-
jenie Ciastkovych funkcionalit inteligentnych miest prindsa mnoz-
stvo vyhod. Mestu pontka moZnost vyhodnotit jeho sicasny stav
azobrazit silné a slabé stranky pre UcinnejSiu prioritizaciu opatreni
ainvesticii. Vdaka indexu st mesté schopné zlepsit svojuinovaénu
politiku a stupern jej integracie. Taktiez prispieva k hladaniu takych
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inteligentnych rieseni a projektov, ktoré mézu byt mestu sité na
mieru. UmoZnuju sledovanie premeny mesta v ¢ase a vyhodno-
tenie dosahu implementécie danych inteligentnych rieSeni a pro-
jektov, a teda aj vynaloZenych investicii. Jednotlivé mestéd mo6zu
byt zéroven porovnavané medzi sebou, ¢o podporuje zdielanie
skusenosti medzi nimi - identifikaciu osved¢enych postupov
arieseni, ako aj rizik ¢i hrozieb a ulahéuje proces budovania Spe-
cifickych kapacit v oblasti Smart City. V neposlednom rade tento
pristup poméha Stéatnej sprave vytvarat Standardy, potrebné na
zabezpecenie integrovanych a interoperabilnych rieSeni Smart
City, a urychluje implementéciu koncepcie na regionalnej, narodnej
amedzinarodnej Urovni.

Na nérodnej Urovni méZe néstroj sluzit na dlhodoby komplexny
monitoring miest a regionov, méze byt zdrojom informacii pre pla-
novanie a hodnotenie nérodnych stratégii a podpornych programov
pre udrzatelny rozvoj miest a rovnako aj pre spravne nastavovanie

UROVNE DIGITALNEJ TRANSFORMACIE EY SCI

Yo

Aplikécie a sluzby 7

Déatova platforma
Senzory

Infradtruktdra
Obyvatelia

finanénych mechanizmov podpory. Na mikroekonomickej trovni
umoznuje analyza Smart City Indexu spolo¢nostiam urcit regiony,
mesta ¢i obce s najvacsim potencialom pre rozvoj. Podnikatelské
subjekty na zaklade takéhoto ,mapovaniainovativneho potencialu®
mdZu ziskat cenné informacie, aby véas rozpoznali trendy na trhu
a s nimi spojené prileZitosti.

Vyhodnocovanie efektivnosti projektov reaguje aj na dalSiu
z vyziev pre mesté - financovanie projektov inovativnym spdso-
bom. Verejny dopyt bude zohrévat délezZitu Ulohu a predstavitelia
miest budu musiet sutazZit o verejné financovanie, aby zlepsili
kvalitu projektov a zaviedli skalovatelné a dynamicky prispdso-
bené riedenia, ¢i maximalizovali dosah vyuZitych zdrojov. MoZnym
rieSenim je prave zavadzanie tychto rieSeni pomocou pilotnych
projektov - teda testovanie rieseni v redlnom prostrediv mendom
rozsahu, v oblastiach vyplyvajucich z vysledkov indexu.

UKAZOVATELE KVALITY ZIVOTA V MESTE

Existuju dva pristupy k pouZzitiu indexov vo vztahu k hodnoteniu
fungovania miest. Vzhladom na to, Zze smartifikacia je nastrojom
na dosiahnutie udrzatelného rozvoja miest a vysokej kvality Zivota
v nich, mnoho indexov sa zameriava na hodnotenie udrzatelnosti
ako takej. V pripade, Ze mesté eSte dostato¢ne nepouzivaju inte-
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£ : Vizia a stratégia
; Spracovanie strategickych

planov a politiky v oblasti
inteligentnych miest

akvalita Zivota v meste

Zapojenie obyvatelov

do Zivota mesta

Vplyv transformécie na kvalitu
Zivota obyvatelov miest

ligentné néstroje a zdroje potrebné na dosiahnutie stanoveného
ciela, je vhodné vyuZit indexy, ktoré mapuju Specifickd oblast
aporovnavajuju s pdvodnym stavom - funguje teda ako akysi kom-
pas navedenie mesta a pomaha identifikovat konkrétne Giastkové
priority a kroky pre napredovanie. Dal$ou cestou je moznost vyu-
Zit vSeobecnu metodiku, ktora sa sustredi na inteligenciu miest,
a to predovsetkym z pohladu vyuzivania inovativnych pristupov,
novych obchodnych modelov, digitalizacie a integracie. V pripade
potreby vacsej Urovne detailu mesta maju k dispozicii personali-
zované indexy pripravené na meranie Uspesnosti konkrétnej stra-
tégie Ci projektu mesta.

Do akej miery teda mézeme kvantifikovat kvalitu Zivota v
meste? VSetko sa odvija od zberu dét a ich nasledného vyhod-
nocovania, bez ktorého by sledované indikatory boli len ni¢ ne-
hovoriacimi ¢islami. MnoZstvo projektov je zameranych na jednu
vertikalnu oblast, resp. jeden element takejto oblasti, ako je na-

HODNOTENE FUNKCNE OBLASTI MESTA
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priklad energeticka tcinnost budov, a nasledne chyba systémo-
vy integrujuci pristup, ktory podporuje synergie, interoperabilitu
a Skélovatelnost. Prave pre zachytenie integrovaného pristupu
vyhodnocovania vybranych ukazovatelov bol vyvinuty komplex-
ny diagnosticky nastroj - EY Smart City Index (EY SCI). Tento
hodnotiaci model zachytéva prierez Siestich zakladnych tGrovni
transformacie (digitalnej a spolo¢enskej) mesta a jednotlivych
oblasti jeho fungovania. Zakladom je infrastrukturna uroven,
ktord umoznuje elementarne fungovanie danych systémov
a Cast jeho prvkov zaroven umoZniuje prepojenie jednotlivych
sieti a technologickych zariadeni mesta. Nasledne nadvazuje
vrstva senzorov, prostrednictvom ktorych dochédza k zberu
dat o prevadzkovych rezimoch a uzivatelskom spravani a ktoré
z dialky dokazu riadit mestsku infradtrukturu. Tieto informécie
dalej vstupujt na datovd platformu na poskytovanie sluzZieb. Na
tejto Urovni prebieha spracovanie a integrované vyhodnocovanie
dat a tvoria sa tu vstupy pre najviditelnejsiu digitalnu vrstvu
organizacie inteligentného mesta, ktorou su aplikacie a sluzby
s pridanou hodnotou pre obcanov. Pridavnymi vrstvami st dve
spolo¢enské kategorie, ktoré vyjadruji transformaciu na trovni
verejnej spravy a spolo¢nosti ako takej. Prva sa zameriava na
vyhodnotenie strategického ramca, z ktorého mesto vychadza

SMART CITY DASHBOARD

av ktorom funguje. Druhé sa sustreduje na obyvatelov ako ,uZi-
vatelov a spolutvorcov® mestského ekosystému a na kvalitu
ich Zivota.

POZITIVNE PRIKLADY

Ako priklad mozno uviest zékladné ukazovatele vztahujice sa na
oblast dopravy a mobility. Na Urovni infragtruktdry digitalna trans-
formécia uvaZuje predovéetkym o hodnoteni hromadnej dopravy,
sieti cyklotras, chodnikov pre chodcov, parkovisk ¢i systému zdie-
[ania 4ut a bicyklov. Na Grovni senzorov a datovych zdrojov sa hod-
noti napriklad moznost sledovania aktuélnej pozicie prostriedkov
hromadnej dopravy, dostupnosti v rdmci systému zdielania, bez-
pecnosti cyklotras alebo kvality ovzdusia v blizkosti dopravnych
uzlov. Na drovni platformy sa sleduje pristup k vyzbieranym datam
aich otvorenost. Na najvy$sej Stvrtej Urovni sa hodnotenie zame-
riava na pocet, respektive kvalitu aplikacii a sluzieb, ktoré Gerpaju

kélnej digitalizacie. Vizia ariadenie inteligentného mesta by mali byt
v stlade s tymto pristupom, a to z hladiska pravomoci a institucio-
nalnych kompetencii aj financovania projektov. Cielom je vytvorenie
integrovanej infrastruktury a spolo¢nej platformy na poskytovanie
sluzieb, ktora dokaze spracovat informacie zaslané senzormi na
poskytovanie sluZieb s pridanou hodnotou ob¢anom.

BUDUCNOST PATRIi EFEKTIVNYM MESTAM

Pouzivanie indikatorov na dlhodobé sledovanie a vyhodnocovanie
dosahov réznych programov a projektov na mestské ekosystémy
bude v dalSich rokoch pravdepodobne sttpat. Prepojenost konceptu
transformécie Smart City vytvara takémuto vyvoju ideélny ramec.
Srastom dostupnych dat o mestachich prepojovanim s dalgimiinfor-
maéciami a nasadzovanim umelej inteligencie je mozné ocakavat, ze
sofistikovanost monitorovanych systémov sa vyrazne zvysi. Z hladis-
ka sledovania vyvoja a poskytovania efektivnej podpory na narodnej

ZAKLADNE PRINCIiPY SMART CITY
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z fungovania predchédzajlcich troch vrstiev. Ako priklad méZzeme
uviest aplikécie poskytujice pouzivatelovi informacie v redlnom
Case o elektrickach nasadenych v prevadzke, o nasadeni disple-
jov poskytujucich tieto informacie na zastavkach alebo aplikéciu
umoznujucu flexibilné vyuzivanie systému zdielania.

Prikladom pouzitia personalizovaného Smart City Indexu v praxi
je koncept Smart Prague Index (EY), napojeny na dlhodobd viziu
mesta pre udrzatelnt Prahu do roku 2030. Na zéklade analyzova-
nych nedostatkov vo fungovani hlavného mesta bolo identifikova-
nych Sest strategickych oblasti. Pre kazdu z oblasti st definované
strategické ciele a tematické okruhy, pri ktorych sa predpoklada,
Ze k dosiahnutiu definovanych strategickych cielov vyznamne
prispeju. Menovite st to funkéné oblasti ako mobilita budicnosti,
bezodpadové mesto, inteligentné budovy a energie, atraktivna tu-
ristika a ludia a mestsky priestor. Tieto st doplnené o vSeobecnu
podpornt datovu oblast, ktora zahifa komunikacné a informacné
technoldgie. Klucové projekty v jednotlivych oblastiach koncep-
tu Smart Prague st vyhodnocované pomocou tejto metodoldgie
a kvantifikovatelnych kli¢ovych indikatorov, ¢o umozni kvalifikova-
ne odhadnut potencial strategickych cielov.

Inteligentné mesto vyzaduje inovativny pristup prostrednic-
tvom vrstveného rieSenia, ktory presahuje tradic¢ny proces verti-

ainé zainteresované strany

Jednotlivé kroky su
podporované integrovanymi
systémami ICT za sucasného
prispievania k ich dalsiemu
rozvoju a datovej ekonomike

/'7l‘egrovaf\'e

Mesté sa stavaju inkluzivnymi a integrovanymi

Zdroj: EY

a regionalnej Urovni by preto bolo vhodné, aby v budicnosti doslo
aspon k Ciastocnej konsolidacii tychto procesov. Idedlne formou
jedného, pripadne niekolkych $pecifickych indexov, alebo formou
Standardizovaného suboru zakladnych indikatorov, ktorym samesté
nad urdity pocet obyvatelov zaviazu pravidelne sledovat svoj vyvoj
a sUcasne upravovat svoje smerovanie. Napokon primarnym cielom
Smart City Indexu nie je mestd medzi sebou porovnavat, ale prave
zmerat ich progres, efektivnejSie nastavit dalSie smerovanie pririe-
deni vyziev a lepSie vyuzit ich silné stranky a unikatne zdroje. [ |

RESUME: What direction to choose on the journey to a Smart City The introduction of
smart solutions into cities and regions, coupled with the evolving Smart City concept, also raises
the need to monitor and evaluate how these new solutions contribute to linking a city’s partial
functionality and overall efficiency. At the same time, the systematic mapping of the development
and change of cities over time is a prerequisite for the correct decision making on the direction of
further development. Data collection and evaluation have a major impact on the formation of the
vision of the smart city, its management and the planning of individual projects. Specificindices that
enable the city to evaluateits current state and areas with the greatest development potential as well
as the degree of integration of innovative solutions and therefore their suitability and effectiveness
can serve as agood measuring tool. The trend of using indicators for long-term monitoring and the
evaluation of the impacts of individual projects as a basis for the quantification of the quality of life is
alsoincreasing. Comprehensive diagnostic tools such as the EY Smart City Index link these resources
to each functional area of the city. The result is a holistic view of the functioning of the city and the
subsequent evaluation of projects and investments with the highest priority, the use of data to
formulate the vision of a smart city, its management and the planning of individual projects.
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TEMA QUO VADIS BRATISLAVA?

STALA HLAVNYM
MESTOM SLOVENSKA,

A PRITOM VSE

[CIBOLIPROT

Spracovala Katarina Andrasiova z povodného textu: Monika Vrzgula:
Ako sa Bratislava stala hlavnym mestom Slovenska, a pritom vsetci boli proti.
In: Monika Vrzgula: PRIRUCKA VLASTENECTVA Pre zadiato&nikov aj pokrogilé. Bratislava,
MONMART, s.r. 0. 2007, s. 160 - 167.

Fakt, Ze Bratislava je hlavné mesto Slovenskej republiky, je pre vac§inu z nas trividlnou
samozrejmostou. Vnimanie Bratislavy a jej obyvatelov dokazujti sice v roznych kutoch
nasej krajiny casto pozoruhodné vyjadrenia a komentare, ale ni¢ to nemeni na jej pozicii
ako centra Slovenska. Nebolo to vzdy tak. Ani nie pred sto rokmi sa nikomu,

a najmenej obyvatelom (dnes) Bratislavy, nesnivalo o tejto jej funkcii.

ed sa na konci prvej svetovej vojny rozpadalo mnoho-

narodnostné Rakusko-Uhorsko, na mapéach Eurdpy este

nefigurovalo ani Slovensko, ani Bratislava. V priestore

medzi Viednou a Budapestou sa nachadzalo pomerne
velké mesto, kedysi slobodné kralovské, s dlhou tradiciou vi-
nohradnictva a obchodu. Jeho nemecki obyvatelia ho nazyvali
Pressburg, madarski Pozsony a slovenski narodovci Presporok,
PoZon, Bretislav Ci Bratislava.

CESTA K HLAVNEMU MESTU

Ked'sarucaju staré impérié a vznikaju nové staty, zvycajne stich
hlavné mest4 tie, ktoré boli prirodzenymi historickymi centrami
narodného politického a kultirneho Zivota statotvorného naroda.
To nebol pripad Bratislavy. Na konci 19. storocia mali v PreSporku
prevahu Nemci. ,Kraxelhuberi“ tvorili 59,9 % obyvatelov, v roku
1910 sak nim hlasilo 41,9 %, k Madarom 40,5 % obyvatelov.

URBANITA

Po vyhlaseni vzniku Republiky ¢eskoslovenskej 28.10.1918
v Prahe a po martinskej Deklaracii slovenského naroda (30. 10.),
ktorou sa oficidlne jeho predstavitelia prihlasili k spolo¢nému
Stéatu, nebolo este nic jasné. Prezident T. G. Masaryk v decembri
1918 verejne vyhlasil: ,Mesto PreSporok neprinaleZalo vlastne ani
Madarom, préve tak ako nam. Je to nemecké mesto. My méme ale
nari pravo, lebo zdzemie je slovenské. My potrebujeme bezpod-
mienecne Dunaj.” Nasledne padlo v Prahe rozhodnutie vojensky
obsadit Wilsonovo mesto (toto pomenovanie navrhovali americki
Slovéci), o sa aj zadalo diat presne na Silvestra a Geskoslovenské
vojsko vstupilo do mesta Uplne symbolicky - prvy den nového
roku. Ako je zaznamenané vo vojenskej sprave, v meste doslo
k mensim Sarvatkam, zahynulo 15 civilistov. Va¢sina obyvatelov
sa spravala pokojne. V. Srobér (predseda tzv. dodasnej slovenskej
vlady) si zapisal: ,Piateho v nedelu do méjho bytu v hoteli sa len
tak hrnuli navstevy. VSetko ma uistovalo o tom, s akou radostou

prijimaji Seskoslovenské vojsko. Hlavne Nemci prizvukovali, Ze im

donasame slobodu takd, o akej sa im ani nesnivalo.”

Uvahy a reakeie o budieom hlavnom meste Slovenska neboli

bez emdcii ani mimo Presporka (Nazov Bratislava sa oficialne prijal
az 27.8.1919.) Hladal sa vhodny kandidat. Do Gvahy prichadzali
viaceré mesta: Nitra, Liptovsky Mikulas, Zvolen, Banska Bystri-
ca, Turdiansky Svaty Martin, Zilina. Zostala Bratislava. Praktické
dévody prevazili. Zésluhu na tomto Gspechu mal nepochybne bra-
tislavsky zupan Samuel Zoch so svojim iniciativnym pozvanim
docasnej slovenskej vlady do Bratislavy. Tym najzrozumitelnejsim
sp6sobom jej ¢lenom dokézal, Ze Bratislava je metropola, akej na
Slovensku paru niet, ma potrebné ,vybavenie“ administrativneho
centra, ma strategicku polohu, rozvinuty priemysel a obchod.

PERIPETIE METROPOLY SLOVENSKA

Faktom je, Ze Bratislava po cely ¢as trvania Republiky ¢esko-
slovenskej (1918 - 1938) mala prichut hlavného mesta druhej
triedy. Ved novy $téat vznikol ako republika ¢eskoslovenského
néaroda, s priznanim prav ostatnym pritomnym mensinam, hlav-
nym mestom spoloéného Stétu bola Praha. Druhorady vyznam
Bratislavy ako (sice) hlavného mesta Slovenska v ramci Republiky
ceskoslovenskej prestal platit pri skone tohto Statu. Po vyhlaseni

Historicka veduta Bratislavského hradu, r. 1787
Zdroj: archiv Erika Horanska

autondmie Slovenska 6. oktobra 1938 sa Bratislava stala sidlom
slovenského parlamentu a vlady. Na rozdiel od roku 1918 sa tak
stalo automaticky, bez akychkolvek diskusii.

Po oslobodeni v roku 1945 Cakali na bratislavskych obyvatelov
dalSie zmeny. Po februéri 1948 sa Bratislava postupne stala nie
hlavnym mestom, ale jednym z regionélnych centier Slovenska.
Této tendencia kulminovala v centralistickej Ustave z roku 1960.
Vtedy sa Bratislava stala iba centrom jedného z troch sloven-
skych krajov. Zmena prisla az v roku 1968, vtedy sa samotné
mesto dostalo na administrativnu Groven kraja.

Posledna tretina 20. storocia sa niesla v znameniindustrializa-
cie hlavného mesta - Uplne v protiklade s tendenciami v metropo-

~ lach Eurépy, kde sa od pr.iem;/sl_u precha onci-
= 70. rokov boli Bratislave pristdené tri funkcie: funkcia hlavného
mesta Slovenska, funkcia politického, ekonomického akultirneho

- - = =

dzalok sluzbam. Nakorici

Zivota Slovenska, a napokon funkcia lokality s najvacSeu koncen-
traciou urbannej populacie na Slovensku.

HLAVNE MESTO DNES

Dnes je Bratislava hlavnym mestom samostatného stétu - Sloven-
skejrepubliky. Obraz Bratislavy, z celoslovenského pohladuy, je stéle
ovplyviiovany podozreniami na centralistické metddy riadenia, kde
~Sazbiehaju nitky do urcitych rdk®, ktoré majd primérny pristup k zdro-
jom —informécii, financii a kontaktov. Zlepseniu kreditu nepomahaju
anihlboké ekonomické rozdiely v krajine a s tym suvisiace priepastné
rozdiely v Zivotnom Standarde Bratislav¢anov a zvysku Slovenska.

Mesto Bratislava zépasi tieZ s administrativne zloZitou struktu-
rou, v ktorej je okrem vlastného hlavného mesta 17 mestskych
Casti. Tie su pravnickymi osobami, hospodéria so zverenym ma-
jetkom a finanénymi prostriedkami, maju svojho starostu, miestne
zastupitelstvo a miestny drad.

Je existujica administrativna Struktura Bratislavy vyhovujtica
a nemenna alebo sa pripravuju nejaké zmeny?

Odpoveda riaditelka sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra
SR Mgr. Monika Filipova:

,Vzhladom na to, Ze existujlica administrativna Struktura hlavné-
ho mesta vratane delby kompetencii medzi mestom a mestskymi
castami, ako aj systému financovania boli nastavené pred desat-
roCiami, otézka zmien v tychto oblastiach je nepochybne relevant-
na, avSak vyzaduje diskusiu na Sirokej odbornej platforme. Brati-
slava, ako kazdé mesto, sa vyvijala rapidne v uplynulom obdobi,
a to nielen ¢o sa tyka prichodu ludi z celého Slovenska za pracou
a za Studiom, ale aj v oblasti kultdry, cestovného ruchu, narokov
kladenych na Zivotné prostredie, dopravu a radu dalsich sluZieb.
Z uvedenych dévodov je problematika administrativno-spravneho
¢lenenia, financovania a celkového nastavenia hlavného mesta
vysoko relevantna. V stic¢asnosti sa na pdde Ministerstva vnut-
ra SR nepripravuji zmeny, avsak rezort chysta spolo¢ny projekt
v oblasti samospravy s Radou Eurdpy, pricom jednou z tém by malo
byt prave postavenie Bratislavy ako hlavného mesta.” [ |

RESUME: How Bratislava became the capital of Slovakia, despite of everyone
being against it Bratislava became the capital of Slovakia after the establishment of the
Czechoslovak Republic. Its position as a metropolis of Slovakia changed in connection with
the cultural and political changes and development of Slovakia in the 20th century. Today,
Bratislava is the capital of an independent state - the Slovak Republic. Given that the existing
administrative structure of the capital, including the division of competences between the city
and its districts as well as the funding system, was set up decades ago, the issue of changes in
these areas is relevant but requires discussion on a broad professional platform.

URBANITA

Foto: Shutterstock.com
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KAM KRACA BRATISLAVA

Ing. arch. Peter Zalman, CSc., architekt
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Nitra

Mesta sti Zivé organizmy, formovali sa starocia na zaklade urcitych pravidiel, ale aj planov.

Velkj Grob

Ddlezitou vlastnostou sticasného mesta je samoregulacia, spoluZitie s okolitym prostredim. 3 ;”? ;;:,,n ;oo 2 g
Dva pohlady - mesto ako dokonale kontrolovany poriadok a mesto ako neustaly chaos, ktory = g“ @gg e 4} O{;o /
nie je mozné riadit - st krajné pozicie. Kazdé chaotické konanie spontéanne vedie k uréitym 8 i J%‘c?\dv;; i S
usporiadaniam. Bratislava stiasnosti skor pripomina Zivelne sa rozvijajiice mesto temer é & G b S GQ o
bez regulacie. Ako zabezpedit navrat k rovnovahe, regulacii rozvoja nasho hlavného mesta? b
LEGENDA

plynulé storogie bolo pre Bratislavu vyznamné najma

tym, Ze sa z provinéného mesta postupne stala hlav-

nym mestom nového Statu. Plosné zvacsovanie mesta

najmé po roku 1946 bolo odrazom nérastu poctu oby-
vatelov: v roku 1900 mala Bratislava 65 867 obyvatelov; v roku
1946 uz 154 226, v roku 1970 to bolo 305 035 a v roku 1990
dosiahla 445 248 obyvatelov. (1) Podet obyvatelov sa za 90 ro-
kov zvysil temer sedemnasobne... Dnes sa formuje aglomeracia
Velké Bratislava, ktora vykazuje pocas pracovnych dnido 750-ti-
sic pritomnych obyvatelov. Podrobnosti st uvedené v publikacii
Urbanisticky atlas Bratislavy. (2)

UZEMNE PLANY

Mesto Bratislava nemalo na zaciatku 20. storocia oficialny izem-
ny ¢i regulaény plén. Predchodcom tzemnych planov mesta bol
planzrokov 1849 - 1860, ktory spracoval Ing. Halacsi a sluzil ako
podklad na zastavbu az do roku 1907. Téma rozvoja mesta bola
obsahom nasledovnych Regulacnych pléanov: Antal Paléczi, 1917,

SCHEMA 1 Demografia

BAUM MA 1
1. Marchegg 2.937 obyv. 1. Stupava 10.597 obyv.
2 Lassee 2.711 obyv. 2. Borinka 747 obyv.
3. Engelhartsstetten ~ 1.959 obyv. 3. Marianka 1.864 obyv.
4. Eckartsau 1.244 obyv. 4. Zohor 3.302 obyv.
5 Hainburg 6.376 obyv. 5. Lozoro 2.965 obyv.
6. Wolfsthal 1.001 obyv. 6. Vysoka pri Morave  2.247 obyv.
7.Berg 867 obyv. Spolu sektor MA1 21.722 obyv.
8. Hundsheim 544 obyv. Hustota zastavby 116,8 obyvikm2
9. Bad Deutch Altenburg 1.629 obyv.
10. Edelstal 651 obyv. —\
11. Kittsee 2.710 obyv. ~_ )
12. Prellenkirchen 1.538 obyv.
13. Pama 1.116 obyv.
14. Deutsch Jahmdorf 606 obyv.
Spolu sektor 25.889 obyv.
Hustota zastavby 61,9 obyv/km2 —

- ~ D)
Mad'arsko / ——
1. Rajka 2.550 obyv.
2. Bezenye 1.426 obyv. /'
3. Dunakiliti 1.861 obyv. /
Spolu sektor 5.837 obyv.

Hustota zastavby 50,5 obyv/km2 /

DEMOGRAFIA

AB. BA kataster 422 932 obyv.
C. BA okolie 184 457 obyv.
spoluA-C 607 389 obyv.
spolus BAUMAMR 639 115 obyv.

Udaje st opisané z wikipédie, stav k 31.12.2015
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Alois Balan, Jifi Grossmann, 1924, Kamil Gross, 1949. Po roku
1950 sa stali tzemné plény Standardnym nastrojom mesta pri
jehorozvoji. Spomenuty Urbanisticky atlas dokumentuje Uzemné
plany z rokov 1954 - 1986. Mesto zriadilo osobitny Utvar zaobe-
rajuci sa Uzemnym rozvojom mesta - Utvar hlavného architekta
- UHA, ktory bol zrugeny v roku 1990. Nové tizemné plany mesta
nezahrnovali Sirsie okolie mesta, ktoré lezalo na prisne strédzenej
hranici dvoch systémov a nazorov.

Zmena spolocenskej situacie po roku 1990 znamenala cias-
to6né pozastavenie planovania rozvoja mesta (vSetko vyriegi
trh...). Mesto zadalo pripravovat novy Gzemny plan od roku 1993
a po prietahoch bol schvaleny az v roku 2007. (3)

MESTO A SIRSIE OKOLIE, VZNIK VELKEJ BRATISLAVY

Bratislavu v sucasnosti nevytvara len zastavba v hraniciach ka-
tastra, ale najma jej okolie. Stalo sa to, ¢o sa udialo vo vac¢sich
eurdpskych mestach uz skor. Velka Bratislava sa formovala dihsie
obdobie, zmenila sa krajina okolo mesta. Mesto a jeho okolie sa

sc1 PK1
1. Velky Biel 2446 obyv. 1. Svaty Jur 5523 obyv.
2 Nova Dedinka 2.431 obyv. 2. Slovensky Grob 2.846 obyv.

5 Boldog 445 obyv.
6. Réca 1.445 obyv. PK 2

Spolu sektor SC 1 36.610 obyv.

3. Tureit 1.115 obyv. Spolu sektor PK 1 8.369 obyv.
4. Senec 18.658 obyv. Hustota zastavby 198,1 obyv/km2

7. Kralova pri Senci 1.845 obyv. 1. Limbach 1.959 obyv.

8. Kostolna pri Dunaji 618 obyv. 2 Pezinok 22,467 obyv.
9. Hruby Sur 908 obyv. 3. Vinigné 2316 obyv.
10. Hurbanova Ves 306 obyv. 4. Vinosady 1.311 obyv.
11. Hrubé Bor$a 709 obyv. 5 Senkvice 4.711 obyv.
12. Novy Svet 94 obyv. 6. Modra 8.901 obyv.
13. Blatné 1.746 obyv. 7.Dubova 1.010 obyv.
14. Cataj 1.171 obyv. Spolu sektor PK 2 42.675 obyv.
15. Igram 562 obyv. Hustota zéastavby 223,3 obyv/km2
16. Kaplna 751 obyv.

17. Velky Grob 1.360 obyv. PK3

Hustota zastavby 184,3 obyvikm2 12 gizﬁ:‘erice ;;% zga
3. Casta 2.233 obyv.
4. Dolany 1.076 obyv.

sc2 5. Jablonec 993 obyv.

1. Ivanka pri Dunaii 6.384 obyv. 6. Pila 319 obyv.

2. Zalesie 1.875 obyv. 7. Stefanova 354 obyv.

3. Bernolakovo 6.408 obyv. 8.Vistuk  1318obyv.

4. Malinovo 2.570 obyv. Spolu sektor PK 3 10.460 obyv.

5. Most pri Bratislave 2.780 obyv. Hustota zastavby 77,8 obyvikm2

+ Studené

6. Tomasov 2.469 obyv.

7. Viky 415 obyv.

8. Chorvatsky Grob 5.040 obyv.

+ Ciema Voda

Spolu sektor SC 1 27.941 obyv. DS 1

Hustota zastavby 245,6 obyv/km2 1. Samorin 13.147 obyv.
2. Kvetoslavov 1.207 obyv.
3. Hviezdoslavov 1.153 obyv.

sc 3 4. Mierovo 461 obyv.

1. Rovinka 3.262 obyv. 5. Velka Paka 942 obyv.

2 Dunajska Luzna 5.794 obyv. 6. Bac 558 obyv.

3. Kalinkovo 1.273 obyv. 7. Tmavka 490 obyv.

4. Hamuliakovo 1.803 obyv. 8. Rohovce 1.204 obyv.

5 Mlloslavov 2.265 obyv. 9. Kyselica 155 obyv.

+ Alzbetin Dvor 10.Vojka nad Dunajom 453 obyv.

6. Stvrtok na Ostrove 1.750 obyv 11. Dobrohot 463 obyv.

Spolu sektor SC 3 16.147 obyv. Spolusektor DS 1 20.233 obyv.

Hustota zastavby 194,7 obyv/km2 Hustota zastavby ~ 153,2 obywkm2

Primestska trasa Filialka - Galanta
Medzimestska trasa Filidlka - Nltra/

stalo cielom mnohych ludi, ktori tu nemaju trvaly pobyt, ale kupuju
Ci stavaju si tu byty. DéleZitym faktorom tizemného rozvoja Brati-
slavy a jej okolia sa stala mobilita obyvatelov.

O velkej Bratislave uvazovali architekti Balan a Grossman uz
v roku 1926 (4), nazov Velka Bratislava bol pouZity aj v roku 1946,
ked boli k mestu pri¢lenené mnohé okolité obce.

Histdria sa dnes opakuije, ale vinej kvalite. Bratislava ako mesto
na hranici ovplyvriuje aj okolité obce v Raktsku a Madarsku. Urba-
nisticky atlas prindSa ndamet na nové ¢lenenie Uzemia Velkej Bra-
tislavy (schéma ¢. 1).

Sucasny rozvoj mesta na principoch dekoncentracie spoluvy-
tvara geomorfoldgia Velkej Bratislavy, prirodné podmienky, komuni-
kaéné trasy a systém satelitov popri rozvojovych koridoroch. (5)

Dekoncentrické urbanizacia neznamenéd suvislé zastavané
Uzemie. Rozvojové plochy réznych funkcii st lokalizované popri
hlavnych komunikaciach, vzniké nové sustava, siet zastavby
s nezastavanymi plochami v SirSom okoli Bratislavy. Takto vzniknu-
ta Struktura osidlenia ma osobité naroky na mobilitu a racionalne
spravovanie Uzemia.

Rozsiahla vystavba sa realizuje aj v hraniciach katastra mesta,
ktory mozno z hladiska urbanistickej Struktury rozdelit na tri Gasti:
A.vonkajSie mesto, B.vnitorné mesto a C. centrum mesta. Najma
vonkajsie mesto tvori zva¢Sa nezastavané Uzemie, co komplikuje
mobilitu v meste.

Vznik aglomeracie zaskodil obyvatelov, ale aj samospravy a Stat-
nu spravu. Nikto nevie, ¢o robit s dopravou. V si¢asnosti sa mesto
aj s okolim sprava znac¢ne nepredvidatelne - tzv. tekuto. Kazdy
den je vmeste iny pocet automobilov, ina¢ st obsadené preplnené
nedostato¢né komunikacie. Nestadia parkoviska, pomaly uz ani
chodniky.

Mesto a jeho centrum zataZuje denny presun ludi a automobi-
lov z okolia. Centrum mesta je samostatny problém - Bratislava
si sice od roku 1990 vybudovala most Lafranconi a most Apollo,
ale dialnica vedie cez mesto, tvori juznd hranicu dnesného centra
mesta. Naporu pomaly nestaci ani tunel Sitina a napriek nazeraniu
na pdvodny dopravny koncept s tromi okruhmije zrejmé, Ze mesto
okrem okruhu D4 potrebuje cestny tunel popod Karpaty.

trat vychod Filialka - Sala / Nitra /
Dunajskd

Strega —————— trat SV - Filialka - Trnava
o
A trat JV - Filialka - Dunajska Streda
. ~————— nové prepojenie Sala - Nitra, 18 km

Seeel fasa 1l e—elektrickova trat, mesto
IS [J  novahlavna Zelezniéna stanica Filialka
[ ] nové, rekonstruované stanice

VyuZitie tras Zeleznice je osobitna téma, Bratislava ma rozsiahlu
siet Zeleznic a zékladné trasy spéjaju centrum s okolim, s castami
novej aglomeracie. Zatial sa potencial Zeleznic vyuziva v meste
malo (schéma ¢. 2). Integrovany systém dopravy je stéle len v za-
Ciatkoch.

AKO DALEJ

Mnohé vacsie eurdpske mesta v suvislosti s kritickym rozvojom
urbanizmu reorganizovali mestsku spravu, organizuju dlhodoby
vyskum a medziodvetvovu diskusiu. Napriklad Praha dokoncila
v decembri 2017 Metropolitny plan Praha, ktory sa pripomienkuje
(5). Vieden dlhodobo systematicky pracuje so Sirokym okruhom
odbornikov na svojom rozvoji. Spoloénym znakom Uspesne sa
transformujlcich miest je vytvorenie vizie i stratégie uréujlcej
budtici rozvoj, priority mesta. Uspe$né mesta sa vzajomne inSpi-
ruju, preberaju skisenosti.

Bratislava ma zastaraly Gzemny plén, chybaju zakladné kon-
cepcné Uvahy o jej Uzemnom, priestorovom rozvoji v budicnosti.
Sucasnost - to je izolovanéa predstava Bratislavy, ktort chépe
Gzemny plan v hraniciach katastra oddelene od jej okolia. Chyba
spolupraca, previazanost mesto - kraj - vedenie Statu. Rozvoj
mesta je znacne Zivelny, hlavné slovo mé vystavba vyhodna pre
investi¢né a financné skupiny. Dnes nikto nesleduje zaujmy cel-
ku, nerieSi sa dostatoc¢ne doprava ani verejny priestor, potrebna
vybavenost... Mesto vsak patri vSetkym a vysledky dnesnej vy-
stavby budeme korigovat desatrocia. Takze Bratislava dnes stoji
pred ulohou analyzovat uplynuly vyvoj od roku 1990 a stanovit
ciele pre novy Uzemny plan mesta, ktory by zohladrioval aj SirSie
okolie a tzemné véazby. [ |

RESUME: Where Bratislava is heading The article draws on the current tendencies in the de-
velopment of Bratislava and also contains ideas for the possible future development of the city and its
surroundings. The population has grown by almost seven times in 90 years. According to the Urbanistic
Atlas of Bratislava (author Peter Zalman), the agglomeration of Great Bratislava is now being formed,
which shows up to 750,000 inhabitants during working days. The biggest problem of present-day Brati-
slava is mobility, the flooding of the city in particular by individual car transport. The largest shortcomings
arein the integrated transport and improvement of public transport in conjunction with the reduction
of car transport. Several territorial plans dealt with the development of Bratislava in the 20th century.
Today, the city needs a new territorial plan that would encompass its surroundings as well.
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Spblupraca obyvatelov

a stafostliva komunikacia
ebgianskeho zdruzZenia

sa pre proces zistovania
potrieb verejnosti ukazali
ako kltcové

Foto: lllah van QOijen

(0.z. Punkt)

SKUSENOST Z PANENSKE J:
PRE USPESNU PARTICIPACIU
= NEVYHNUTNA VYSPELA
KOMUNITA OBYVATELOV

MSec. Livia GaZova, 0.z. Punkt

Studia potrieb obyvatelov Panenskej a okolia, ktorti v minulom roku spracovalo zdruzenie Punkt,
bude slizit ako zavazny podklad prvého manualu verejnych priestorov v Bratislave. Staromestska
stvrt medzi Palisadami a Staromestskou ulicou dostane koncepény dokument, na jeho vzniku
maju nemalt zasluhu aktivni obyvatelia.
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acalo sa to rozvinutim trojmetrového realizaéného vy-
kresu pred zarazenymi obyvatelmi Stvrte Panenskej na
susedskom pikniku v paré&iku Svoradova. Vyzva MC Staré
Mesto na pripomienkovanie uz skoro hotového projektu
rekonstrukcie Panenskej vyustila do jednej vyznamnej poZiadavky
obc¢anov: chceme sa podielat na rieseni. Mestské ¢ast poziadavku
komunity okolo Panenskej vypocula azacala s obstaravanim proce-
su zistovania potrieb verejnosti, ktory mal poslizit ako podklad na
manual verejnych priestorov celej Stvrte. Spracovatelom studie sa
stalo ob¢ianske zdruzenie Punkt, ktoré sa v oblasti uz sedem rokov
venuje komunitnému manazmentu pri priprave populérneho poduja-
tia Dobry trh. Sti¢astou priprav trhu st susedské stretnutia, pikniky,
program trhu pripravuju aj prevadzky a institucie v susedstve. Silna
komunita, overena databaza susedov a ludsky pristup prizbere dat
sa ukézali ako dobry predpoklad ispesného procesu participacie.
Participativny proces prebiehal od septembra do decembra
2017.Mapované izemie zahfialo historicky vynimocénu Stvrt Staré-
ho Mesta okolo ulice Panenska medzi Staromestskou ulicou a ulicou
Palisady (ulice Podjavorinskej, Kozia, Konventna, Lycejna, Stetinova,
Zochova a Svoradova). Autorkou metodoldgie je Milota Sidorova,
ktora sa dlhodobo venuje participativnym projektom v mestskom
planovani a ktoré na procese so zdruZenim Punkt spolupracovala.
KedZe vysledny dokument ma sliZit pre pomerne malé Gizemie, pro-
ces zapojenia verejnostibol lokalny. Dotaznikovy prieskum, komen-
tovana prechadzka aj susedské stretnutie sa uskutocnili priamo na
mieste - pocas Dobrého trhu na Panenskej, susedské stretnutia
prebiehali v Goetheho institite na Panenskej. Aj vdaka dobrym
vztahom so susedmi a starostlivej praci s komunitou, ktora zahi-
nala osobné pozvania do schranok, mailovi komunikéaciu, plagatovd
kamparni, sa na dotaznikovom prieskume ztc¢astnilo az 385 respon-
dentiek a respondentov, obyvatelov, podnikatelov a pracujicich.

SILNA KOMUNITA PANENSKEJ

Stvrt Panensksjje charakteristicka mnozstvom kultrnych, vzdela-
vacich, zahrani¢nych a duchovnych organizécii, ktoré st vdaka su-
sedskym aktivitdm dobre previazané. Zaangazovanost obyvatelov
do veci verejnych sa preukdazala nielen pocetnymi odpovedami
v dotaznikoch, ale aj aktivnou Ucastou na susedskych stretnutiach.
Ako sa ukazalo pri priprave studie, ludia v susedstve maju prehlad
o diani na ulici, vyZaduju informovanost a moznost reélne ovplyv-
nit Zivot na ulici. Takato situacia prindSa dobri komunikaciu s ak-
térmi, ale predstavuje pre samospravu aj zodpovednost. Jednym
z hlavnych odporucéani, ktoré vyplynuli zo Stidie o. z. Punkt, bolo
nielen nadviazanie, ale aj udrZiavanie kontaktu medzi obyvatelmi
a samospravou, posilnenie informovanosti, vytvorenie systému
spatnej vazby alebo komunitnej rady. Dokonca si obyvatelia pocas
jedného z workshopov spontéanne vyZiadali rozpracovat zoznam
aktivit, ktoré v oblasti mozu sami realizovat: napriklad antigrafi-
ti kampan, pravidelné Cistenie ulice, organizovanie kultdrnych
a spolocenskych aktivit. V otédzke parkovania vznikol ndpad urobit

zoznam obyvatelov, ktori by sa zaviazali na ulici neparkovat pokial

by doslo k jej do¢asnému uzatvoreniu.

MOBILITA A ZELEN V STAROMESTSKEJ STVRTI

Vyskum potrieb sa venoval aj otazke mobility. Vdaka dobrej ob-
sluznosti oblasti MHD a centrélnej polohe v ramci mesta v Stvrti
prevazuje pesi pohyb. Ulice vSak nie st vnimané ako komfortné
pre chddzu. Prekvapenim bolo, Ze takmer 40 % obyvateliek a oby-
vatelov, ktori sa zapojili do prieskumu, Ziju v oblasti Uplne bez auta.
Verejnost vSak parkovanie vnimala ako velky problém, a to najméa
preto, Ze velké mnoZstvo zaparkovanych &ut na uliciach znizuje

kvalitu verejnych priestorov. Ako sa ukézalo v dotazniku, zlepSe-
nie mobility v oblasti by malo smerovat v prvom rade k vytvoreniu
vacsieho mnozstva oddychovych prvkov na ulici, zvySeniu bez-
pecnosti v prospech inych spésobov mobility. AZ v tretom kroku
volali respondenti po ndhradnom parkovani v oblasti. Skoro desa-
tina opytanych uviedla, Ze by sa oblast mala uzavriet a mal by sa
zakazat vstup akychkolvek vozidiel. Hociide o mensie zastupenie,
toto opatrenie nebolo medzi mozZnostami arespondentky arespon-
denti ho do dotaznika priniesli sami. Na susedskych aj expertnych
stretnutiach sa opakovane diskutovalo o forme a pritomnosti ze-
lene. Mala by si Stvrt ponechat historicky charakter bez stromov
alebo by rekonstrukcia mala reagovat na zmenu klimy a so zelerou
pocitat? Aj tymto problémom sa bude zaoberat spracovatel ma-
nuélu. Obyvatelia vnimali negativne aj stavanie vo vnutroblokoch
a vystavbu podzemnych garazi, ktoré zabranuju prirodzenému od-
toku vody. Navrhli tieZ generalnu rekonstrukciu kanalizécie.

Medzi pripomienkami obyvatelov boli stav budov, netinosné situécia
so zaparkovanymi autami, chybajlca zeleri i stara kanalizécia
Foto: lllah van Oijen (o.z. Punkt)

Okrem sieti, zelene ¢i mobility identifikovali obyvatelia 126 kon-
krétnych podnetov v oblasti kvality Zivota, bezpecnosti, architek-
tury, udrzby ulice, informovanosti. VSetky podnety a odportcania
zo Studie sluzia ako zavéazny dokument pre spracovatela manuélu
verejnych priestorov, architekta Ludovita Urbana. V ramci pripra-
vy manualu sa uskutocnia dalSie dve susedské stretnutia. Proces
tvorby manuélu koordinuje referat izemného pléanovania Bratisla-
va-Staré Mesto. Rekonstrukcia ¢asti Panenskej ulice v roku 2018
bude vychéadzat z jeho principov.

Projekt participativneho mapovania Panenskej a okolia je pre
Bratislavu pozitivnym pilotnym projektom, ktory dokazuje, Ze ked
komunikécia s verejnostou presahuije legislativne minimum a nie je
politickym PR, obyvatelia autenticku vyzvu bert pozitivne a st ochot-
ni spolupracovat s expertmiaj so samospravou. Procesy participacie
by nemali byt pre obyvatelov prekvapivym daréekom za zasluhy, ale
Standardnym sp6sobom ako v blizkej Prahe, kde je participativny
proces povinnou sticastou vietkych verejnych tendrov v meste. B

RESUME: Experience from Panenska: A well-developed community is essential for
successful participation The study of the needs of the people of Panenska and its surrounding area,
which was carried out by the association Punkt last year, will serve as a binding basis for the first handbook
of public spaces in Bratislava. The Old Town Quarter between Palisady and Staromestska Street will receive
adocument defining the concept of the reconstruction and maintenance of public spaces. For the process,
the citizens' activity and experience of the Punkt citizen’s association with community management, which
was developed during the preparation of the Dobry trh event, was essential. Mapping the public needs
included a questionnaire survey, commented walk, neighborhood meetings or a professional workshop.
One of the main recommendations that emerged from the study of the citizen's association Punkt, is not
only establishing but also maintaining the contact between residents and self-government. The project of
participative mapping of Panenskd and its surrounding areais a positive pilot project for Bratislava, which
proves that when public communication exceeds the legislative minimum and is not a political PR, citizens
are positive about the authentic challenge and willing to cooperate with experts and self-government.
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INTERPRETACIA
ZELENEHO DEDICSTVA

V /MYSLE

ODKAZU

FLORISA ROMERA

Mgr. Michaela Kubikova, riaditelka, Narodny Trust n.o.

Narodny Trust n. o. je mimovladna neziskova organizacia, ktorej poslanim je ochrana kulttirneho
a prirodného dedicstva - historického prostredia Slovenska. Narodny Trust na Slovensku
vznikol v roku 1996 ingpirovany filozofiou a myslienkami narodnych (heritage) trustov.
Najstarsie trusty na svete boli zaloZzené na zaklade jednoduchej a stale aktualnej myslienky,
Ze clovek potrebuje historické, krasne a prirodné miesta. Tie mu pontkaju perspektivu, tnik,
oddych a pocit identity. Tato myslienka je po viac ako 120 rokoch stale aktualnaiv ¢ase,
ked'viac ako 54 percent ludstva Zije vo velkych urbannych centrach (UN Habitat,

World Cities Report, 2016) - a verejné financovanie je velmi redukované.

apriek tomu, Ze narodné (heritage) trusty mézu mat

rozdielnu formu i velkost, existuju aj spolocné Crty,

ktoré ich charakterizuju. Su to pravna forma charita-

tivnych organizécii, vlastna siet ¢lenov a podporova-
telov, vlastnictvo, sprava a manazment historickych objektov
a lokalit, vzdelavanie a praca s verejnostou a vacsinou su to
organizécie nezavislé od Statu. Narodny Trust n. o. realizuje pro-
jekty na Uzemi celého Slovenska, avSak na tomto mieste by sme
radi spomenuli dve iniciativy, ktoré realizujeme v Bratislave.

VIKEND OTVORENYCH PARKOV A ZAHRAD

Prvou iniciativou je podujatie s nazvom Vikend otvorenych parkov
a zahrad. V rokoch 2007, 2008 a 2011 az 2017 sme Uspesne
zrealizovali desat ro¢nikov kulttrno-vzdelavacieho a dobrovolnic-
keho podujatia s nazvom ,Vikend historickych parkov a zédhrad®,
od roku 2012 pod upravenym nédzvom ,Vikend otvorenych parkov
azéhrad®. Hlavnym cielom podujatiaje atraktivnou formou predsta-
vit obyvatelom a navstevnikom miest a obci Slovenska kultirno-
historické, spolo¢enské, prirodné a zdravotno-rekreacné ¢i mnohé
dalsie hodnoty najma historickych parkov a zahrad a cez pocho-
penie tychto hodndt zapojit ludi do ich zmysluplného vyuzivania
a aktivnej ochrany.

Aj ked parky a zéhrady su Casto chapané najma ako délezité
kulturno-historické a prirodné dedi¢stvo, nesmieme zabudnut na
ich vyznam pre dalSie oblasti fungovania komunit ¢i uz v meste
alebo na vidieku - rozvoj osobnosti, fyzické i dusevné zdravie,
ekonomicky prinos ¢i r6zne socialne benefity atd. Parky a za-
hrady nie st podla nas luxusom, ktory si nemézeme dovolit, ale
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sl nevyhnutnym predpokladom na vSestranny a hodnotny roz-
voj komunit a tieZ najméa v mestskom prostredi poskytuju idealny
priestor na zbliZenie sa ludi r6znych narodnosti, pochadzajlcich
zr6znych kultdr ¢i Casti sveta. Verime, Ze pre ochranu hodnét zele-
ného dedistvamiest a obcije délezité ich poznanie a pochopenie.
7 tohto dévodu mimoriadnu pozornost venujeme atraktivnemu
a interaktivnemu spbsobu vzdelavania navstevnikov podujatia.
Nasim cielom je kvalitna interpretéacia historickych parkov a za-
hrad a taZiskovou aktivitou v tomto smere je poskytovanie sprie-
vodcovskych sluZieb.

Pocas podujatia sa snazime organizovat aktivity, ktoré sa svojim
charakterom a svojou formou hodia do takéhoto typu prostredia,
kedZe chceme poukézat na mozZnosti citlivého sp6sobu vyuZiva-
nia parkov a zahrad a zaroven na nevyhnutnt potrebu kratkodobe;j
rekredcie obyvatelov mesta vo vonkajSom prostredi. Podujatie sa
zroka narok tesi Coraz vacsej oblube, stipa nielen pocet navstev-
nikov a lokalit, ale aj pozitivnych hodnoteni.

REVITALIZACIA DOMU V HISTORICKOM JADRE MESTA

Druhou iniciativou je obnova Rdmerovho domu. Od roku 2014 sa
v spolupraci s mnohymi dobrovolnikmi usilujeme o zéchranu vzéc-
neho renesan¢ného mestianskeho domu na Zémocnickej ulici 10.
V tomto dome sa v roku 1815 narodil Frantisek Rémer- vyznamny
vedec a polyhistor, na ktorého sa na Slovensku nepravom zabuda.
Rémer bol vysokoskolsky pedagdg, rimskokatolicky kiiaz a cirkev-
ny hodnostar, ktory sa do uhorskej, a tym aj slovenskej a madar-
skej histdrie a vedy natrvalo zapisal najma ako archeoldg, historik
a prirodovedec. Skiimal fléru Bratislavy a jej okolia a v petrzalskom

Kochova zahrada Zahrada je stcastou arealu sanatdria Dr. Kocha. Napriek dlhodobej
zanedbanosti tato zahrada stale predstavuje mimoriadny dendrologicky objekt. Snahou
Narodného Trustu n.o. je spolu s vlastnikom Kochovej zahrady najst efektivne riesenie,
ktorym v prvom rade zastavime dalSiu degradaciu zahrady a nasledne ju vhodnym

spésobom spristupnime verejnosti. Foto: archiv Narodny Trust n. o.

Parcik Svoradova Pozemok bol sticastou uz zaniknutej historickej Palffyho zahrady.
Parcik, novovybudovany v roku 2017, je rieSeny ako oddychova zéna v zeleni
s moZnostou pripojenia na WiFi. Poskytuje tieZ priestor pre organizovanie mensich
podujati, pre ktoré je pripravené javisko a hladisko. Foto: archiv Narodny Trust n. o.

parku zalozil botanicku zahradu. Pri prilezitosti 9. putovného zjazdu
uhorskych lekérov a prirodovedcov v Bratislave inicioval vydanie
publikécie o meste ajeho okoli, v ktorej upozornil na jeho vyznamné
archeologické pamiatky. Bol spoluzakladatelom Mestského muzea
v Bratislave atd.

V 70. rokoch 20. storocia v danom objekte realizovali nevhodnu
modernizaciu na Ucely vystavby bytov, pricom sa len do malej miery
reSpektovali pamiatkové hodnoty objektu. V sti¢asnosti je objekt
Rédmerovho domu vlastnictvom dvoch evanjelickych cirkevnych
zborov, ktoré ho v roku 2014 dali do dlhodobého prenajmu nase;j
organizécii s cielom vyuzivat objekt najma na vychovno-vzdelavacie
Ucely a prezentaciu dedi¢stva Slovenska. Takato ,nekomercna ob-
nova“objektu je zatial jednym z méala experimentov v tomto smere,
avsak verime, Ze mdze priniest z dlhodobého hladiska zaujimavé
poznanie a vysledky.

SPOLUPRACA PRE KULTURNE DEDICSTVO

0 spolupracu pri obnove a vyuzivani priestorov Rémerovho domu
sme poziadali partnerov majucich vztah k pamiatkam. Vzniklo tak
unikétne partnerstvo, ktorého cielom je nielen samotna obnova
historickych priestorov budovy, ale aj snaha o vytvorenie priestoru,
v ktorom sa budu zdielat tvorivé myslienky smerujice k zmyslu-
pInému vyuzivaniu kultirneho i prirodného dedi¢stva. Aktivitami
v Romerovom dome chceme nepriamo nadviazat na dielo a odkaz

Rémerov dom Projekt obnovy Rémerovho domu Narodného
Trustu n.o. a jeho partnerov ma za ciel obnovit pamiatku spésobom,
aby respektovala svoje historické prostredie, architektonicke,
umelecké a dalSie hodnoty. Foto: archiv Narodny Trust n. o.

F. F. Rémera, ktory v oblasti ochrany pamiatok, histérie umenia Ci
archeoldgie a prirodovedy svojim progresivnym myslenim pred-
stihol svoju dobu.

V rdmci planovanych aktivit m6Zeme spomenut niektoré oblasti
atémy, ktorym savRdmerovom dome planujeme venovat: manazment
aktiv kultirneho dedi¢stva, netradicné formy interpretacie pamia-
tok, rekreacné vzdelavanie a aktivny kultdrny turizmus, konzultacné
a poradenské sluzby pre vlastnikov a spravcov pamiatok, prevencia
formou Udrzby, budovanie infobanky tradi¢nych stavebnych techno-
|6gii, postupov a lokélnych produktov, zdravé historické budovy a Zi-
votné prostredie, ekonomické aspekty kultirneho dedi¢stva atd. W

RESUME: Interpretation of green heritage in the sense of Flori Romer’s message Na-
rodny Trust n. o. is @ non-governmental organization that has been devoted to the protection,
restoration, accessibility and meaningful use of heritage in Slovakia since its establishment in 1996.
There are two inspiring and successful initiatives in the territory of Bratislava which this organization
implements especially with the help of its volunteers and partners. The first one is the event called
Weekend of Open Parks and Gardens (Vikend otvorenych parkov a zahrad). The main objective of
the event is to present the cultural, historical, social, natural and health-recreational values of his-
torical parks and gardens in an attractive way and, through understanding these values, to involve
people in their meaningful use and active protection. The second initiative is the renovation of the
Renaissance mosque house on Zdmocnicka Street 10. Frantisek Romer — a prominent scientist and
polyhistorist, who is unjustly forgotten in Slovakia, was born in this house in 1815.To cooperate
on the renovation and use of the premises of Rémer’s house, we have approached the partners
who are interested in monuments. This has created a unique partnership that aims not only at the
actual renewal of the historic premises of the building but also at an effort to create a space in which
creative ideas will be shared towards the meaningful use of cultural and natural heritage.
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BEZ ODBORNE
VEREJNOSTI

NS
~S|A BERNADLHE TRATE

R0ZV0JA

Ing. arch. Elena Szolgayova, PhD., generélna riaditelka sekcie bytovej politiky a mestského rozvoja MDV SR

Ingrid Konrad pochadza z Bratislavy a vystudovala architekturu v Bratislave a vo Viedni. Vyse
20 rokov zila v Rakusku, kde aj prednasala problematiku architektury a verejnych priestorov
na Viedenskej univerzite. Vo Viedni viedla vlastny sikkromny architektonicky ateliér. Isty cas
posobila aj v komisii pre lizemné planovanie vo Vajnoroch. 0 o¢akavaniach a realite na poste
hlavnej architektky Bratislavy sa s Ingrid Konrad rozpravala Elena Szolgayova.

S akymi predstavami a o¢akavaniami ste prijali post hlavnej
architektky?

Hlavni architekti mali v byvalom Ceskoslovensku tradiciu. Ale v Brati-
slave bola tato funkcia zrugena. Cim viac som sa po mojom profesijnom
névrate na Slovensko v roku 2006 zoznamovala s tunajSou praxou,
tym viac som chapala, preco. A nakoniec
bola funkcia znova obnovena a hlavnym
architektom sa stal Stefan Slachta.

V roku 2011 bolo na tuto funkciu
vyhlasené vyberové konanie. S trans-
parentnostou, ktoréd mi dovtedy bola
neznama. Dozvedela som sa, ako sa
kolegovia architekti zasluZili o navrat
funkcie hlavného architekta do Brati-
slavy, velmi si to vazim. Bol to jeden
z dévodov, pre¢o som sa prihlasila. Na-
vyse, za Styri roky vo Vajnoroch som
ziskala sklsenost, Ze magistrat do-
statocne nekomunikuje s mestskymi
¢astami, Ze je okolo neho akoby skle-
nena stena. Dnes uz viem, Ze som bola
rozmaznana z Viedne. Tam sa Uradnici
na magistrate venovali obéanom nad-
mieru ochotne a bolo to prinosom pre
vSetkych.

VSetko vyzeralo pre pracu hlavné-
ho architekta dobre pripravené, zékon
o Bratislave s paragrafom o jeho pravomociach, v Statlte stélo
toisté, tak sombola spokojna. No po nastupe som nemala anilen
sekretarku. S tym som uz spokojna nebola. Nebol ani zamer dat do
préavomoci hlavného architekta rozhodovat o izemnomplane, t. .
o celej agende magistratu, tykajlicej sa rozvoja mesta.
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Co vas dakalo na magistrate?

Pracu hlavného architekta nerdmcujd len zakonné dokumenty,
predpisy a vyhlasky, ale aj konkrétne podmienky, v ktorych p6-
sobi. Nie ndhodou som po rokoch od zrusenia Gtvaru hlavného
architekta mala pri nastupe dva zakladné vychodiskové pocity.
V prvom rade som citila velky pretlak
oCakavani, Ze dokazem zastavit zau-
Zivané praktiky - proinvestorské po-
sudzovanie projektov a zneuzivanie
nejednoznacnosti stavebného zékona
a Uzemného planu.

Dalsim bol pre mia pocit prekvape-
nia, ktory sa neskor stal istotou, Ze
mdj Urad nemé podmienky na précu,
aké by potreboval. Aj ked som Zia-
dala personal, mala som sa uspoko-
jit s malom. Po dvoch rokoch som
mala sekretarku a dvoch referentov.
Utvar hlavného architekta v Brati-
slave nema doteraz v ramci Struk-
tlry samospravy poziciu, ktord mu
zo zékona nélezi. Nedavno mi novy
hlavny architekt Brna rozpraval, ako
si dal podmienku, Ze potrebuje 30 ludi
apo rokuich mal uz 20! Nikdy som ne-
chcela porovnavat, ale o tom, ako nés
vo véetkom predbehla Praha, ktorej
politicki predstavitelia podporili budovanie ingtittu planovania
a rozvoja, uz Cvirikaju vrabce na stromoch. Je pravda, Ze ma
to velmi trapi. Operativa spojenéa s rozvojom mesta potrebu-
je koncepcné riesenia, témy rozvoja mesta potrebuju svojich
Specializovanych odbornikov.

i Ingrid Konrad

\ Foto: archiv UHA

Paréik Svoradova Foto: archiv UHA

Ako zvysit kvalitu v stavebnictve a architekture?

Uzemny plan ako jediny nastroj na riadenie kvality rozvoja mesta
v tej podobe, v akej je, nestaci. Posudzovanie investi¢nych zame-
rov len podla funkéného vyuzitia izemia spolu s indexmi zastava-
nostije sice zékladnym vstupom do planovania, ale nie jedinym.
Z hladiska posudzovaniaich kvalitativnej stranky by sa v staveb-
nom zakone malo hovorit o stavebnej kulture a organizécii organu
na urovniobce, ktory bude klti¢ovym pri posudzovani najdélezitej-
Sichinvesti¢nych zdmerov z hladiska rozvoja mesta - nieco, ako
je vo Viedni Rada mesta Viedne pre planovanie a obraz mesta.
Qdbornici z r6znych oblasti st voleni na tri roky a zastupuju sta-
vovské organizécie alebo univerzity, ktoré ich nominu;ju.

U nés nie je pokryta potreba Skolenych mestskych architektov,
znalcov lokality, histdrie miesta a jeho kvality z hladiska tvorby
verejného priestoru a stavebnych zémerov. Na tom by mal sta-
vat svoju pracu hlavny architekt mesta a jeho tim, ktory by tieto
funkcie pokryl.

.....

tislavského magistratu v oblasti rozvoja mesta?

Zatial je stéle velky. Mame vela Sanci a dobrych prikladov, Ze sa
to da. Ajinvestori potrebuji zdravé a Zivotaschopné mesto. Aby
sme mohli presadzovat verejny zaujem, musime ho definovat. Bez
Sirokej participacie odbornej verejnosti je planovanie rozvoja mes-
ta prekazkovy beh na dlhé trate s neistym cielom.

Aké su pozitiva, ktoré ste dosiahli, moZno nie st vSeobecne
zname?

Operativa nas tlac¢i do rieSenia kazdodennych problémov mesta -
nato je samosprava. Mesto ma vyznamnu strategicku viziu - Plan
hospodarskeho a socialneho rozvoja. Chybala vSak redlna podpora
stratégii udrzatelného rozvoja. Iniciovali sme pristtpenie k doho-
voru primatorov o klime. S podporou eurdpskeho projektu RESIN
mapujeme v suvislosti s klimatickou zmenou zranitelnost nasho
mesta. Zalozili sme grantovd schému na podporu zadrziavania
zrazkovej vody v Uzemi. Vdaka projektu EU GUGLE v spolupréci
s odbornikmi na tzv. ,zelené budovy” propagujeme alternativne
energetické riesenia. Dblezité je, Ze pri tom zdielame nase sku-
senostii problémy s inymi mestami EU, ako st napr. Pariz, Bilbao,
Manchester, Tampere, Vieden a Milano.

Archa strecha Foto: archiv UHA

Pracujeme na revitalizacii verejnych priestorov - Némestia slo-
body a Komenského ndmestia. Méme za sebou Uspesné realizacie
za tzv. norske fondy, napr. zelené strechy na domove seniorov
na Kramaroch ¢i revitalizaciu paréika Svoradova. Pre narabanie
s pozemkami pod radovymi gardzami vo vlastnictve inych subjek-
tov sme vypracovalikoncepciu, ktoréa riadi predaj a prenédjom tychto
na prvy pohlad malych pozemkov, ktoré vsak majd nesmierny dosah
na kvalitu obytného prostredia v naSom meste. Spracovali sme
manuadl pre predajné stanky, draft manuélu o vonkajsej reklame i
pristreskoch pre zberné kontajnery OLO a o elektrickovych tratiach,
ktory si vyZiadala pripravovana rekonstrukcia karloveskej radialy.

Organizovanie architektonickych sttaZi - nanovi budovu mizea
v Gerulate, viano¢né stanky, riedenie petrzalskej osi Cirevitalizaciu
Némestia slobody nam potvrdilo jednak ich déleZitost, jednak po-
trebu celého oddelenia na tento (icel. Podobne by si viac odbornikov
zasluZila téma zmena klimy ¢i posudzovanie investiénych zamerov.
Vroku 2011 som na tento Ucel zaloZila tzv. Radu hlavnej architekt-
ky. Mojim cielom bolo do stkromnych ¢i mestskych projektovych
zamerov zapojit aj mestské Casti, ¢o sa nepodarilo, a povazujem
to za velku skodu. Mojim poradnym organom je Komisia pre tvorbu
mesta, kde st zastUpeni odbornici z réznych oblasti - filozofie, so-
cioldgie, kunsthistdrie, urbanizmu a architektury.

Pracahlavného architekta dnes pokryva mnohé oblasti, o ktorych
som sa nezmienila, a budovanie Gtvaru, resp. funkéného systému
posudzovaniainvesti¢nych zamerov podla mia ani zdaleka nekonci.
Som za kvalitnu profesionalnu samospravu mesta so zakladnym me-
novatelom, ktorym je v prvom rade obhajovanie verejného zaujmu,
nielen zaujmov a predstav jednotlivcov &i skupin. ]

RESUME: Interview with Ingrid Konrad Ingrid Konrad comes from Bratislava and
studied architecture in Bratislava and Vienna. She has lived and worked professionally in
Austria for over 20 years. She has been the chief architect of Bratislava since 2011.In an
interview with Elena Szolgayova, she stated that after starting work at the department she
found out that despite her positive expectations the Office does not have the conditions
for the work it needs and does not currently have the position within the self-govern-
ment structure that it is legally entitled to. To improve the quality of construction and
architecture, the role of professionals, such as trained urban architects, is important. The
chief architect ranked activities of Bratislava related to climate change, the revitalization of
public spaces, the organization of architectural competitions and the establishment of the
Council of the Chief Architect among the positive aspects. It promotes a high-quality pro-
fessional self-government of the city, whose primary denominator is primarily to defend
the public interest, not only the interests and perceptions of individuals or groups.
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PRIKLADY
SLOVENSKYCH MIEST

Trnava, Poprad a Nové Mesto nad Vahom patria medzi pozitivne priklady, ako mesta dokazu
uchopit prileZitosti a posuntit svoje smerovanie bliZsie k filozofii smart cities.
Klaéom k Gspechu tychto miest je dobre sformulovana vizia a trpezlivé kroky k jej napliianiu,
ktoré vyzadujua dlhodoby, koncepény a dosledny pristup.

Nédvorie Trnava, Stefénikova ulica, ndvrh

TRNAVA - MES

PR

Nédvorie Trnava, Stefénikova ulica, realizacia

'O PRIPRAVENE

JIMAT VYZVY

Pripravila: Ing. arch. Erika Horanska, oddelenie mestského rozvoja MDV SR
Autori vizualizacie nadvoria: VALLO & SADOVSKY ARCHITECTS s.r.o0.,
Autori vizualizacii kruhového méla: architekti Sercel Svec, s.r. o.
Zdroj fotografii: archiv mesta Trnava

Trnava - mesto narovine, obklopené polhohospodarskou padou. Prvé slovenské mesto, ktoré ziskalo
vysady slobodného kralovského mesta a prvé, ktoré prilakalo velku zahraniént automobilku na
»zelent luku®. Mesto, vdaka ktorému ma okres aktualne najnizsiu mieru evidovanej nezamestnanosti
na Slovensku. Samosprava, ktora postupne prestiva hlavni pozornost od zamestnanosti ku kvalite
prostredia a Zivota ob&anov. Co je podstatou tispechu?

roku 2001 bola nezamestnanost v okrese 13 %. V po-
rovnani s celoslovenskym priemerom, ktory sa bliZil
k 20 %, vSak na tom Trnava stéle nebola najhorsie. D4 sa
to pripisat priemyselnej histdrii a dostatku pracovne;j sily,
ktoru pre svoje zalozenie vyuzili prvé vyznamné podniky so zahranic-
nym kapitélom. Samospravu mesta vSak vysokd nezamestnanost
nenechévala pokojnou a hladala novy hospodérsky impulz. Mesto
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aktivne a Uspesne zabojovalo 0 moznost, ktort ponukla americka
zahrani¢na pomoc krajinam v transformaécii. Bolo jednym zo &ty-
roch na Slovensku, ktoré ziskali privilégium prenesenou americkou
metodikou pripravit svoj strategicky plan ekonomického rozvoja.
V tom ¢ase nebolo Standardné okrem Gizemnych plénov pripravovat
miestne rozvojové plany. Trnava zoskupila odbornikov, podnikate-
lov, zastupcov mesta a obéianskej spolo¢nostia v participativnom

Paréik Bela IV

procese zostavila plan, ktorého vacsinu tvorili opatrenia na vytvore-
nie podmienok nainvesticie, podporu malého a stredného podnika-
nia, rozvoj ludskych zdrojov a zvySenie atraktivity mesta. Mesto do
svojej stratégie ekonomického rozvoja vloZilo ambiciu prilakat silné-
ho zahrani¢ného investora, ktory vytvori stovky a viac pracovnych
miest. V Case, ked iné samospravy zacali opatrne otvérat drobné
priemyselné parky, to bola Gloha velmi trifala. Trnava pontkla svoju
vyhodnu lokalizaciu, blizkost k hlavnému mestu, dobré dopravné
napojenie, dostatok volnych pracovnikov a schopnost rokovat so
zahrani¢nym investorom. Zaciatkom roka 2003 doslo k podpisu in-
vesti¢nej dohody so spoloc¢nostou PCA Slovakia, s.r.o. - PSA Peu-
geot. Od podpisania dohody po vystavbu a spustenie prevadzky
v roku 2006 muselo mesto vyvinut nadpriemernt akcieschopnost
adokonca aj pomdct tomu, aby sa zavod vybudoval v katastri sused-
nej obce Zavar, kedZe v katastri Trnavy neboli vhodné pozemky. Au-
tomobilka je dodnes najvacsim zamestnavatelom v okrese Trnava

Svoju planovaciu skisenost mesto dalej rozvijalo aj po tom, ¢o
do platnosti vstupil zékon o podpore regionalneho rozvoja, kto-
ry zaviedol novy planovaci dokument - program hospodarskeho
asocialneho rozvojamesta. Systematicka praca od prijatia prvého
strategického planu ekonomického rozvoja mala pokracovanie
v priprave Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta
Trnavanaroky 2006 - 2014. Rozvojovy plan sa obsahovo posunul,
podpora podnikatelského prostredia a ludskych zdrojov sa skon-
centrovala do jednej prioritnej oblasti, ale pribudla oblast doprav-
nej a technickej infrastruktury ako predpokladu vyvazeného roz-
voja a predpokladu pritaZlivosti mesta, skvalitiiovanie mestského
Zivotného prostredia, podmienky na volno¢asové aktivity spolu s
verejnymi sluzbami a celkovou orientaciou na obc¢ana. O tom, Ze
rozvojovy program bol nastaveny spravne, svedci aj skutoc¢nost,
Ze pri jeho aktualizacii v roku 2015 bolo mozné nar kontinualne
nadviazat bez toho, aby sa zmenila vizia mesta alebo prioritné
oblasti rozvoja. Co sa v&ak zmenilo, je vaha jednotlivych tém.

V aktuédlnom dokumente sa ovela vacsi doraz kladie na kvalitu
Zivotného a sidelného prostredia. Trnava sa vo vacSej miere chce
zamerat na budovanie krajinnych prvkov, zelene a na adaptéciu na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy, ¢o je vzhladom na umiestnenie
amorfoldgiu mesta a deficit zelene klticové pre kvalitu Zivota. Ma
k nej prispiet aj skvalitfiovanie fyzickej Struktiry mesta, podpora
hromadnej a nemotorovej dopravy a posiliiovanie komunitnych
aktivit. Novym prvkom, ktory mesto zadalo uplatfiovat, je prehi-
benie spoluprace s obcami vo svojom zézemi. V roku 2016 vzniklo

ako samostatna pravnicka osoba ZdruZenie obci mestskej oblasti
Trnava a jednym z jeho prvych projektov bolo aj vypracovanie spo-
loéného programu hospodéarskeho rozvoja a socialneho rozvoja
Gzemia. Trnava a okolité obce sa tym zacali spoloc¢ne pripravovat
na buduce trendy, vnitorné a vonkajsie vyzvy, ktoré ovplyvnia
rozvoj a verejné sluzby na miestnej drovni.

STRATEGICKY PLANOVAT A VYTRVALO REALIZOVAT

Historické jadro mesta Trnavy sa stalo mestskou pamiatkovou
rezervaciou pomerne neskoro - az vroku 1987, avSak pesia zéna
v historickom jadre mesta bola vybudované medzi prvymi na Slo-
vensku v 80. rokoch 20. storodia, a to vyrazovymi prostriedkami
poplatnymi dobe - vela betdnu a neudrzZiavanej zelene, ktora po
rokoch narastla do vysky. Novy névrh, ktory vziSiel z architekto-
nickej sutaze uz v roku 1998 mal ambiciu priestor viac kompo-
novat, podporit dominantu priestoru, ktorou je mestské veza. Na
jeho realizaciu si vSak obc¢ania mesta museli pockat az do juna

Molo rybnik, navrh

2014, a to najmé preto, Zze mesto, ako sa uz uviedlo, riesilo iné
priority. Dnes je obnovena pesia zdna realitou a aktivity mesta
sa sUstreduju na jej rozSirovanie smerom k severovychodnym
hradbam vratane ich obnovy, iluminacie a budovania verejnej ze-
lene. Popri tom sa do rozpoctu dostali aj investicie na prezenta-
ciu archeologickych nélezov - karner a podzemna architektura
a Dolna brana. Investiciami do obnovy fyzickej Struktury sa véak
zamer rozSirovat a zatraktiviiovat centrum mesta nekonci. Mesto
sa celkom prirodzene zacina obzerat po tzv. ,smart® rieSeniach,
ktoré vdaka nasadeniu modernych technoldgii mozu priniest efek-
tivne skibenie regulacie intenzity dopravy, parkovacej politiky
a zvySenia bezpecnosti.

USPESNE MESTO PRITAHUJE

Lokalpatriotizmus a atraktivita mesta, nielen vizuélna, ale aj z hla-
diska ludského kapitélu boli pravdepodobne hlavnymi faktormi,
ktoré rozhodli o tom, Ze obnova jedného mestianskeho domu sa
rozrastla na projekt, ktory do mesta priniesol nezvycajni kombina-
ciu kreativity, kulttry a sikromnych investicii. Sikromny investor
postupne nakupil mestianske domy od mesta, sukromnych vlast-
nikov a vybudoval jedinecny prepojeny priestor, pristupny z troch
ulic v iplnom centre historického jadra. Investicie, ktoré presiahli
sumu 15 miliénov eur, v8ak primarne nemaju za ciel osobny profit.
Projekt Nadvorie je nielen vynimocnym architektonickym dielom,
ale vytvoril aj vyznamny mestotvorny prvok s pestrou ponukou kul-
turnych aj oddychovych funkcii, uréenych Sirokej verejnosti.
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Kruhovy objazd

iy 1 e
Nérodné trépingoyé
centrum Slovenské 10
futbdloiéhbizvazu
v Poprade

TRANSFORMACIA MESTA
POPRAD

Pripravila: Ing. arch. Erika Horanska, oddelenie mestského rozvoja MDV SR
Zdroj fotografii: archiv mesta Poprad

Poprad je desiate slovenské mesto, ktoré uzatvara mnozinu miest s viac ako 50 000 obyvatelmi.
V zmysle spolocnej definicie OECD a Eurépskej komisie mesta pod touto hranicou obyvatelov
nie st mestami (v angliétine ,,city“) iba akymisi ,,mesteékami” (v angliétine ,,town“).

Tato velkostna hranica miest ma vyznam aj v naSom administrativno-finanénom nastaveni, kedze
je v prerozdelovani dafovych prijmov o nie¢o zvyhodnena. Mesto Poprad v§ak v poslednych rokoch
obyvatelov straca, a to preto, Ze sa ludia z mesta stahuju prec. Takato tendencia samospravu
nenechava pokojnou a hlada sp6soby, ako trend zvratit a urobit z Popradu mesto, v ktorom sa oplati
zZit. Nové vyzvy vyzaduju novy pristup. Poprad sa do toho pustil ,,na plny plyn®.

aprelomovy krok v nastupe na novu rozvojovd trajektériu

mesta Poprad sa povaZuje pripojenie sa na trasu budova-

nej Kosicko-bohuminskej zeleznice v roku 1871. Mesto

tym ziskalo naskok oproti svojim konkurentom v regiéne,
ktori zeleznicu odmietli, a zarover umoznilo lepsinastup do Vyso-
kych Tatier, v ktorych sa zacal prebldzat cestovny ruch. Poprad
Zelezniénym pripojenim ziskal impulzy na rozsirovanie priemyselnej
vyroby a stal sa ,branou do Tatier”. Ulohu priemyselného centra
regionu v kombinécii s dopravnym uzlom pre aktivity v cestovnom
ruchu hral dlho a Uspesne, postupne vSak tato funkcia prestala
stacit. K rozvoju mesta prispel podnikatelsky projekt komplexnej
prestavby plavarne na areél AquaCity s vyuZitim termalnej vody
z nedalekého geotermalneho vrtu. Popri tom boli zrealizované aj
projekty obnovy $portovych zariadeni vratane prebudovania fut-
balového Stadidna v bezprostrednej blizkosti Aquaparku, ktory
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tieZ vyuziva geotermélnu energiu. Tieto pociny boli realizované
s finan¢nou a majetkovou U¢astou mesta.

PLANY

Samosprava sa pusta do boja aj s Uplne novymi vyzvami a popri tom
nadpriemerne pini aj rutinné povinnosti. Pripravila novy zemny plan,
v ktorom je vycleneny dostatok ploch pre novu bytovu vystavbu,
a mesto pracuje na pozemkovych Upravéch tak, aby pre rozvojové
zamery boli k dispozicii ucelené plochy. Modernym dokumentom je
aj rozvojovy program mesta. Uvadza, Ze globalnym cielom mesta
Poprad je ,nastartovat dynamiku kvantitativneho a kvalitativneho
rozvoja a rastu mesta Poprad v jeho ekonomike, pocte a skladbe
obyvatelov a navstevnikov, zaloZenl na vyuziti roznych faktorov
atraktivity (kultura, priroda, kvalita sluZieb, tradicia produkcie) a ino-
vacii“. Popri tradi¢nych oblastiach ako kvalita Zivota, cestovny ruch,

partnerstvo prinasa aj témy ako smart ekonomika a smart governan-
ce, ¢im sa Poprad ako prvy na Slovensku prihlasil k pristupu ,smart”.
Deklarovanie postoja bolo dostatocne silné na to, aby upttalo ajiné
mest4, s ktorymi Poprad spolo¢ne zaloZil zaujmové zdruZenie préav-
nickych os6b ,Slovak Smart City Cluster”. Spolo¢né stretavanie sa,
vymena informécii, sietovanie so zahrani¢nymi partnermi st nepo-
chybne spravne kroky k tomu, aby sa o koncepte ,smart“ diskutovalo
viac a bolo moZné ho kalibrovat na slovenské podmienky.

SKUTKY

Poprad nezostal iba pri slovach a odvazne sa vydal na cestuk ener-
getickej samostatnosti. Ked'sa po 20 rokoch skoncila zmluva me-
dzi mestom a spolo¢nostou Veolia Energia Poprad, mesto zaloZilo
Popradsku energeticku spolocnost plne v majetku mesta, ktoré sa
stala novym vyrobcom a dodavatelom tepla. Uspech transakcie bol
podmieneny nakupom plynu za finanéne vyhodnych podmienok. Po-
pradska energetické spolocnost prevadzkuje kotolne, odovzdavacie
stanice a dodava teplo a teplt vodu pre vyse 14-tisic doméacnosti
a ostatnych odberatelov, medzi ktorymi su aj skoly. Za rok 2017
dosiahla zisk, ktory ostane v meste a bude pouZity na zveladenie
majetku mesta v oblasti tepelného hospodérstva. Nizsiu cenu tepla
pocitili Poprad¢ania vo vyuctovacich fakturach.

REZERVY

Sucastou skvalitfiovania energetického manaZzmentu mesta je
plan zverit objekty skdl v majetku mesta do spravy spolo¢nosti
pre energetické sluzby, ktoré by na zéklade koncesnej zmluvy in-
vestovala do opatreni na zlep$enie energetickej efektivity budov,
zabezpedilaich modernizaciu vratane spoloénej vizualnejidentity.
Tieto investicie by mesto splacalo z pefnaznych Uspor za energie.
Schémy tohto typu - garantované energetické sluzby® - su sice
dnes vo svete uz bezné, ale k takému rozsiahlemu projektu sa
zatial Ziadne slovenské mesto neodhodlalo. Netreba sa ¢udovat,
Ze popradski poslanci véhaju. Opatrne sa v meste tiez diskutuje
o energetickom zhodnocovani komunélneho odpadu, kedze v tom-
to ohlade je velmi problematickéa ekologické bezpecnost.

AQUAPARK Sy _
- AquaCityPoprad
: e = Fonpr i

Ekonomické zakladra Popradu je tvorena priemyselnou vyrobou.
Ak sa mesto chce kvalitativne zmenit, bude treba poobzerat sa
po odvetviach s vy$Sou pridanou hodnotou. Lakavou moZnostou
sa ukazuje rozvoj sektora informacnych technoldgii, avéak vybu-
dovanie takéhoto ekosystému by vyzadovalo cielavedomé Usilie
- od prilékania investorov a pracovnikov aZ po budovanie takto
orientovanej komunity. Dokazom toho, Ze aj medzi Poprad¢anmi
su Sikovni mladi ludia - experti prave v tejto oblasti, je projekt
vyvoja svetovo unikatnej mobilnej aplikécie. Prostrednictvom nej
je mozné reédlny svet kombinovat s virtualnym, takze bude mozné
vidiet, ako budu vyzerat planované objekty ¢i priestory a objek-
tivnejsie hodnotit urbanistické plany a Studie. Tato aplikacia by
napriklad mohla mestu ulahéit rozhodovanie o revitalizacii priesto-
ru byvalych Dukelskych kaséarni. Pozemky, ktoré st vedené ako
zastavané plochy a nadvoria s celkovou vymerou viac ako 41-tisic
Stvorcovych metrov, na mesto bezodplatne previedlo minister-
stvo obrany. Kasarne, ktoré chatraju od roku 2005, sa nachadzaju
v tesnej blizkosti sidliska Zapad, z juznej strany st ohranic¢ené rie-
kou Poprad. Je vysoko pravdepodobné, Ze v ¢asti zemia armada
po sebe zanechala environmentélne znecistenie. V kazdom pripa-
de sa vSak do buducnosti bude treba s touto nevyuzitou plochou
v ramci zastavaného Uzemia mesta vyrovnat.

Poprad sa snazi aktivne prispievat k rozvoju cestovného ruchu
a tvorbe produktov cestovného ruchu. Tato Uloha je viak bez dob-
rych a zohranych partnerstiev nemozna. Pozitivne sa da hodnotit
mobilna aplikécia, ktora navstevnikom poskytuje komplexné infor-
mécie. Ta aktuélne presiahla hranice Slovenska a je prepojena s pol-
skym mestom Zakopané, avSak tieto podporné nastroje nevyriesia
samotnu absenciu ucelenych produktov cestovného ruchu.

Verime, Ze Poprad ma dostato¢nu kapacitu a energiu na to, aby,
ako to uvadza jeho rozvojovy plan, mohol byt ,najlepSim miestom
na Zivot a podnikanie v spisko-tatranskom regiéne®.

* Garantované energetickeé sluzby - nazov pochédza z anglického vyrazu Energy Per-
formance Contracting (EPC) - st formou zmluvného vztahu medzi poskytovatelom
GES (zauzivany anglicky vyraz je Energy Service Company, Gize skratene ESCO)
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TEMA PRIKLADY SLOVENSKYCH MIEST

NOVEMU MESTU NAD VAHOM
oA V ROZVOJI BYVANIA DARI

Ing. arch. Elena Szolgayova, PhD., generélna riaditelka sekcie bytovej politiky a mestského rozvoja MDV SR

Nové Mesto nad Vahom je modernym mestom s rozvinutym priemyslom a vyhodnou polohou
na hlavnom dopravnom tahu PovaZim. S poctom obyvatelov tesne nad 20 000 je typickym strednym
slovenskym mestom. Je zarovei jednym z nemnohych miest, ktoré dlhodobo a systematicky vyuzivaju
moznosti dotaéného Programu rozvoja byvania. Ten funguje uz dvadsat rokov.

ramci Programu Ministerstvo dopravy a vystavby SR

poskytuje dotécie na obstaranie najomnych bytov, su-

visiacej technickej vybavenosti a na odstranenie sys-

témovych poruch bytovych domov. Vdaka Programu
avyhodnym Gverom zo Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) pri-
budlo na Slovensku za ten ¢as vyse 42 000 obecnych najomnych,
cenovo dostupnych bytov a bola obnovena velké ¢ast bytovych
domov. Je zaujimavé, ze o podporu ndgjomného byvania vacsi zaujem
dlhodobo prejavuju skor vidiecke sidla neZz mesta. D4 sa dokonca
povedat, Ze ¢im vacsie mesto, tym mensi zaujem. Jednu z vyni-
miek predstavuje Nové Mesto nad Vahom. Co su ciele Programu
rozvoja byvania a v ¢om je tajomstvo Uspechu Novomestanov
v jeho vyuZzivani?

Dévodom na vytvorenie SFRB v roku 1996 a programu do-
técii v roku 1998 boli désledky spolocenskych zmien po roku
1989. V oblasti byvania priniesli okrem iného ukoncenie Statnej
komplexnej bytovej vystavby a nasledny vyrazny prepad bytovej
vystavby, ale aj privatizaciu bytového fondu. Pri séitani v roku
1991 verejny najomny sektor predstavoval takmer 27 % byto-
vého fondu na Slovensku. Proces privatizacie nechal v tomto
segmente iba okolo 3 %. V sucasnosti je viac ako 90 % bytov
v stlkromnom vlastnictve, to je jeden z najvyssich podielov v EU.
Spolu s cenovou dereguléaciou a naslednym rastom cien bytov na
volnom trhu negativne ovplyvnil dostupnost byvania.

Statna bytova politika sa preto snazila ekonomickymi nastrojmi
postupne vytvarat podmienky na zabezpecenie adekvatneho by-
zohrala spominané kombinécia dot4cii a tverov, ktoré dodnes tvori
stabilny a spolahlivy systém podpory byvania, pozitivne hodnote-
ny aj v EU. Kltigovu tlohu pri jeho vyuZivani zohrava aktivita obcf
amiest, ktoré by mali poznat potreby svojich obéanov a podla nich
realizovat lokélne bytové politiky.

CIELE PROGRAMU ROZVOJA BYVANIA

Vlytvoreny systém umoznuje financovanie cenovo dostupného na-
jomného byvania kombinaciou dotacie z ministerstva a Uveru zo
Statneho fondu rozvoja byvania. Kombinaciou tychto zdrojov mézu
obce financovat ndjomné byty a stvisiacu technicku vybavenost
do vysky 100 % obstaravacich nékladov. Vyhodou je, Ze tver zo
SFRB sa nezapoditava do rozpo&tového deficitu obce.

Cielom je opatovné vytvaranie verejného ndjomného sektora,
ktory v dosledku privatizacie takmer zanikol. Jeho Ulohou je za-
bezpedit cenovo dostupné byvanie pre tych, ktori sinedokazu stre-
chu nad hlavou zaistit zo svojich prijmov. V sti¢asnosti sa Program
riadi zakonom &. 443/2010 Z. z. o dotéciach na rozvoj byvania
a o socidlnom byvani. Ndjomné byty su ur¢ené domécnostiam
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s Cistym prijmom do trojndsobku Zivotného minima. Na Slovensku
jeich okolo 60 %.

Miera vyuZitia tejto moZnosti financovania ndjomného byvania
sa liSi aj regionalne, aj lokélne. DIhodobo su aktivnejsie mensie si-
dla, ale aj regiony s hospodarskym rastom, s vynimkou Bratislavy.
V obdobi 2000 - 2017 pribudlo na Slovensku priemerne 7,75 n&-
jomného bytu na 1000 obyvatelov. V Bratislave to vSak bolo iba
1,29 bytu, ale v Novom Meste nad Vahom vyse 26.

KONCEPCNY PRISTUP MESTA

Miestna bytova politika priamo ovplyvriuje kvalitu Zivota v meste,
dostupnost byvania ovplyviiuje pocet jeho obyvatelov. Ten mé zas
dosah na ekonomicku silu mesta a prijmy do mestskej pokladnice.

Upraveny verejny priestor pred kostolom Narodenia Panny Mérie Foto: Bohumil Kovac

Jednou z vyznamnych tloh samosprévy je preto vytvarat narozvoj
byvania priaznivé podmienky. Mesto ma na to viacero formalnych
nastrojov - zakladnymi st tzemny plan, program hospodérskeho
a socialneho rozvoja (PHSR), ale aj program rozvoja byvania. Po-
kial' vSéak nemé skutoc¢ny zaujem a volu, vela toho v tejto oblasti
nedosiahne.

Nové Mesto nad Vdhom mé v sti¢asnosti Program rozvoja by-
vania na obdobie 2014 - 2024. St v nom vytypované lokality pre
bytovi vystavbu v stlade s tzemnym planom, zabezpecujlce rov-
novézny rozvoj Uzemi, s dérazom na riesenie dosahov na doprav-
nu obsluznost. Zakladnym principom je ponuka byvania r6zneho
charakteru a velkosti pre rézne cielové skupiny. Prioritnym cielom
je v8ak dostupnost byvania pre mladé rodiny.

Cielom je zabezpedit socidlne byvanie v potrebnom rozsa-
hu, spolupracovat so stkromnymi investormi pri priprave Uze-
mia, zvysit starostlivost o bytovy fond a revitalizovat obytné
zény. Mesto v8ak svoje zdmery meni na skutky. Potvrdzuje to
aj 534 najomnych bytov a dalsie projekty pripravené do buduic-
nosti.

Ako jedno z prvych na Slovensku pripravilo mesto uz v rokoch
2008 - 9 ambicidzny projekt obytnej skupiny autorov B. Kovaca
a J. Komrsku s dvesto bytmi na Uzemi byvalych kasarni vratane
verejnych priestorov, malého detského ihriska a parkovania. Reali-
zacia bola ocenendv sutazi Progresivne, cenovo dostupné byvanie
v roku 2009 ako jedna z méla, ktora riesila maly urbanizmus, nie
iba jeden objekt. Tu sa ukézala Uloha vizionarskeho, dobre kon-
cipovaného Uzemného pléanu a zurocila sa dlhodoba spolupraca
s jeho autorom profesorom Bohumilom Kovacom.

Restauracia v parku Foto: Bohumil Kovac

TAJOMSTVO USPECHU

Viziou Nového Mesta nad Vahom formulovanou v sti¢asnom PHSR
je vytvorit podmienky pre kvalitny a plnohodnotny Zivot obyvate-
[ov podporou bytovej vystavby, mladeze a zvysenia kvality tra-
venia volného ¢asu. Mesto sa venuje vystavbe a rekonstrukcii
obdéianskej a technickejinfragtruktury na zlepSenie podmienok pre
podnikatelské subjekty i obyvatelov. Zémerom je vyuzivat prirod-
ny a kulturny potencial a pritomnost podnikatelskych subjektov v
meste a okoli na zabezpecenie zamestnanosti. Mladi méZu byt aj
potencidlom pre posun mesta od priemyselného k znalostnému.
Ciele Novomestanov sa na prvy pohlad zdaju pomerne skrom-
né. NetUzia po extenzivnom raste, v sic¢asnosti pocet obyva-
telov trochu presahuje 20 000, ambicia je dosiahnut maximalne
22 000. Déraz kladu na kvalitu, nie kvantitu. Ako hovori primator
Jozef Trstensky: ,My nechceme byt velké mesto. My chceme
byt pekné mesto.”

Co st teda ingrediencie Uspechu? Primétor, ktory vedie mesto
uz od roku 1996, zastupitelstvo, ktoré sa vie dohodnut na napifani
rozvojovych zémerov. Vedenie mesta, ktoré pocuva svojich obca-
nov. Vyuzivanie dlhodobého strategického planovania, reSpekto-
vanie schvalenych dokumentov, dohodnutych pravidiel, postupné
naplfianie dobre formulovanej vizie. Rozumna pozemkové politika,
zamerana skor na ziskavanie neZ predaj pozemkov. A ako najdéle-
Zitejsie - Uprimny zaujem o verejné blaho.

Nové Mesto nad Vahom sa chce zaradit medzi moderné a Zivo-
taschopné mesté s perspektivnou budicnostou. Vsetky doteraj-
Sie kroky naznacuju, Ze sa mu to dari. Aj iné mesta by sa mohli pri
rozvoji byvania Novomestanmi inSpirovat. [ |

RESUME: Examples of Slovak cities - Trnava, Poprad, Nové mesto nad Vahom
Three articles describe the experiences of cities on their path to sustainability and
durability. The city of Trnava is presented as self-government, which applies the prin-
ciples of strategic planning and program budgeting on a long-term and purposeful
basis. The city was the first one in Slovakia to attract a large foreign car maker, thanks
to which the district currently has the lowest registered unemployment rate. Trnava
is gradually shifting the main attention from employment toward the quality of the
environment and the life of citizens. In 2001, the local government through a parti-
cipatory method prepared a strategic plan for economic development, the majority
of which was comprised of measures to create conditions for investment, support for
small and medium-sized enterprises, improving the conditions for the development
of human resources and increasing the attractiveness of the city. The same priority
areas for strategic development have also been incorporated into successive economic
and social development programs, without changing the vision of the city, but with
a greater emphasis on the quality of living and residential environment. Trnava is
much more focused on building landscape elements, greening and adapting to the
adverse impacts of climate change, promoting public and non-motorized transport
and strengthening community activities. The new element that the city has begun
to apply is the deepening of cooperation with municipalities in its background. In
2016, the Association of Municipalities of Trnava was established as a separate legal
entity and one of its first projects was the processing of a joint program of economic
development and social development of the territory.

The second example is the city of Poprad, which aims to change its focus and move
from the “Gateway to the Tatras” toward the implementation of the Smart City concept.
The municipality has prepared a new territorial plan with sufficient land allocated for
new housing, and the city is also working on land consolidation so that comprehensi-
ve areas are available for development plans. The city’s development program is also
a modern document, which, alongside traditional areas such as quality of life, tourism,
and partnerships, includes topics such as a smart economy and smart governance,
making Poprad the first in Slovakia to have “smart” approach. The declaration of this
position was strong enough to attract other cities, which with Poprad jointly established
the “Slovak Smart City Cluster” Interest Association of Legal Entities.

The third example is Nové Mesto nad Vahom as one of the few Slovak cities that have long-
term and intensive use of the possibilities of the Housing Development Program in the
development of the public rental sector. It relies on conceptual documents that have paid
reasonable attention to housing — mainly a visionary and generously conceived territorial
plan, arealistically constructed program of economic and social development, and a well-
conceived housing development program. By systematically meeting their intentions, the
city is successfully striving to be included among modern and viable cities with dynamic
growth, conditions for a high quality of life for citizens, and a prospective future.

The key to the success of these cities is a well-formulated vision and patient steps toward
its fulfillment, which require a long-term, conceptual and consistent approach.
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Navrh na objekt nového kultirneho domu v Nitrianskom Pravne.
Autori: arch. Igor Hradsky, Ing. arch. Juraj Biro$, Ing. arch. Martin Skalicky
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Mgr. art. Martin Zaicek, referent pre sutaze navrhov na urade SKA, doktorand FASTU,
¢len medzinarodnej skupiny DOCOMOMO, ¢len 0Z Archimera

Slovenské mesta sa za posledné roky zmenili. Postupny rast Zivotnej Grovne sa odraza na
kvalite stavebnej realizacie individualnej vystavby, vdaka ¢omu sti naSe mesta vizualne
krajsie. Tento trend véak upriamuje pozornost na zanedbané verejné investicie do socialnej
infrastruktary miest a stav verejnych priestranstiev, ktoré kvalitou casto zaostavaijui.
Architektonické stitaze navrhov, overované v gescii Slovenskej komory architektov, st
dlhodobo najlepsim nastrojom hladania podoby verejnych investicii, ktoré maju potencial
zvysit kvalitu Zivotného prostredia miest a prispiet k rastu Zivotnej trovne obyvatelstva.

celom 20. storoéi mézeme na zéklade sutazi ndvrhov
sledovat meniace sa spolocenské, umelecké, ale aj
technické znaky formujtce slovensku architekturu.
Zaostatné storocie sutaze viedli k vzniku ikonickych
stavieb, ktoré dodnes reprezentuju slovensku architekturu.
Z mnohych spomerime Liec¢ebny dom Machnéé v Trencianskych
Tepliciach z roku 1932 alebo pyramidu Slovenského rozhlasu
zrokov 1967 -1984. Aj dnes st architektonické sitaze navr-

URBANITA

hov nadalej idealnym nastrojom pre hladania podoby investic-
nych zdmerov s pozitivnym dosahom na kultivovanie architek-
tonickej diskusie a verejného priestoru nasich miest.
Predmetom sutaze vSak nemusia byt len velké stavby. Je vhod-
nym nastrojom aj pre malé zadania. D6lezité je spravne formulovany
predmet sutaze, na ktory reaguju architekti, pripadne krajinni archi-
tekti sutaznymi ndvrhmi. Kazdy névrh prindSa do sutaze jedinecné
rieSenie s individuélnym rukopisom autora. Porovnavanim jednot-
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Vitazny navrh v sttaZi navrhov na koncepciu tizemného planu mesta
Dubnica nad Vahom. Autori: ARCH.EKO - Ateliér architektury, urbanizmu
a lizemného planovania, Banska Bystrica. Ing. arch. Michal Gaj,

Ing. arch. Eva Faragdova, Ing. arch. Michal Dovicovic

livych névrhov poskytuje vyhlasovatelovi moznost ziskat najkva-
litnejSie rieSenie pre jeho zadanie podla nim zvolenych a porotou
hodnotenych kritéri.

SLOVENSKA KOMORA ARCHITEKTOV

Sutaze navrhov na Slovensku organizuju zvaésa vyhlasovatelia
samostatne. Su to subjekty z radov verejného, najcastejsie komu-
nélneho prostredia alebo stikromného sektora. Na zéklade zakona
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani plati, ze sttaz navrhov je
zéroven formou verejného obstaravania projekénych sluzieb. Podla
rovnakého zékona je Slovenska komora architektov (SKA) jedinou
organizaciou, ktora ma opravnenie vydat osvedcenie o férovostiar-
chitektonického sutazenia v podobe dokladu o overeni sitaznych
podmienok danej sttaze. Tuto ¢innost SKA vykonava na zéklade
Sttazného poriadku. SKA poskytuje vyhlasovatelom ¢i uz z radov
verejnych alebo sukromnych vyhlasovatelov odbornt pomoc pri or-
ganizovani verejnych sutazi a procese ich vyhodnotenia.

Od roku 2007, teda za ostatnych 10 rokov overila Slovenska ko-
mora architektov 85 sutaznych podmienok na sttaze navrhov. Len
na porovnanie, za dekadu sa realizovalo tolko sttazi, ¢o v susednych
krajindch ako Rakuisko alebo Ceska republika prebieha pocas jedného,
respektive dvochrokov, ¢o je aj prizohladneni velkostikrajin zarazaju-
co nizke Cislo. NavySe prave tieto krajiny st Gasto uvadzané ako refe-
rencné pri porovnavani stavu verejnej infrastruktdry miest a obci.

V roku 2016 vydala SKA publikdciu Manual sutazi ndvrhov. Ten je
poskytovany moznym vyhlasovatelom z verejného a stikromného
sektora a ponuka navod, ako sa pripravit na organizovanie sutazi
s poukazanim na ich benefity. Na véeobecné prekvapenie v tomistom
roku 2016 prebehlo na Slovensku 14 architektonickych sutazinavrhov
avminulomroku 2017 stupolich pocet na 16. Prave priklady pozitivnej
praxe v kombindcii s aktivnou osvetovou ¢innostou sa ukazuji ako ces-
ta k zvySovaniu verejného povedomia o prednostiach sttazi ndvrhov
ako idedlneho nastroja na hladanie podoby investi¢nych zdmerov.

VYVOJ ARCHITEKTONICKYCH SUTAZi NAVRHOV V ROKOCH
2016 AZ 2017

Zaostatné dvaroky sutaze rozprudili domacu architektonicku scé-
nu. UZ spominané sutaZe na verejné priestranstva sa postupne

Vitazny nédvrh v sutaZi navrhov na krajinarske rieSenie medzipriestoru
Agatka na sidlisku Druzba v Trnave. Autor: Ing. lvana Stigova Kucirkova,
MSc. - Martin

rozSiruju aj na odvaznejsie zadania. Prikladom je mesto Trnava,
kde za posledné dva roky uskutocnili 3 sutaze na revitalizaciu
mestskych parkov. Rok 2017 odkryl dlhodobo zanedbavant oblast
socidlnejinfrastruktury nasich miest - kultdrnych domov. Spomeri-
me tohtoroéné sutaze na rekonstrukciu kina na kultirne centrum
v Leopoldove, rekonstrukciu kultirneho domu Druzba v Leviciach
alebo novy kultirny dom v Nitrianskom Pravne. Sttaze otvorené
pre nové typoldgie pozitivne poukazuju na nevyuzity potencial
domécej tvorby.

V roku 2016 vyraznejSie rezonovala téma Sportu. Nevyuzity po-
tenciél sutaze na futbalovy stadion Tatran v Presove prekryli dve
Uspesnejsie sutaze mensieho rozsahu na Sportovu halu vo Vajno-
roch Ci kupalisko Sihot v Nitre. V roku 2017 sa k tejto téme pridala
aj Zilina so sttazou na rozsiahly komplex Dubefi na pravom brehu
Vahu. Ukazuje sa vSak, Ze najmé pri zadaniach vacsieho rozsahu by
bolo v prospech vysledku a dalSieho postupu, ak by sa zvolila cesta
viackolovych sutazi s dostatocnou ¢asovou rezervou.

Prax sutazi navrhov ukazuje, Ze umoZznuju verejne diskutovat
o rdznych spolocenskych témach spojenych s otazkami staveb-
ného rozvoja miest. Zdaleka sa sutaZe netykaju len otazok esteti-
ky a dizajnu, ale aj socialnych tém architektury, ako ukézala sttaz
navrhov na Lunik IX v Kosiciach (2017) alebo stitaz na Nemocnicu
budutcnostiv Martine (2017), ktora navyse poukéazala na potrebu
prehodnotenia si¢asného stavu fyzickej socialnej infrastruktury
gtatu. Prave dlhodobé zanedbavanie verejnych investicii Statu
mimo infrastruktirnych dopravnych projektov vytvorilo prostre-
die vo vnutri administrativy statu a samosprav, kde dochadza
k znaénym zdrZaniam aZ neschopnostirealizovat vysledky sutazi
navrhov.

SUKROMNY DEVELOPMENT

V rokoch 2014, 2016 a 2017 vyhlasili sikromni investori prie-
merne 2 sutaze ro¢ne, ktoré boli zarovenr overené Slovenskou
komorou architektov. Neoverenych, zva¢sa vyzvanych sutazi
vyhlasovanych developermi je v8ak roéne niekolko desiatok
a postupne pribudaju. Na rozdiel od verejnych anonymnych sutazi
tieto obmedzuju Ucast mladej generacie a etablujtcich sa archi-
tektov, ¢im sutaze prichadzaju o $kalu moznych progresivnych
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TEMA SUTAZE ARCHITEKTONICKYCH NAVRHOV

rieSeni. Co je horsie, tieto sutaZe a ich vysledky ostévaju skryté ~ Vyvoj poctu sitazinavrhov overenych Slovenskou komorou
pred verejnostou, ktord tak neméa moznost byt konfrontovana architektov medzi rokmi 2007 az 2017 v porovnani s vyvojom poétu

, . &néh i lokalit. & Kosti celveh stitazi navrhov overenych Ceskou komorou architektov v CR medzi
s0 zamerom Iinvesticneno rozvoja lokalit, casto o velkosticelych 1 0007 a3 2017.

mestskych Stvrti. Prezentovanie informacii o sitaziach a ich vy- i — -4
sledkoch vzbudzuje zvedavost publika. Sttaze nédvrhov stitakjed- 100 «0= SR 2-CR
nym z méla nastrojov, ako pribliZit samotnu architektiru Sirokej 45 4145

laickej verejnosti. Vytvaraju tak priestor, kde je mozné upozornit R —_r 31
na prehliadané spolo¢enské témy spojené so stavom verejného 2? O™ 28" g
priestoru, kvality stavebnej produkcie a urbanizmu. o > T 18 A :

Rozsiahle developerské projekty maji dosah na podobu a fungo-
vanie miest. Vzhladom na fakt, Ze v si¢asnosti sa aktivity vacsiny
developerov sustreduju predovsetkym do oblastibytovej vystav-
by, kde naopak verejny investor a samospravy dlhodobo figuruju
len okrajovo,* je pouzitie sutazi navrhov pozadovanych samospra-
vou voci investorovi vecou verejného zaujmu.

Slovenska komora architektov vo svojej stratégii podpory suta- 1
Zinavrhov akceptuje sicasné a perspektivne nastroje planovania.
Institut participativneho plénovania mé potencidl oslovit komunity
a obyvatelstvo dotknutych rozvojovych tizemi a podporit tak udr-
Zatelnost sutazenych projektov ako verejnych, tak aj sikromnych

Ing. arch. Martin Jergus, Utvar hlavného architekta mesta Kosice

poéet overenych siutaZi navrhov
=3
o

Nazvom Lunik boli pévodne oznaéované jednotlivé okrsky sidliska Nové Mesto (Terasa)
v Kosiciach, ktoré boli odovzdavané do uzivania postupne v 60. a zaciatkom 70. rokov
20. storocia. Po ukonceni vystavby okrskov | - Vil sa na konci 70. rokov zacala vystavba dalSej
obytnej zény Lunik IX, ktora dopravnym spojenim sice nadviazala na Lunik VlIl, z kompaktnej
§truktiry mesta véak bola vyclenena stvorpriudovou cestnou komunikaciou. Nosni funkciu
stiboru malo predstavovat byvanie pre armadne a bezpecnostné zlozky vo viacpodlaznych
bytovych domoch s prinaleziacimi objektmi zakladnej obcianskej vybavenosti.
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Zdroj: Slovenskd komora architektov

developerov. Transparentny a vocéi verejnosti otvoreny proces
pripravy rozvojovych zamerov formou sutazi navrhov je v zaujme
vSetkych zucastnenych subjektov developmentu.

STAGNACIA INVESTICIi VEREJNEHO SEKTORA

Zadania sUtazi miestnych samosprév sa za posledné roky ¢asto za-
meriavaju na hladanie podoby verejnych priestranstiev, parkov a na-
mestialebo moznej podoby rekonstrukcie ich kmenového majetku. Pri
blizSom pohlade vSak zistime, Ze tieto sutaze st vyhlasované s cielom
hladat podobu nie komplexnych investi¢nych zédmerov, ale zvacsaiba
vyhladovych akcii mensieho alebo stredného rozsahu. Stat, Statne
prispevkové organizacie, verejné institlcie, vyssie tizemné celky,
ba aj magistraty su pri vyhlasovani sttazi zasttipené len ojedinele.
Dokazuije to, Ze o kvalitnu architekturu je zo strany Statu, verejnej
spravy a samospravy len minimalny zaujem. S vynimkou sutaze na
Nemocnicu buddcnosti v Martine nie je mozné hovorit o investiciach
do zasadnejsieho rozvoja krajiny v celostatnej mierke.

Z hladiska sutazi overenych SKA je vSak verejny sektor cez
mesta a obce takmer vylu¢nym organizatorom sutazi. Vysledok
sttazi ndvrhov sa vsak premieta do fézy realizacie len minimalne.
Z 85 overenych sutazi medzirokmi 2007 az 2017 sarealizovaliich
vysledky len v 8 pripadoch. Z toho vyrazne do Statistiky zasahuje
vystavba kulttrnej infrastruktury pre Eurépske hlavné mesto kul-
tury Kosice 2013. Prave kosicky priklad ukazuje, Ze ked sa spoji
investicny zamer kryty alokovanymi prostriedkami so schopnym
lok&lnym manazmentom, je mozné v relativne kratkom Case rea-
lizovat niekolko stavieb.

Slovensko v mnohych ohladoch nevyuZilo uplynulé dekady eko-
nomického rastu na ukotvenie architektury ako nastroja pre rast
Zivotnej Urovne obyvatelstva. UZ bolo poukazané na fakt, Ze oko-
lité krajiny dokéazali v rovnakom obdobi lepsie zladit hospodéarsky
rast spojeny s prisunom prostriedkov zo Strukturalnych fondov
s rozvojom a skvalitnenim hmotného prostredia.2 Statne urady
maju mnoho vlastnych dévodov nehladat podobu velkych investi-
cifinstititom sutaze navrhov. Vyber dodévatela projektovych prac
cez najnizsiu cenu sucasne eliminuje akukolvek moznost poznat,
ako inak a kvalitnejsie by bolo mozné danu stavbu alebo priestor
riesit pri splneni danych ekonomickych, ekologickych a inych pa-
znacne obmedzuju rozvoj slovenskej architektury a jej konkuren-
cieschopnost na poli eurépskeho a globalneho sutazenia® M
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Porovnanie poétu verejnych a sikromnych vyhlasovatelov
v sutaziach navrhov overenych Slovenskou komorou architektov
medzi rokmi 2014 az 2017.

u Sukromny vyhlasovatel u Verejny vyhlasovatel
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Zdroj: Slovenskd komora architektov

! Architektonickd kvalita verejne dotovaného byvania dlhodobo zaostéva za vyvojom v ob-
lasti suikromného developmentu. Podoba realizacie najomnych bytov sa nehladéa formou
sutazi navrhov a obstaravanie projektov sa realizuje naj¢astejsie siitazou o najnizsiu cenu.
Vynimkou je sutaz na obecné byty v obci Jarok z roku 2014 alebo sutaz na obecné byty
v Presove z roku 2001, za ktorui v roku 2005 dostali Cenu ARCH architekti zerozero.

2H. Morav¢ikova, P. Szalay, K. Haberlandov4, L. Pastorekova, R. Rutkowski: Rocenka
slovenskej architektdry 2014/2015. Slovart: Bratislava, 2016. str. 6.

3 Pozri nizke zastupenie slovenskej tvorby v eurdpskej cene za sti¢asnu architekttru Mies van
der Rohe Award. H. Morav¢ikova, P. Szalay, K. Haberlandovg, L. Pastorekovd, R. Rutkowski:
Rocenka slovenskej architektdry 2014/2015. Slovart: Bratislava, 2016. str. 9.

RESUME: Architectural design contests One of the long-term objectives of the Slovak
Chamber of Architects is to create a document called the Architectural Policy of Slovakia. This docu-
mentis a declaration of the importance of architecture for the area of public institutions and focuses
on the need to declare architectural design contests for the search for a form of public investment. In
anideal fulfillment of architectural policy, the state as a provider of significant investments, either di-
rectly or through self-government, seeks the form of investment plans primarily through the institute
of design contests. The architectural policy of Slovakia, together with the design competition agenda,
places adiscussion on the mission of architecture and its benefits for the creation of the environment
and the growth of living standards to the responsible institutions. By maintaining the current trend of
the increasing number of design contests in the calendar year, more attention can be paid to impro-
ving the course of competitions. The role of Slovak Chamber of Architects in this area is the training
of jurors of competitions and processors of competitions terms and conditions. A well-prepared and
highly rated competition has the best prospects to shift winning ideas towards the realization of the
work. Ultimately, such a competition has the bestimpact on the growth of the quality of architecture
and the growth of living standards. Graph No. 1 The number of design contests verified by the Slovak
Chamber of Architects between 2007 and 2017 compared to the number of design contests verified
by the Czech Chamber of Architects in the Czech Republic between 2007 and 2017.

droku 1978 sa do bytov stahovali prvi ndjomnici. Do uzi-

vania boli odovzdavané podnikové byty a do Statnych

bytov za zacali postupne umiestriovat ,neprisposobivé”

rodiny z centra mesta. Aj napriek skutoc¢nosti, Ze pomer
Statnych a podnikovych bytov bol priblizne jedna k jednej, Rémovia
poctom prevazovali.

Postupne sa koncentrécia rémskych rodin zvySovala aj odcho-
dom najomnikov z podnikovych bytov (koniec 80. - priebeh 90.
rokov). Sidlisko upadalo. Coraz horsia platobné disciplina za sluzby
spojené s byvanim spdsobilaich obmedzovanie az rusenie. Devas-
técia domov a vandalizmus preréstli vSetky medze, ¢o nie je pod
kamerovym dohladom, to je odsudené na destrukciu. Pévodne tu
bolo priblizne 600 bytov, dnes sa bytovy fond sidliska z dévodu
nevyhovujlceho technického stavu zredukoval priblizne na polovi-
cu. Juhovychodne od sidliska vznikla ilegélna osada ,Maslickovo®,
ktoru zaloZili obyvatelia z asanovanych bytoviek.

POTREBA OBNOVY SiDLISKA

Aktudlne st evidované dva investiéné zamery. MC Lunik IX ma za-
ujem o vystavbu dvoj- az trojpodlaznych bytovych domov nizSieho
Standardu. Mesto KoSice v spolupréaci s ETP Slovensko chce po-
skytnut podporu a pomoc individuélnym stavebnikom, ktorym sa
po splneni stanovenych podmienok vratane tvorby Uspor umozni
stavat rodinné domy. V sti¢asnosti siv programe ETP pod vedenim
odbornych konzultantov sporia 6 klienti.

Tieto snahy, ako aj realizované asanacie bytovych domov vy-
volali potrebu redizajnu sidliska. S podobnou ulohou sme sa na
Slovensku v poslednych desatrociach nestretli. Aj vzhladom na
nedostatok sklsenosti s touto problematikou sa mesto Kosice
rozhodlo vypisat urbanisticko-architektonicku sttaz, ktorej cielom
bolo n3jst originalne a optimélne rieSenie v oblasti byvania pre Lunik
IX, schopné dopracovania do realizacie. Aplikacie vzorovych pro-
jektov pre socidlne znevyhodnenych ob&anov, ktoré ponuka Stat,
sme sa obavali z dévoduich nevhodnosti do mestského prostredia.
Vychadzali sme z axiomy, Ze toto sidlisko bolo postavené ako kazdé
iné sidlisko v ramci komplexnej bytovej vystavby vratane skoly,
obchodu, technickej infrastruktiry. Nasim dlhodobym cielom je
teda urobit z neho opat normalne sidlisko tak, aby o byty na Luniku
IX bol rovnaky zédujem ako na hociktorom inom kosickom sidlisku.

Samozrejme, tento proces je potrebné etapizovat a v kazdom kroku
brat ohlad na sti¢asnych obyvatelov sidliska.

PRIPRAVA A VYSLEDKY SUTAZE

Rozhodnutie realizovat sutaz vyvolalo pozitivnu reakciu u véetkych
dotknutych. Priprava bola velminaro¢nd, presnych informacii o tej-
to téme bolo najma na zaciatku malo.

Podas pripravy organizatori sitaze z Utvaru hlavného architekta
intenzivne spolupracovali so starostom Mestskej casti Lunik IX
Marcelom Sariom a neziskovou organizaciou ETP - Centrum pre
udrzatelny rozvoj, so socialnym referatom mesta aj komunitnym
centrom na Luniku IX.

Sutaziaci mali moznost zUcastnit sa na obhliadke sidliska, ktoru
mnohi vyuzili. Na spracovanie navrhov mali sutaziaci 10 tyzdiiov. Zo
zaregistrovanych 24 stitaznych timov nakoniec odovzdalo stitaz-
ny navrh 10 ucastnikov. VSetky odovzdané navrhy boli po overeni
predloZené porote na posudenie. Porota po dékladnom postidenia pre-
hodnoteni jednotlivych variantov rozhodla o nasledovnom vysledku:

1. miesto - ocenené cenou 1400 €

navrh autorského timu: Oto Novacek, Zuzana Capkova,
Marek Trebula, Patrik Bartas, Kristina Bogarova, Jakub Budaj
2. miesto - ocenené cenou 800 €

navrh autorského timu: Michal Gerda, Lucia Kostrubova

3. miesto - ocenené cenou 500 €

navrh autorského timu: Miriam Vysnovska, Lenka Halc¢akova,
Veronika Brunckova, Peter Spiesz

Porota taktiez rozhodla o prideleni mimoriadnej odmeny vo vyske
300 € navrhu Milosa Hajnika a Marosa Kostelanského.

Porota hodnotila nédvrhy v tomto zloZeni:
Doc. Ing. arch. Véaclav Kohlmayer, CSc.,
Mgr. art. Michal Sladek, PhD.,

Ing. arch. Viktor Malinovsky, PhD.,

Ing. arch. Branislav Ivan,

Bc. Marcel Saria,

Mgr. Izabela Macatova,

Ing. arch. Ladislav Kodis.
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TEMA SUTAZE ARCHITEKTONICKYCH NAVRHOV

Ideova urbanisticko-architektonicka sutaz - Lunik IX

1 Schéma etapizacie sidelného hniezda
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4 Vyvoj rodinného domu - vertikalny vyvoj

 Axonometria

1 Vyvoj rodinného domu - horizontalny vyvoj

Ideova urbanisticko-architektonickad sutaz - Lunik IX

| Etapizécia vyvoja sidliska Lunik IX a jeho integracia
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1. miesto - Architekttra Zdroj: UHA KE

VSetky sutazné navrhy priniesli podnetné myslienky a néapa-
dy, okrem iného aj na tému svojpomocnej vystavby domov do
osobného vlastnictva. Vacsina sutaziacich kladla doraz nielen
nabyvanie, ale aj na verejné priestory, vybavenost sidliska a za-
bezpecenie ploch pre pracovné prilezitosti. Nosnou myslienkou
vitazného navrhu je prestavba sidliska formou obytnych domov
na zaklade variabilného skeletového systému, umoznujiceho
vystavbu od jednoduchych objektov aZ po viacpodlazné struk-
tury rozmanitych foriem.

Vitazny kolektiv respektoval existujicu cestnu siet, ale pre
zlepSenie integrécie sidliska ju doplnil novym napojenim sidliska
na Stvorprudovu komunikéciu v bode krizovatky Trieda KVP - Jed-
likova. Navrh tiez definuje namestie a viacero novych objektov
obcianskej vybavenosti: rozsirenie zékladnej skoly, zdravotného
strediska a obchodu vo vstupnej ¢asti sidliska, polyfunkéné ob-

URBANITA

Vizualizacia poloverejného vnitrobloku &
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Vizualizacia obytnej Struktiry 4
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1. miesto - Urbanizmus Zdroj: UHA KE

jekty v juhovychodnej asti. Zapojenie Myslavského potoka do
organizmu sidliska je nazna¢ené navrhom paralelného chodnika
apriblizenim zastavby z pravej strany potoka s rozvojom zéstavby
az v dlhodobom horizonte.

DALSIE PRINOSY SUTAZE

Vedlajsim efektom sutaze bolo upriamenie pozornosti na Lunik
IX, bez bulvarneho podténu. V uréitom zmysle ho vsetci U¢ast-
nici sutaze, vypisovatel, porota aj sttaziaci integrovali a Uplne
prirodzene sa mu venovali z hladiska svojej profesie. Priprava
sttaznych podmienok priniesla mnoho novych informécii o jeho
sli¢asnom stave, ale aj o vyvoji v minulosti. Potvrdilo sa, o sme
od zaciatku predpokladali, Ze totiZ urbanisti a architekti st len
jedni z mnohych, ktorych praca a Gcast na rieSeni problematiky
socialne znevyhodnenych obyvatelov je nevyhnutna. Urbanis-
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tickym prehodnotenim a rieSenim tohto Uzemia, ktoré mesto
zabezpedilo aj na zéklade vysledkov sutazZe, a ndslednej plodnej
diskusie, sa poloZzililen zaklady moznych rieseni, ktoré musia byt
dalejrozpracované a spresnené. V Gzemi st z hladiska urbanizmu
a Uzemného planu vytvorené podmienky na rozvoj zékladnych
[udskych ¢innosti - byvanie, préca, oddych. Urbanisti nastavili
Uzemie na mozny restart, ¢i vSak pride, o tom rozhodnu dalSie
profesie: socioldgovia, socialni pracovnici, zakonodarcovia, poli-
tici, podnikatelia, komunitni pracovnici, pedagdgovia, zdravotni-
ci, hygienici, poZiarnici, policajti a mnohi dalsi, bez ktorych Gcasti
sa problémy Lunika IX nevyriesia.

Zatial Gzemie Lunika IX nie je ,no go® zdna, aké pozname aj
z Franclzska, Talianska alebo Belgicka. Terajsi starosta dokazal
[udi motivovat a vidiet za nim aj prvé vysledky. Bytovka v spréave
mestskej Gasti mé opravenu strechu a najomnici platia najomné.

Mestska cast postavila nové detské ihrisko, parcik a Sportovis-
ko. Lunik IX sa dviha z prachu a dufajme, Ze tento proces bude
pokracovat, je to predovsetkym v zaujme obyvatelov Lunika IX,
ale aj nas vsetkych. [ |

RESUME: Urban Architectural Competition Lunik IX At the end of the 1970s, the
construction of the Lunik IX residential area was started as part of the Nové Mesto (Te-
rasa) housing estate in Kosice, but it was separated from the compact city structure by a
four-lane roadway. Despite the balanced ratio of business and state dwellings, the Roma
population grew gradually on Lunik IX. At the end of the 20th century, the devastation
of the settlement grew unbearably, the city of Kosice is looking for solutions to the
situation. On 26 April 2017, the public,|dea urbanistic-architectural competition Lunik
IX"” was published, with 10 proposals being submitted. All contest proposals provided
inspirational thoughts and ideas, including the self-help building of homes to private
ownership. It has also been confirmed what we have assumed from the beginning that
urban planners and architects are just some of the many whose work and participation
in addressing socially disadvantaged people is essential.
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OPERACNY PROGRAM URBACT

AKO MOZE SLOVENSKYM
VESTAM POMOCT URBACT?

Ing. Richard Szaraz, oddelenie mestského rozvoja MDV SR

Operaény program URBACT je program eurdpskej tizemnej spoluprace, ktory uz 15 rokov podporuje

udrzatelny a integrovany rozvoj v mestach po celej Eurdpe. Jeho tlohou je umoznit mestam
spolocne riesit problémy, s ktorymi sa stretavaji. URBACT umoziiuje pomocou vytvarania

partnerskych sieti miest, vzajomnej vymeny skiisenosti a identifikacie osvedcenych postupov
zlepSovat podmienky na rozvoj mestskych politik. Po tispechu programov URBACT | a Il program

URBACT Il (2014 - 2020) pokracuje v podpore udrzatelného a integrovaného rozvoja miest
a prispieva k plneniu stratégie Eurépa 2020.

apojenim sa do operacného programu URBACT m6zu
mesté ziskat cennu skisenost z eurépskeho prostredia
a ziskat podnety na rieSenie vlastnych problémov. Za-
mestnanci miestnych samosprav a organizécii zriadenych
mestom ziskaju uzitotné vedomosti, ktoré sa v praxi osvedgili. Ak-
tivity realizované mestom v rémci Ucasti v partnerskej sieti budu
hradené financ¢nym prispevkom do vysky im alokovaného rozpoctu
z celkovéhorozpoctu projektu. Oprédvnené vydavky projektu pokryju
personalne naklady na zamestnancov partnerskychinstittcii a orga-
nizacii, ktori su oficialne zapojeni do projektu, na cestovné a ubytova-
cie néklady zainteresovanych osob, uskutocnenie externej expertizy
ainé vydavky nevyhnutne spojené s realizaciou stanovenych aktivit.
Zapojenie sa do siete URBACT nielen zviditelni mesto na eurépskej
urovni, ale taktiez poskytne prileZitost spoznat zaujimavych ludi.

PRIKLADY DOBREJ PRAXE Z EUROPSKYCH MIEST

S cielomjednoduchouformou sprostredkovat osvedcené riedenia kon-
krétnych problémov miest vytvoril OP URBACT zoznam 97 prikladov
dobrej praxe. Priklady st dostupné na webovej stranke?, kde je mozné
vyhladavat ich prostrednictvom témy, velkosti mesta alebo krajiny.

PRIORITY PROGRAMU URBACT DO BUDUCNOSTI
URBACT sa snazi sirit nadobudnuté vedomosti z partnerskych sieti
miest takou formou, aby boli lahgie dostupné pre SirSie publikum.
Neprestajne aktualizuje webové sidlo urbact.eu, ktoré je zdrojom
informécii o udrzatelnom mestskom rozvoji. URBACT priklada dé-
leZitost tvorbe novych poznatkov zaloZenych na existujlcich sku-
senostiach partnerov programu URBACT, ako aj ostatnych eurdp-
skych iniciativ. Jeho cielom je oslovit SirSie spektrum mestskych
aktérov, ktori nie s priamo zapojeni do sieti URBACT.

URBACT je riadeny vsetkymi ¢lenskymi krajinami spolocne, pro-
strednictvom monitorovacieho vyboru. Monitorovaci vybor aktualizo-
valimplementéciu akéného planu OP URBACT o nasledujtice témy:

C HANGY |Tachtown
Siet ,,Change!” Siet TechTown
Eurspaanliaion  yytvara akéné skima, ako méZu

plény na zlepSenie mesté podporit

socialnych sluZieb podniky s pristupom  Gjet Arrival cities

Zdroj: urbact.eu k digitalnym podporuje sociélne
zruénostiam za&lenenie
ainovaciam migrantov

Zdroj: urbact.eu Zdroj: urbact.eu
URBANITA

INTEGROVANY A PARTICIPATIVNY ROZVOJ MIEST
Jednou z tematickych oblasti, ktorej sa chce URBACT nadalej ve-
novat, je integrovany a participativny rozvoj miest, zbieranie
a sprostredkovévanie vedomosti a uvadzanie praktickych pri-
kladov integrovaného a udrzatelného rozvoja miest, ktorého
vyznam uz pred 10 rokmi vyzdvihla Lipské charta. Zémerom je
neustale aktualizovat informécie, s ktorymi prichadza URBACT
do kontaktu. Siete partnerskych miest, z ktorych URBACT zis-
kava najviac informéacii o konkrétnej téme, st Change! - Model
kooperujucich verejnych sluzieb; Resilient Europe - Odolnost
europskych miest; Refill - Mobilizacia ob&anov pri opatov-
nom pouziti nevyuzivanych verejnych priestorov. Vystupom
bude zriadenie 4 pracovnych skupin v mestéch zapojenych do
URBACT-u a vytvorenie digitalneho nastroja.

PRETVARANIE MESTSKEHO PRIESTORU

Cielom digitalneho nastroja je spojenie osvedcenych postupov
miest z partnerskych sieti do logického rémca, ktory bude zobrazo-
vat spdsoby inovativneho pldnovania a priklady tvorby mestského
priestoru podla dvoch aspektov. Prvym je nedostatocné vyuZziva-
nie priestoru a druhym problematické oblasti v mestéch. Snaha
URBACT-u spolu s expertmi namestsky rozvoj spociva vo vytvoreni
webového nastroja, ktory by mal ulahéit mestam identifikovat ne-
vyuZzivané priestory. Koneéna verzia nastroja by mala byt spustena
v polovici roka 2019.

RODOVA ROVNOST V MESTACH

#GenderEqualCities je iniciativa URBACT a CEMR (Rada eurépskych
samosprav aregionov), ktorej cielom je vytvorit priestor na ivahu
o vplyverodovejrovnostinamestsky rozvoj. Namiesto obmedzenia
sanakonkrétne témy ako mobilita, klima, bezpecnost ¢i chudoba
v mestéach, by sa mal klast vacsi doraz aj na podporu rodovej rov-
nosti. Vystupom konkrétnej témy budu aktivity, ktoré je potrebné

[ ———— s
Mestaé v sieti

Siet Smartimpact Mesté zapojené Resilient Europe si
podporuje udrzatelny ~ do siete Refill vzéjomne vymieriajd
rozvoja smart experimentuju skusenosti s cielom
rieSenia v mestach s koncepciou zlepsit svoju odolnost

pomocou vypracovania docasného vyuZivania audrZatelnost
Specifickych akénych ~ volnych priestorov  Zdroj: urbact.eu
plénov Zdroj: urbact.eu  Zdroj: urbact.eu
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Ukonéenie Urbact City Festivalu 2017 spojené s vyhodnotenim
zaverec¢ného workshopu Foto: Kamila Gejdosova

»Strom participacie® - vizualizované posolstvo programu URBACT,
vytvorené v spolupréci slovenskych a ¢eskych tcastnikov Urbact City
Festivalu 2017 Foto: Kamila GejdoSova

Stretnutie miestnej podpornej skupiny URBACT - v ramci siete
USEACT, mesto Nitra Foto: Stefan Lancaric

urobit, aby sa mest4 stali rodovo rovnejsimi a zohladrovali rodovu
rovnost aj pri spravovani miest.

Mesté s prikladmi dobrej praxe na konkrétnu tému je mozné do-
hladat v skupine na sociélnej sieti LinkedIn, ktoré vznikla v marci
2018 adomarca 2019 planuje o.i. organizovat podujatia v rdznych
mestach EU a zviditelit dobré priklady rodovej rovnosti2. Priklad
dobrej praxe URBACT zo Svédskeho mesta Umea®.

BYVANIE V EUROPSKYCH MESTACH

Cenovo dostupné a primerané byvanie je vyzvou pre vSetky eurépske
krajiny. Ndjom v hlavnych mestach rastie enormnym tempomaviac ako
25 milionov domacnosti je pretazenych nékladmi spojenymi s byva-
nim, 6o znamena, Ze zaplatia viac ako 40 % zo svojho prijmu na byvanie.
Cielom je vyuzit existujuce vedomosti URBACT-u, poskytnut némety,
ako by mesta mohliriesit krizu v oblastibyvania a podporovat dolezity
medzinérodny dialég o cenovo dostupnom a primeranom byvani.

BUDUCE MESTA
Svet, vktorom Zijeme, je Coraz komplexnejsi a je tazké predpokladat,
aku budicnost méa. Spolocné vytvaranie a skiimanie moznych pred-
stav o budlcnosti je vSak jednym z najlepsich néstrojov, ktoré maju
tvorcovia politiky vo vSetkych oblastiach a trovniach k dispozicii. Plati
to najma na miestnej Urovni, kde sa priamo prejavuju globélne trendy,
ako je meniaca sa klima, rastuce nerovnosti alebo digitalizacia.
Existujuce siete partnerskych miest URBACT dokazali Ciastocne
odpovedat na otazky o buducich progndzach. Jednou z nich je Re-
silient Europe, ktoré sa zameriava na sociélnu, environmentalnu
ahospodarsku odolnost eurépskych miest, ako ajna dosahy réznych
trendov buduiceho vyvoja. Siet TechTown riesi vplyv digitélnych eko-
systémov, Arrival Cities migracné toky a Smartlmpact sa zaobera
smart rieSeniami v oblasti spravy miest. Vystupom bude vypraco-
vanie prirucky o predvidanirozvoja miest. Publikécia bude obsahovat
pripadové studie vypracované odbornikmi na mestsky rozvoj.

NADCHADZAJUCE VYZVY PROGRAMU URBACT

Viyhlasenie druhej vyzvy na tvorbu sieti pre akéné planovanie sa o¢a-
kava v januari buduceho roka. Siete partnerskych miest pre akéné
planovanie podporuju vymenu informacii a schopnost ucit sa od
ostatnych miest v celej Eurdpe. Uastou v sieti si mesto vymeni
skusenosti so Specifickymi politickymi vyzvami na rieSenie prob-
l[émov spojenych s udrzatelnym mestskym rozvojom. Institucie
budu mat prilezitost spolupracovat s inymi miestnymi orgdnmi
na konkrétnych urgentnych problémoch, s ktorymi sa stretévaju,
avramcitémy, ktoru sizvolia, formulovat inovativne riesenia vo for-
me integrovanych akénych planov. Mesto ziska uzitocné informacie
od odbornikov z inych miest v Eurdpe, expertov na mestsky rozvoj
a v neposlednom rade aj financnu podporu. [ |

1 Zdroj: http://urbact.eu/good-practices/home
2Zdroj: https://Inkd.in/dgzX59A
3 Zdroj: http://urbact.eu/gender-equality-heart-city

RESUME: How can URBACT help Slovak cities? The URBACT Operational Program is
a European Territorial Cooperation Program which has been promoting sustainable and
integrated development in cities throughout Europe for 15 years. By joining the Ope-
rational Program, cities can gain valuable experience from the European environment
and get incentives to solve their own problems. In order to easily convey well-proven
solutions to specific urban problems, OP URBACT created a list of 97 good practice
examples.The URBACT priority is to disseminate the acquired knowledge from partner
cities in a way that is easier to access for a wider audience. The Operational Program is
managed by all Member States together through the Monitoring Committee. Thematic
areas that URBACT intends to continue to focus on include integrated and participatory
urban development, urban conversion, gender equality in cities, housing in European
cities and the future of cities.
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TNASAABY
- MESTO PRE LUDI

Tina Saaby bola hlavnym hostom bratislavskych Dni architektury a dizajnu DAAD 2018.
Pri tejto prileZitosti sa s fiou rozpraval Ing. arch. Viktor Kasala.

V septembri to bude osem rokov, odkedy Tina Saaby posobi na poste mestskej architektky
Kodane. Za ten cas sa jej podarilo spoluvytvarat novii tvar mesta, podielat sa na tvorbe
viacerych stratégii a politik, ktorymi Kodan reaguje na aktualne vyzvy spojené napriklad
so zmenou klimy, alebo s rapidnym prirastkom obyvatelov. Kodan, dnes povazovana za
najpriatelskejsie mesto k cyklistom, zvadza niektoré podobné zapasy ako Bratislava.
Pri ich rieeni stavila na ludi. Hlavny odkaz Tiny Saaby pre ticastnikov DAAD 2018 znie:
»Pochopenie obyvatelov je zakladnou poZiadavkou na vytvorenie dobrého mesta.”

Mesta dnes prijimajt rozne ,zelené” stratégie zaoberajtice sa
zadrziavanim dazdovej vody, zniZovanim energetickej naroc-
nosti budov, tvorbou inteligentnych Stvrti a pod. Tlaéi sa na
zniZovanie uhlikovej stopy miest. Je zname, Ze Kodari dlhodobo
patri medzi top mesta pre Zivot. Je to aj vdaka jej ekologickému
zmyslaniu? Ako sa vam dari presadzovat tému udrzatelnosti
vo verejnej diskusii?

Vjuni 2011 Kodan zasiahla silné prietrz, ktoré paralyzovala mesto
a ochromila bezny Zivot mnohych Kodancanov. Vysledkom boli
zaplavené ulice a zatopené pivnice. Odhalili sme zavazny prob-
lém, ktory vyustil do politického dopytu po hladaniriesenia. Mesto
Kodan v roku 2012 predstavilo novy plan manazmentu dazdovej
vody, v ktorom sa uvadza: ,Mesto Kodan pracuje na dosiahnuti
neutralnej uhlikovej stopy a zaroven sa pripravuje na ocakavané
extrémne vykyvy pocasia v budtcnosti. Kodan musi byt bezpec-
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nym a prijemnym miestom pre jej obyvatelov aj turistov - pre
dnesné aj budlce generacie.”

Mojou tlohou ako mestského architekta je zabezpecit, aby pri
prispésobovani sa mesta na budtce vykyvy pocasia tieto Upravy
prindsali pridant hodnotu tym, Ze budu vytvéarat nové moznosti
rekredcie a zabezpedia viac ploch mestskej zelene vyssej kvality.
Dobrym prikladom je Taasinge Plads, ktory bude ¢oskoro prvym
dokonéenym projektom mestského verejného priestoru prisp6-
sobeného zmenam klimy v Kodani.

Vasa praca odzrkadluje vasu Gprimnu snahu porozumiet spra-
vaniu ludi. Rozvojové stratégie Kodane navadzaji na tvorbu
prostredia, ktoré podporuje vzajomny o¢ny kontakt uZivate-
lov a zdruZovanie ludi roznych vekovych ¢i socialnych skupin.
Velky doraz kladiete na tvorbu mékkych hraniénych linii medzi

budovami a verejnym priestorom. Do popredia kladiete Zivot
pred budovy, o potvrdzuje celosvetovy trend - tvorit mesta
okolo miest (rozumej kvalitnych verejnych priestorov). Kedy
si poviete, Ze ste na dobrom mieste? Ktoré st najdodlezitejsie
kvality verejnych priestorov pre vas?

V Kodanije pre nés prvorady mestsky Zivot, z neho vychadzame pri
navrhu mestskych verejnych priestorov. Samotné projektovanie
budov prichadza narad az po tychto verejnych priestoroch. Robi-
me to z dévodu, Ze je to prave mestsky Zivot, ktory tvori mesto.
Ziadne mesto neexistuje bez ludi, ktori by ho uzivali, ktori by v riom
Zili, pracovali a pohybovali sa v jeho budovach a po jeho uliciach.
Pochopenie obyvatelov je zékladnou poziadavkou na vytvorenie
dobrého mesta. Architektura je tvorena [udmi a je tvorené pre ludi.
Viytvara fyzické prostredie pre nase Zivoty, pre nas ako spolocen-
stvo a tieZ pre nas ako individuality.

Ako dobry priklad mdZeme pouzit projekt ndmestia Krayers. Je
to intimny mestsky priestor, ktory je zéroven vizuélne prepojeny
navodu, na oblohu a s pristupom ku kvalitnej mestskej zeleni. Ako
dobré miesto spaja malu aj velkd mierku - miesto na posedenie
a relax pri vychutnavani si sinka a sledovani mestského Zivota
okolo vés.

Rozvoj mesta je zavisly od aktivnej spoluprace verejného
a stikromného sektora. Komunikacia mesta a stikromnych in-
vestorov byva spravidla naroéna najma kvéli financiam a nazo-
rovej odliSnosti. Developeri st ¢asto zdrZanlivi priinvesticiach
do verejného priestoru. Ak poziciu mate v tomto dialégu ako
mestska architektka a aké st vase nastroje na presadzovanie
zaujmov mesta?

Mesto Kodan je od zaciatku stcastou dialdgu s developermi.
To pomaéha vytvorit spolocné pochopenie konkrétneho miesta
v kontexte celkovej stratégie zony, v ktorej sa nachadza. Tymto
zabezpecujeme, aby sa kazdy projekt stal sti¢astou vacsieho pla-
nu a vytvoril spojenie s okolitym mestom.

Mojou ulohou ako hlavného architekta mesta je ulahdit tento
dialdg a stcasne vyjadrit svoj nazor, pokial sa developeri nezu-
Castnuju na dialdgu a projekt nepropaguje zaujmy mesta. Konec¢né
rozhodovanie je na politikoch.

Dalsi nastroj, ktory pouzivam, je hovorit o architekttre ako
o nieGom, comu v8etcirozumieme a ¢o vSetci citime. Je to nieco,
¢o nas vsetkych ovplyvriuje, ale nie je len o tom, ako to vyzera.

Na Slovensku st participativne procesy zapajajtlice verejnost
do rozvoja Gizemia stale novinkou. V Kodani mate ,Program
rozvoja susedstiev®, ktory je zaloZeny na aktivnej ob¢ianskej
participacii. Participacia nie je len v rovine rozvoja hmotnej
casti mesta, ale aj v ekonomickej a socialnej, ¢o prinasa aj
isti formu preberania ob¢ianskej zodpovednosti za verej-
ny priestor. Skuste tento program lepsie popisat a vyjadrit,
v com vidite najvacsie prinosy zapojenia verejnosti do rozvoja
mesta?

Program Integrovana obnova mesta je trojfazovy proces. Pocia-
tocnéa faza predstavuje participaciu obcanov - vytvorenie pra-
covnych skupin. Tie v spolupréaci s mestom vytvaraju novy plan
pre susedstvo. Tento plén sa stava zakladom buddcich zédsahov
v Uzemi v ramci obdobia obnovy. Napokon je plan schvéleny na
politickej Urovni.

NajdodlezitejSou Castou Programu na zlepSenie susedstva je
skutocnost, Ze zastupcovia mesta fyzicky navstevuju Uzemie
a stavajl sa tak sucastou kazdodenného Zivota jeho obyvatelov.
Rozhodnutia sa prijimaju spolu s obéanmi a miestnymi stakehol-

dermi. Fyzické zmeny su Zivot medzi budovami a vytvorenie no-
vych komunit.

Ako sa meni doba, mesta a spolo¢nost, menia sa aj naroky a
ulohy jednotlivych profesii. Architekti dnes uz mnohokrat nie
st len tvorcami dizajnu, ale poméahaju pri tvorbe ekonomickych,
ekologickych ¢i socialnych studii, o ktoré potom opieraju svoje
navrhy. Casto st to architekti, ktori facilituju participativne
stretnutia. Preéo podla Vas u architektov nastala tato zmena?
A kam az mbze viest?

Architekt a filozof Vitruvius opisal uz pred viac ako 2000 rokmi
Ulohu architekta ako v8estranného umelca, ktory zhromazduje
znalostiexpertov a organizuje ich do fyzickej formy - vybudované-
ho prostredia. Uvadza: ,Architekt ma byt vyzbrojeny vSestrannym
vzdelanim a vedomostami z mnohych Studijnych odborov, aby
spravne posudil dielo vytvorené radom dalsich umeni. Tieto poznat-
ky sarodia z praxe (fabrica) az tedrie (rationatio). Prax predstavuje
nepretrzité a kazdodenné vykondvanie zamestnania, v ktorom sa
podla nédvrhu a nékresu uskutocriuje manuélna praca s potrebnym
materidlom. Tedria potom dokaze vypracované veci dévtipne de-
monstrovat a vysvetlit na principoch proporcionality.”

Uloha facilitatora nie je pre profesiu architekta nova. Z druhej
strany dlho sme Zili v obdobi, v ktorom bol architekt viac chapany
ako profesista, nez ako vSestranny umelec. Som véak presved-
¢end, Ze sa to znova meni a Uloha architekta sa vracia k tomu, Ze
je facilitator s komplexnym pochopenim projektu. [ |

Rozhovor bol uverejneny v novinach DAAD 2018.

Kroyer, Kodari Zdroj: http://www.urbanspacearchive.com/downloads/quai-
kroyers-plads-copenhagen-dk-ghbcobe/

RESUME: Tina Saaby - City for People Tina Saaby has been a city architect of Copenhagen for
eight years. During that time, she has managed to create a new shape for the city, to participate in the
development of several strategies and policies through which Copenhagen responds to current challen-
ges such as climate change or rapid population growth. In environmental strategies, they pay attention
to enhancements that improve the quality of urban spaces. The priority of creating an environment is
to support the everyday, urban life of the population. In a city development, the city architect leads an
active dialogue with developers, and considers the participation of citizens to be important in planning.
According to her, architect is a versatile artist whose role of the facilitator with a complex grasp of the
project is getting stronger. Tina Saaby was the main guest of the Bratislava Days of Architecture and
Design DAAD 2018, and her main message for the participants was:,Understanding the inhabitants is a
basic requirement for creating a good city”’
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6 — 9 AGENDA 2030 A JEJ NARODNA
IMPLEMENTACIA

Ing. arch. Elena Szolgayova, PhD.
Navrh Cestovnej mapy k Narodnému
infragtruktirnemu planu Slovenskej
republiky na roky 2018 - 2030 - nové
znenie, UPVII, UV-10774/2017
(uznesenie 111/2017) 1.3.2017
Navrh nérodnych priorit implementacie
Agendy 2030, UPVII, UV-21586/2018
(uznesenie 273/2018) 13.6.2018
Navrh Narodného investi¢ného planu SR
na roky 2018 - 2030 - pilotna verzia,
UPVII, UV-28914/2018 (uznesenie
412/2018) 12.9.2018
https://www.vicepremier.gov.sk/
index.php/investicie/agenda-2030/
dokumenty/index.html

10 - 11 NOVA URBANNA AGENDA

Autor: Ing. Lucia PospiSova

1. The New Urban Agenda http://
habitat3.org/wp-content/uploads/
NUA-English.pdf

2. Sprava o konferencii OSN o byvani
a udrzatelnom urbannom rozvoji
Habitat Il https://www.slov-lex.sk/
legislativne-procesy/SK/LP/2017/76

26 - 27 URBANISTICKE HLADISKA

MESTSKEJ MOBILITY

prof. Ing. arch. Bohumil Kovaé, PhD.

1. Hruska, E.: Dopravni sit v krajinném
fedeni, Statni tiskarna Praha, 1934

2. Hrlza, J.: Slovnik soudobého
urbanismu, Odeon Praha, 1977

3. Hrliza, J.: Stavitelé mést, Agora Praha
2011, ISBN978-80-86820-08-8

4. van Es, E., Harbusch, G., Maurer, B.,
Pérez, M., Somer, K., Weiss, D. ed.:
Atlas of the Functional City - CIAM
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4 and Comparative Urban Analysis,
THOTH Publishers gta Verlag, 2014,
ISBN 978 90 6868 648 7

34 - 35 ZMENA KLiMY MENi ZIvOoT

V NASICH MESTACH

Mgr. Angelika Tamasova

PariZzska dohoda

1. Stratégia EU pre adaptéciu na zmenu
klimy

2. Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé
désledky zmeny klimy - aktualizacia
2018

3. Sprava o hodnoteni strategického
dokumentu s celostatnym dosahom

4. Interné materialy Ministerstva
Zivotného prostredia SR - 2017, 2018

38 - 39 UZEMNE PLANOVANIE

A ADAPTACIA NA ZMENU KLiMY

RNDr. Tamara Slobodova, Mgr. Jana

Ondrejmigkova, Ing. Jana lIéikova

1. https://www.mindop.sk/
ministerstvo-1/vystavba-5/uzemne-
planovanie/medzinarodna-spolupraca/
problematika-zmeny-klimy-v-
sidelnom-prostredi

2. MDVRR SR, Standardy minimainej
vybavenosti obci, 2013 dostupné
na https://www.mindop.sk/
ministerstvo-1/vystavba-5/uzemne-
planovanie/metodicke-usmernenia-
oznamenia-stanoviska-pokyny

3.MZP SR, Stratégia adaptacie
Slovenskej republiky na nepriaznivé
désledky zmeny klimy, 2014 dostupné
na https://www.minzp.sk/files/oblasti/
politika-zmeny-klimy/nas-sr-2014.pdf

4. KRI, Stratégia adaptacie mesta Trnava
na dopady zmeny klimy - viny hortcav,
2015 dostupné na http://www.trnava.

sk/userfiles/download/attachment/
Strategia_adaptacie_Trnava%20
schv%C3%A1len7C3%A1.pdf

5. Delta Decision on Spatial Adaptation,
https://ruimtelijkeadaptatie.nl/english/
delta-decision/delta-decision/

48 - 49 AKO SA BRATISLAVA STALA
HLAVNYM MESTOM SLOVENSKA,

A PRITOM VSETCI BOLI PROTI

Ing. arch. Katarina Andrasiova, PhD.
Monika Vrzgula: Ako sa Bratislava

stala hlavnym mestom Slovenska,

a pritom vSetci boli proti. In: Monika
Vrzgula: PRIRUCKA VLASTENECTVA Pre
zaciatocnikov aj pokrocilé. Bratislava,
MONMART, s.r.0.2007,s.160 - 167

50 - 51 KAM KRACA BRATISLAVA

Ing. arch. Peter Zalman

1. kolektiv autorov: Dejiny Bratislavy,
Obzor Bratislava, 1982,

2. Peter Zalman: Urbanisticky atlas
Bratislavy, 2017, vyd. GDA Visual,
ISBN: 978-80-972542-0-9

3. Uzemny plan hl. m. SR Bratislavy,
rok 2007

4. Grossman, Jifi - Balan Alois: Regulac¢ni
studie velké Bratislavy. Casopis
Ceskoslovenskych architekt(i 25,
1926, 1.

5. kolektiv autorov: Uzemni plan mésta
Praha, Metropolitni plan, pracovny
podklad, 2017, vyd. IPR Praha
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Noviny Dni architektury a dizajnu 2018
(DAAD),

strana 4, 5, rok vydania: 2018, ro¢nik
diesty, boomboom s.r.o. |
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