Priloha €. 3
Navrh zasad zabezpecenia dopravnej obsluznosti samospravnych krajov

V ramci plnenia uznesenia vlady SR ¢. 377/2005 ku navrhu Koncepcie osobnej autobusove;j
a zelezni¢nej dopravy s dorazom na systémové rieSenie financovania vykonov vo verejnom
zédujme v roku 2005 a v rokoch nasledujucich a pripravy vyssich izemnych celkov na vykon
novych kompetencii ministerstvo koordinovalo rieSenie pilotného projektu ,,Plan dopravnej
obsluZnosti Kosického samospravneho kraja“ (riesitel VUD Zilina, oktober 2006 — oktober
2007). Projekt bude vyuzity pri objednavani vykonov vo verejnom zaujme a jeho najvacsi
prinos je v definovani:

- minimalnej obsluZnosti verejnou dopravou, systém jej prepojenosti a del’'be prepravnych
vykonov:
O prva uroven — definovanie minimalneho poctu spojov medzi koncovymi
obcami a spadovym centrom — autobusova doprava,
O druha troven — doprava medzi spadovymi centrami a krajskym mestom
a doprava medzi samotnymi spadovymi centrami — zelezni¢na doprava,
- zdkladu pre udelovanie dopravnych licencii na skupiny autobusovych liniek (medzi
spadovymi centrami a ich atrakénymi obvodmi),
- sutaznych podmienok pri buducom obstardvani dopravnych vykonov v stlade s platnym
nariadenim EP aRady ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej
a cestnej osobnej doprave,
- vykonov Zelezni¢nej osobnej dopravy potrebnych na realizaciu verejnej dopravy v ramci
kraja.

1. Analyza dopravnej obsluZnosti samospravneho kraja verejnou osobnou dopravou

Vychodiskom pre spracovanie planu dopravnej obsluznosti je analyza zamerana na:

e urcenie potencidlu prepravnych poziadaviek jednotlivych obci kraja: pocet obyvatelov,
Struktira obyvatel'ov, moznosti zamestnania, vybavenost zdravotnickymi, Skolskymi
a inymi zariadeniami,
e zistenie zdujmu o cestovanie v prislusnej obci (koeficient zaujmu, ktory je pomernou
hodnotou denného poctu cestujucich z obce k celkovému poctu obyvatel'ov obce);
e hodnotenie pristupu k doprave — pocet spojov pre jednotlivé koncové obce a ich vyuzitie;
dopravné intenzity, ktoré Specifikuji toky obyvatel'ov po komunikaciach danej oblasti;
e definovanie spadovych centier spliiajiice nasledovné kritéria:
0 pracovné prilezitosti, Skoly, zdravotnicke zariadenie, urady;
0 vyhodna dopravna poloha a moznost prestupu medzi réznymi dopravnymi
systémami;
e analyza dopytu sluzieb verejnej dopravy (elasticita verejnej dopravy) v zavislosti od rastu
realnych prijmov a vysky cestovného.

2. Zasady tvorby dopravnej obsluZnosti
2.1 Zasada viacuroviiového pristupu pri zabezpeceni dopravnej obsluZnosti

Na zéklade vysledkov analyzy samospravny kraj definuje spadové centra, ktoré su
vychodiskom na rozdelenie dopravnej obsluhy, spravidla do dvoch urovni:



prvu urovei reprezentuje doprava medzi spadovymi centrami a obcami, ktoré tvoria
atrakény obvod spadového centra,

druhu tdroven predstavuje spojenie spadovych centier s centrom samospravneho kraja
a spojenie medzi jednotlivymi spadovymi centrami.

Prva droven

Doprava je prevazne realizovand autobusovou dopravou do spadového centra.
Samospravny kraj stanovi minimalny pocet spojov medzi koncovymi obcami a spadovymi
centrami, ktory modze byt upravovany na zéklade koeficientu zdujmu o cestovanie
v prislusnej koncovej obci. Pocet parov spojov z koncovych obci musi byt navrhnuty
optimalne, pretoze ich pocet najviac ovplyviluje Groven straty z prevadzkovania verejnej
dopravy.

Pocet, Casova poloha a frekvencia spojov musi reSpektovat zabezpecCenie dopravy
(mobility) do zamestnania, §kol, iradov, zdravotnickych zariadeni vratane prepravy spét’.

Ak zisteny priemerny pocet cestujucich z koncovej obce je mensi ako pat’ na jeden spoj,
samospravny kraj zabezpeci “skratené spoje, t. j. prepravu z koncovej obce na nacestni
zastavku (a spit’), ktora je sucasne zastavkou Standardnych liniek. Tieto skratené spoje je
mozné zabezpecovat nasledovnymi postupmi:

O obstaranim (nékup, prendjom) vhodného vozidla (midibus, minibus) pre
potreby obce za ucelom prepravy obcanov do nacestnej zastavky priebezného
spoja a spit’; prevadzku vozidla pre potreby obce v suvislosti s dopravnou
obsluhou si zabezpeci obec v stlade s dopytom obyvatel'ov obce po doprave,

0 dohodou obce s prislusSnym dopravcom o prispevku na dopravu vo vyske
zohladiiujucej vykony spoja v oboch smeroch po nacestnu zastdvku a z nich
vyplyvajlcej stratovosti spojov; v pripade ciest do zamestnania sa odporuca
ucast’ zamestnavatel'ov na financovani takychto spojov.

Druha uroven

Druhd urovenn spaja spadové centrd s krajskym mestom asamotné centrd navzjom.
Vykony vo verejnom ziujme samospravny kraj zabezpecuje spravidla Zelezni¢nou
dopravou.

Pocty spojov sa uréuji na zéklade vysledkov analyzy dopytu tak, aby nedochéadzalo
k stibehom. Prednost’ zabezpecovania dopravnej obsluznosti na danom useku by mal mat’
taky druh dopravy, ktory dokaZze splnit’ prepravné poziadavky cestujucich vzhl'adom na
kapacitu, cestovnu rychlost a na ekonomicku efektivnost’. Samospravny kraj pocita pri
objednavani kapacit s minimalne 50 % obsadenostou dopravného prostriedku. V pripade
slabej prevadzky (dopravné sedlo) modze byt doprava zabezpeCovand autobusovou
dopravou.

Samospravny kraj stanovi zédkladné ukazovatele kvality v stlade s normou kvality STN
EN 13816 — ,,Preprava. Logistika a sluzby. Verejnd osobna doprava. Definicia, ciele
a meranie kvality sluzby* vratane Struktary a vyvoja tarify. Medzi zadkladné ukazovatele
kvality patri najmi: presnost a dodrziavanie prevadzky podla cestovného poriadku,
dostupnost’ a pristupnost’ verejnej dopravy aj pre osoby s obmedzenou pohyblivostou,
moznost prestupu, Cistota vozidiel a technicky stav vozidiel.

Maximalna dochadzkova vzdialenost’ na zastdvku primestskej dopravy v pracovny den
v Case prepravnej Spicky sa odportca stanovit’ na 1,5 km, ¢o zodpoveda 20 min chddze.
Tato dochadzkova vzdialenost’ ma pokryt” minimalne 90 % obyvatel'ov v danom uzemi.



V case prepravného sedla, v deii pracovného volna a pracovného pokoja je stanovena na
2,2 km, t. j. 30 min chodze.

Za subezné spoje autobusove]j a zelezni¢nej dopravy su povazované tie spoje, ktoré
spiiiajii nasledovné podmienky:
0 spoje, ktoré maju prevaznl vacSinu zastavok na stibeznom useku vo vzajomne;j
vzdialenosti mensej ako 1,5 km (zodpovedajucej dochadzkovej vzdialenosti),
0 casovy rozdiel prichodov a odchodov zo zastavky medzi spojmi je mensi ako
30 minut.

2.2 Zasada koordinacie liniek a spojov

Dopravné spoje zprvej urovne maju byt vedené vtakom c¢asovom predstihu, ktory
umoznuje prestup z jedného druhu dopravného prostriedku na druhy a z jednej tirovne na
druhi. Cas prestupu musi zohladiiovat dobu, za ktorG mozu prestipit aj cestujuci
s obmedzenou pohyblivost'ou.

2.3 Zasady hodnotenia ekonomiky jednotlivych spojov

Po navrhnuti nového variantu dopravnej obsluhy nasleduje jeho vyhodnotenie: finan¢né (z
pohl'adu dopravcov), ekonomické (z celospolocenského hladiska).

Posudenie ekonomiky jednotlivych spojov spociva v porovnani ekonomickej ceny
(ekonomicky opravnené naklady a primerany zisk) s trzbami jednotlivych spojov.

Spoje ziskové su tie, kde prijmy z cestovného prevysuju priemernu ekonomicku cenu
vykonu (ekonomicky opravnené naklady a primerany zisk),

Stratové spoje sa delia na spoje, ktorych:

0 prijmy z cestovného nepokryvaju ekonomicky opravnené naklady a primerany
zisk,
0 prijmy z cestovného nepokryvaju ani variabilné naklady na prevadzku spoja,

Ak prijmy z cestovného nepokryvaji variabilné néklady, je potrebné analyzovat’, ¢i takyto
spoj je vyuzivany na pravidelné prepravy (do zamestnania, §kol, nemocnic). Je potrebné
skamat’ vzdy parové spoje. Ak suma trzieb aj z parovych spojov je pod tUroviiou
vynaloZenych variabilnych nékladov, ide o jednoznac¢nu neefektivnost’ ich vykonavania
a samospravny kraj musi rozhodnut, ¢i dany par spojov zaradi do zmluvy o vykonoch vo
verejnom zaujme.

2.4 Zasada transparentného vyberu dopravcov na realizaciu dopravnej obsluZnosti

v

V stlade s nariadenim EP aRady ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme
v zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave, samospravny kraj alebo obec pri obstaravani
vykonov vo verejnom zdujme zabezpeCi verejnil sitaz na vyber dopravcov. Vynimky
z tohto pravidla su v nasledovnych pripadoch:

0 ak prevadzkovanie verejnej dopravy je vo vlastnej rézii samospravneho kraja
alebo obce, alebo prostrednictvom interného prevadzkovatela,

0 pri zmluve niZSej hodnoty (trzby + dotacie) ako 1 milion EUR ro¢ne alebo pri
zmluve niz$ej ako 300 000 km dopravnej sluzby ro¢ne (v pripade podniku do
23 vozidiel dané pravidlo je 2 mil. EUR a 600 000 km dopravnej sluzby),

0 v pripade zmluvy uzavretej v nalichavych pripadoch, ktord nesmie presiahnut
dva roky,



O priregionalnej alebo dial’kovej Zelezni¢nej doprave.

e Samospravny kraj vydava dopravné licencie na skupiny liniek, ktoré obsluhuju linky
jedného spadového centra. Vyber prevadzkovatela na subor linick ma dva stupne
hodnotenia:

o plnenie kvalifikatnych poziadaviek, ktorymi sua: finan¢na spolahlivost
a odbornd spdsobilost’, plnenie vSeobecnych povinnosti dopravcu, plnenie
poziadaviek podla zdkona o verejnom obstardvani a poziadavka na
certifikovany systém manaZérstva kvality podl'a STN EN ISO 9001:2001,

0 posudenie vyberovych kritérii, ako napr. ponukova cena za 1 vozkm, resp. 1
vlkm, technické a prevadzkové Standardy vozidiel (priemerny vek, percento
nizkopodlaznych vozidiel, percento klimatizovanych vozidiel, vybavenie
elektronickym informa¢nym systémom a pod.).

e Samospravny kraj po vyhodnoteni uvedenych poziadaviek udeli vitazovi vyhradné pravo
na prevadzkovanie stanovenej skupiny liniek, ktora bola predmetom stut’aze.



