Priloha €. 2
1. PrehPlad o legislativnom zabezpeceni a financovani vykonov vo verejnom zaujme

Realizacia vykonov vo verejnom zaujme v autobusovej doprave je legislativne upravena
zakonom NR SR ¢€.168/1996 Z. z. ocestnej doprave v zneni neskorSich predpisov
a v Zelezni¢nej osobnej doprave zdkonom NR SR ¢€.164/1996 Z. z. o drdhach a o zmene
zékona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov.

V primestskej autobusovej doprave (do 100 km) sa vykony vo verejnom zaujme financuju
od 1. januara 2005 z rozpoc¢tov samospravnych krajov, ktoré rozhoduju o vyske pridelenych
prostriedkov do pravidelnej primestskej autobusovej dopravy a ktoré uzatvaraji s dopravcom
zmluvy o vykonoch vo verejnom zaujme. V mestskej hromadnej doprave su vykony vo
verejnom zaujme objednavané a financované prislusnymi mestami (obcami). Od 1. 1. 2005 je
regulacia cien a tarifnych podmienok prepravy cestujucich v primestskej doprave
v posobnosti samospravnych krajov. Tieto st cenovymi orgdnmi v zmysle § 20 ods. 1 pism.
e) zakona NR SR ¢.18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov, ¢im maji moznost’
vlastnymi rozhodnutiami upravovat’ ceny a tarifné podmienky prepravy cestujucich.

V oblasti mestskej hromadnej dopravy rovnako presla regulacia cien na obce od 1. 3. 2005
zakonom NR SR €. 68/2005 Z. z. z 3. februara 2005, ktorym sa meni a doplia zdkon NR SR
¢. 18/1996 Z. z. o cenéch v zneni neskorsich predpisov.

V autobusovej doprave samospravne kraje udel'uji dopravné licencie, schvaluju cestovné
poriadky a uzatvaraju zmluvu o vykonoch vo verejnom zaujme v pravidelnej autobusovej
doprave na linkéach, ktoré podliehaji cenovej regulacii. Od 1. marca 2007 plati zakon ¢.
43/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon NR SR ¢&. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave,
ktory v oblasti verejnej dopravy riesi nasledovné otazky:

- dopravna licencia (§ 7) pre VVZ moze byt vydavana na subor liniek,

- samospravny kraj alebo obec v mestskej autobusovej doprave ma povinnost’ spracovavat
Plan dopravnej obsluznosti uzemia (§ 14a), ktory konkretizuje verejny zaujem,

- samospravny kraj ma moznost’ Zziadatel'ovi o licenciu ulozit povinnost vykonavat
dopravu uréenym druhom autobusu, zabezpecit' vedenie spoja v nadviznosti na iny druh
dopravy a zabezpecit’ prepravu zdravotne postihnutych osob,

- zmluva o vykone vo verejnom zaujme (§ 15) sa uzatvara najviac na 10 rokov,

- spravny organ pri uzatvarani zmluvy o vykone vo verejnom zaujme podporuje vznik
integrovaného dopravného systému. Integrovany dopravny systém sa uskutocniuje
koordinaciou zaujmov jednotlivych obstaravatel'ov vykonov verejnej osobnej dopravy,
uplatnenim vyhod jednotnej tarify, prepravnych podmienok a spolo¢ného cestovného
dokladu, koordindciou ponuky prepravnych vykonov dopravcov, priamou ekonomickou
zodpovednostou a zavislostou dopraveu od prepravnych vykonov umoziujicich
skvalitnovanie ponuky, zabezpeCenim poziadaviek na verejni osobni dopravu pri
optimalnom vyuziti kapacit dopravcov v danom Uzemi. Sprdvny orgdn modze uzatvorit
zmluvu o vykone vo verejnom zaujme aj s obchodnou spolo¢nostou (§ 56 Obchodného
zakonnika), ktord bola dopravcami a pripadne aj obstaravatel'mi vykonov verejnej osobnej
dopravy zaloZena na tcel vzniku integrovan¢ho dopravného systému.

V ramci posilnenia uloh samospravy na zabezpecenie financovania vykonov vo verejnom
zaujme boli prijaté viaceré zakony tykajuce sa fiskalnej decentralizacie:



- zékon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej samospravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

- zdkon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady,

- zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov.

V Zelezni¢nej osobnej doprave §tat prostrednictvom MDPT SR uzatvara zmluvu o vykonoch
vo verejnom zaujme medzi Statom (v zastipeni MDPT SR) a ZSR (drahy celostatne
aregionalne) a Zelezni¢nou spolo¢nostou Slovensko, a. s. (dopravna obsluznost) so
stanovenim kvantifikdcie rozsahu vykonov vo verejnom ziujme a predpokladanej vysky
straty z ich realizacie.

Vykony vo verejnom zaujme si regulované zakonom NR SR ¢&. 164/1996 Z. z. o dréhach
v zneni neskorSich predpisov. Zakon umoziiuje okrem iného:

- pouzit’ finan¢né prostriedky urcené na vykony vo verejnom zaujme na integrovany
dopravny systém (§ 30 ods. 10 zédkona: “Pri uzatvarani zmluvy o prevadzkovani dopravy
na drahe organy Stdatnej spravy a jednotky uzemnej samosprdvy primerane pouZziju
financné prostriedky urcené na vykony vo verejnom zaujme na integrovany dopravny
system jednotlivych dopravcov roznych druhov dopravy uplatnenim jednotnej tarify,
prepravnych podmienok a spolocného cestovného dokladu na ucel optimadlneho vyuzitia
kapacit dopravcov v danom uzemi.),

- aby samospravny kraj podpisoval zmluvu o vykone vo verejnom zaujme (§ 30 ods. 3)
a uhradzal preukazatelnt stratu (§ 30a ods. 2) na zabezpeCenie zékladnej dopravnej
obsluznosti jeho uzemného obvodu,

- dopravca je povinny viest’ oddelene evidenciu nakladov a vynosov z realizacie
vykonov mimo zmluvy o prevadzkovani dopravy a z realizdcie zmluvy o prevadzkovani
dopravy, pricom zmluvu o prevadzkovani dopravy cleni podla zavizkov Statu
a zavizkov jednotlivych samospriavnych krajov a tato evidenciu predklada
objednavatel'ovi vykonov*®,

- ministerstvo je splnomocnené vydat’ vSeobecne zavédzny pravny predpis o podrobnostiach
o evidencii a predkladani ndkladov a vynosov a podrobnosti o ur¢eni preukdzatel'nej straty
v osobnej doprave, ktord vznikla plnenim zavdzkov zo zmluvy o prevadzkovani dopravy
pre samospravny kraj alebo obec,

- vzmysle § 38m zakona ¢&. 109/2005 Z. z, ktorym sa dopliiia zakon NR SR &. 164/1996 Z.
z. o drahach, si ceny regulované Regulacnym uradom pre Zelezni¢nu dopravu, ktory
uruje: (1) spdsob vypoctu maximalnej ceny vo vnutroStatnej ZelezniCnej osobnej
doprave, ktorej poskytnutie sa povazuje za vykondavanie regulovanej Cinnosti a (2)
maximalnu cenu vo vnutroStatnej Zelezni¢nej osobnej doprave, ktorej poskytnutie sa
povazuje za vykonavanie regulovanej ¢innosti.

Tab. 1 Prehl'ad o financovani vykonov vo verejnom zaujme (v tis. Sk)

Rok MDPT SR Samospravne kraje — SAD DP v 5| Spolu
mestach
7SR 7SSK Spolu Primestska | MHD Spolu
1998 4969 000 - 4 969 000 813715 86285 900 000 743 600 6 612 600
1999 6259092 - 6259 092 884 300 115 700 1 000 000 815200 8074 292




2000 6 706 628 - 6 706 628 881300 118 700 1 000 000 902 500 8 609 128
2001 5464 601 - 5464 601 880 300 118 700 999 000 967 000 7430 601
2002 2 325 537 5203000 | 7528537 900 950 122 600 1023 550 1 044 400 9 596 487
2003 2300000 4330000| 6630000 938 446 141 000 1079 446 1070 500 8 779 946
2004 2300000 4330000| 6630000 1226 047 221335 1447382 1120 500 9129 946
2005 3600000 4850000| 8450000 1293 000 212 000 1 505 000 1616000 11661000
2006 3452000 5206000| 8658000 1 615 000 220 000 1 835 000 1711000| 12204000
2007 3600000 5400000| 9000000 2 159 000 250 000 2419 000 1812000] 13331000

V ramci plnenia uznesenia vlady SR ¢. 377/2005 bola definovand potreba finan¢nych
prostriedkov na jednotlivé roky pre regionalne vlaky za predpokladu, ze fixné naklady na
dopravnu cestu pre celoStitnu iregiondlnu dopravu budu hradené priamo manazérovi
infrastruktury (variant 3b podl’a materidlu Informacia o navrhu realizacie uznesenia vlady SR
¢. 377/2005 ku navrhu Koncepcie osobnej autobusovej a zZelezni¢nej dopravy s dorazom na
systémové rieSenie financovania vykonov vo verejnom zaujme v roku 2005 a v rokoch
nasledujticich). O hodnotu tychto fixnych néakladov bude navysena dotacia pre ZSR a imerne
tejto dotacii sa znizi potreba prostriedkov na dopravnu cestu pre celostatne, medziregiondlne
a regionalne vlaky. Podiel fixnych a variabilnych nékladov je v pomere priblizne 85:15

Tab. 2 Rozdelenie finan¢nych prostriedkov podl'a jednotlivych krajov

Navrh na roky 2008 — 2010:

Planovgny Naklady (v |Poplatok za| Naklady bez V’arlabllne y . Ostatné Strata
. , produktivny . > Y néklady na | Trzby (v mil. | , . (potreba
Nazov VUC ., mil. Sk) — ZDC ceny za ZDC ¥ vynosy (v mil. .
dopravny vykon EON (v mil. SK)| (v mil. Sk) ZDC Sk) Sk) prostriedkov v
(vo vlkm) 2) (3)' ( 4j v mil. Sk) (6) ) mil. Sk)
M (5)** [(4+5)-(6+7)]
VUC Bratislava* 24 639 4,1 0,9 3,2 0,135 0,32 0,1 2,915
VUC Trnava 947 737 202,6 45,8 156,8 6,87 39,11 3,7 120,86
VUC Nitra 1415461 321,1 73,2 247,9 10,98 66,58 5,5 186,8
VUC Trenéin 738 463 163,7 38,0 125,7 5,7 21,24 3,0 107,16
VUC Zilina 1718 401 486,0 89,3 396,7 13,395 103,14 13,8 293,155
VUC Presov 1989 493 605,8 103,0 502,8 15,45 91,30 32,2 394,65
VUC Kogice 1560 196 394,5 87,0 307,5 13,05 110,90 9,3 200,35
VUC Banska
Bystrica 2 245 456 460,3 115,4 344.9 17,31 76,41 11,4 2744
Spolu 10 639 847 2 638,1 552,6 2 085,5 82,89 509,00 79,0 1 580,39
P

*Zohor - Zahorskéd Ves — iba podiel zahrnuty v ZVVZ, ** podiel fixnych a variabilnych nakladov je cca 85:15
Zdroj: ZSSK —navrh ZVVZ 2008 — 2010

2. PrehPad o legislativnom zabezpe&eni sluZieb vo verejnom zaujme v EU

Problematika sluzieb vo verejnom zaujme v EU je upravend v nasledovnych nariadeniach
a smerniciach:

- Nariadenie EP a Rady ¢. 1370/2007 z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom
zaujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave nadobtda ucinnost’ 3. decembra 2009
(nahradi v sti¢asnosti platné Nariadenie Rady ¢. 1191/69). Nariadenie umozni zvysit



transparentnost’ a pomoze Uradom a prevadzkovatelom zlepsit kvalitu a efektivnost.
Nariadenie prisluSnym organom umoziiuje vymedzit’ povinnosti verejnej sluzby s cielom
zaruCit’ sluzby vo vSeobecnom zaujme v oblasti osobnej pozemnej dopravy. Umoziuje
organom ulozit’ socidlne tarify. V pripadoch, v ktorych plnenie povinnosti verejnej sluzby
zahia finan¢ni néhradu a (alebo) poskytnutie vyluénych prav, sa vyzaduje, aby sa
zmluva uzatvorila medzi organom a prevadzkovatelom vybranym na ziklade postupu
verejného vyberového konania. Vynimky pri zaddvani zakaziek sa uplatiuji v pripade:

e ak je prevadzkovanie verejnej dopravy vo vlastnej rézii prisluSného orgénu alebo
prostrednictvom interného prevadzkovaterl’a,

e pri zmluve nizSej hodnoty (trzby + dotacie) ako 1 milion EUR ro¢ne alebo pri
zmluve nizsej ako 300 000 km dopravnej sluzby ro¢ne (v pripade podniku do 23
vozidiel dané pravidlo je 2 mil. EUR a 600 000 km dopravnej sluzby),

e zmluvy uzavretej v nalichavych pripadoch, ktora nesmie presiahnut’ dva roky,

e pri regionalnej alebo dial’kovej zelezni¢nej doprave.

- dizka zmluvy je obmedzena a nesmie prekrodit’ 10 rokov pre autobusovii dopravu a 15
rokov pre zelezni¢nu osobnu dopravu. Pri zmluve, ktora zahiiia oba mody dopravy moze
byt zmluva do 15 rokov, ak viac ako 50 % hodnoty dopravnych sluZieb sa tyka
zelezni¢nej dopravy.

- dizka zmluvy méze byt predizena maximalne o 50 %, ak odpisy prostriedkov tvoria
znacna Cast’ ku celkovym aktivam potrebnym na prevadzkovanie sluzieb vo verejnom
zaujme.

Smernica EP a Rady 2007/58/ES z 23. oktébra 2007, ktorou sa meni a dopiiia smernica
Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spoloenstva a smernica EP a Rady 2001/14/ES o
pridelovani kapacity zelezninej infraStruktary a vyberani poplatkov za pouZzivanie
zelezni¢nej infrastruktury. S cielom efektivnejSieho prevadzkovania sluzieb tejto dopravy
smernica umozinuje Zeleznicnym podnikom (majucim licenciu Spolocenstva a bezpecnostny
certifikat) od 1. januara 2010 prevadzkovat’ medzindrodni osobntl dopravu vratane moznosti
zobrat’ a vysadit' pasazierov na ktorejkol'vek stanici nachadzajicej sa vtom istom State
(Ciasto¢na kabotaz).

Nariadenie EP a Rady (ES) ¢ 1371/2007 z27. oktébra o pravach a povinnostiach
cestujucich v Zelezni¢nej preprave vymedzuje ramec pre ochranu prav a povinnosti
cestujucich v zelezni¢nej preprave s cielom zefektivnenia a zatraktivnenia tychto sluzieb.
Clensky $tat moze vynat z uplatiiovania nariadenia sluzby mestskej, primestskej a regionalnej
osobnej Zelezni¢nej prepravy. Nariadenie stanovuje nasledovné: zakladné Standardy pre
poskytovanie informdcii pasazierom pred a pocas ich cesty, zmluvné podmienky,
zodpovednost’ Zeleznicného podniku v pripade nehdd, meskania alebo zruSenia sluzieb,
podmienky na asistenciu pre cestujicich so zniZzenou mobilitou a postup vybavovania
staznosti. Minimalne nahrady Skody za meSkanie je (1) 25 % ceny cestovného listka v
pripade meSkania od 60 do 119 minut a (2) 50 % ceny cestovného listka v pripade meSkania
120 minut alebo viac. V pripade meskania, ktoré je dlhSie ako jedna hodina, sa cestujicim
bezplatne pontkne d’alSie sluzby (obcCerstvenie a ubytovanie primerane k casu Cakania,
nahradny spoj a pod.).

“Zelena kniha - Za nova Kkultiru mestskej mobility“ je v sicasnosti verejne
pripomienkovany diskusny materidl, ktorého cielom je hl'adat’ spdsoby, ako dosiahnut’ lepsiu
mestskll a primestski mobilitu, ktord by bola udrzatel'n4 a zarovenn umoznila hospodarskym
subjektom n4jst’ si svoje miesto v mestach. EK navrhuje integrovany pristup na zabezpecenie
ekonomického rozvoja miest, kvalitu §tylu Zivota ich obyvatelov a ochranu ich zivotného
prostredia.



