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1 Uvod

Vyznamnym impulzom pre formulaciu celostatneho dokumentu
o Ulohe miest a nacrtnuti toho, ako rozvoju slovenskych

miest pomoct, st globalne a eurépske iniciativy v oblasti
udrzatelhého urbanneho - mestského - rozvoja.

Koncentréacia pracovnych prilezitosti, podnikatelskych
subjektov a vazieb medzi nimi, prepojenie ekonomi-
ky s vedou a vyskumom, to vietko sa mdze odrazit na
vyssej produktivite prace a rychlejSom tempe rastu.
Zaroven vsak intenzita aktivit a ich interakcii prinésa
aj negativne javy a externality, medzi ktoré patria za-
beranie polnohospodarskej pédy, dopravné zapchy,
rastica spotreba vody smerujlica k jej nedostatku,
znecistovanie Zzivotného prostredia ¢i patologické
socialne prejavy. V globalnom meradle zaznamenava
urbanizacia najprudsi nérast v histérii fudstva - v mes-
tdch v sucasnosti Zije polovica svetovej populacie
a tvori sa v nich 70 % svetového HDP. Aj v eurdép-
skych mestéach, ktoré st vzhladom na rast pomerne
stabilizované, v stcasnosti zije priblizne 70 % oby-
vatelstva, ale tvori sa v nich az 85 % HDP Eurépskej
Unie (dalej len ,EU"). Mesta st véade hnacou silou
hospodarstva a mozno ich povazovat za katalyzator
kreativity a inovécie.

Téma rozvoja miest sa stala predmetom globalnych
a celoeurépskych diskusii, odborné koncepty sa za-
cali presuvat z akademickej oblasti ¢oraz viac na poli-
tickd Uroven a zéroven doslo k vyznamnému posunu
v Ulohach jednotlivych aktérov. To vsetko naslo svoj
priemet do aktivit medzinadrodného spolocenstva
a prejavilo sa v podobe celosvetovych a eurépskych
iniciativ a prijatych dokumentov v oblasti udrzatelné-
ho urbanneho rozvoja.

Vypracovanie koncepéného rémca pre napliianie
zdmerov mestského rozvoja na Slovensku je v su-
lade nielen s eurépskymi, ale taktiez celosvetovymi
trendmi v oblasti urbannej politiky. Slovensko kon-

cepciou mestského rozvoja reaguje na aktuélne glo-
balne dokumenty ako je Agenda 2030 pre udrzatel-
ny rozvoj a Nova urbanna agenda, prijatd na tretej
konferencii Organizacie spojenych narodov (dalej
len ,OSN") o byvani a udrzatelnom rozvoji miest
HABITAT Ill. Rovnako tak je zosuladena s princip-
mi formulovanymi v Amsterdamskom pakte, ktory
etabloval Urbannu agendu pre EU.

Pri priprave tohto materialu boli zaroven zohladne-
né vnutrostatne koncepcné a strategické dokumenty
zahrnujuce oblasti regionélneho a tzemného rozvo-
ja, Zivotného prostredia, dopravy, energetiky, social-
nych otdzok a mnohych dalsich oblasti.

Predkladany material je vysledkom $irokej diskusie
v rdmci pracovnej skupiny pre mestsky rozvoj, do
ktorej skisenostami a poznatkami prispeli zastupco-
via miest a regiénov, zéstupcovia akademickej obce,
reprezentanti obcianskej spolocnosti, ako aj podni-
katelského sektora.

Dualny systém verejnej spravy na Slovensku v zmys-
le zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriade-
ni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o obecnom zriadeni”) ddva mestskym samospravam
legitimitu autonémne rozhodovat o véestrannom roz-
voji svojho Uzemia a umoznit naplfianie potrieb jeho
obyvatelov. Na druhej strane Ustredné Statna sprava
disponuje kompetenciami, ktoré vykon mestskych
samosprav ovplyviuju. Tvorba a uskutocriovanie po-
litiky mestského rozvoja patri v silade so zédkonom
¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a orga-
nizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich

predpisov ku kompetenciam Minister-
stva dopravy a vystavby Slovenskej re-
publiky (dalej len ,MDV SR") ako Ustred-
ného organu statnej spravy. Vzhladom na
prierezovy charakter mestského rozvoja
je pre Uspesné naplnenie koncepcie ne-
vyhnutna spolupraca s dal$imi Ustrednymi
orgédnmi Statnej spravy, ktoré uplatriova-
nim svojich kompetencii vstupuji do uve-

Koncepcia ma
bez zasahu do
ustavou stanovenych
pravomoci
samosprav podporit
cielenu koordindciu
a zapajanie roznych

integrovany pristup k planovaniu rozvo-
ja, vytvaranie a dalsie rozvijanie vztahov
medzi mestom a jeho funkénym Gzemim,
samospravnym krajom a medzi mestom
a vidiekom, posilfiovanie prirodzenych
funkénych vztahov v Uzemi, uplatiiova-
nie mechanizmov, ktoré umoznia efek-
tivne zapojit do spravovania a rozvoja

Uzemia partnerov z réznych drovni ve-

denej problematiky, ale najma spolupraca subjektov t? k, aby, rejnej spravy, sikromného sektora a ob-
so samospravou a dals$imi subjektmi. sa slovenské mesta Cianskej spolocnosti. Spojenie zdrojov
v dlhodobom

Koncepcia mestského rozvoja Sloven-
skej republiky do roku 2030 (dalej len
~koncepcia”) je rdmcovym dokumen-
tom, ktorého cielom je navrhnit véeobec-
ne prospesné a aplikovatelné principy

movo posilnia Ulohu miest v celkovom

rozvoji Slovenskej republiky (dalej len

»SR"), budi ich motivovat ku kvalitnejsim vykonom
a monitorovaniu prinosu realizovanych opatreni.
Koncepcia méa bez zdsahu do Ustavou stanovenych
pravomoci samosprav podporit cielent koordinaciu
a zapajanie réznych subjektov tak, aby sa slovenské
mestad v dlhodobom horizonte lepsie prisposobo-
vali novym vyzvam, boli udrzatelné, produktivne
a odolné.

Na tomto mieste je dolezité zdoéraznit, Zze pojem
~mestsky rozvoj” abstrahuje od predstavy mesta,
ktorého Uzemie je vymedzené len administrativ-
nymi hranicami. Je mozné ho stotoznit s pojmom
Lurbanny rozvoj”, tykajicim sa celého ,funkéného
mestského Gzemia”. V tejto suvislosti je tak mozné
hovorit aj o mestskych regiénoch.

Rozvoj miest by mal vychadzat z principov udrzatel-
ného rozvoja, umoznujlcich previazat ekonomické,
sociadlne, environmentalne a kultirne ciele. Pod-
mienkou efektivneho udrzatelného rozvoja miest je

horizonte lepsie
prispdsobovali
novym vyzvam,
boli udrzatelné,

produktivne
a uceleny subor opatreni, ktoré systé- a odolné.

a miestnych schopnosti a poznatkov je
zékladom pre stanovenie spolo¢nych
rieSeni a dosiahnutie prijatelnych a udr-
Zatelnych vysledkov.

Dobre fungujlce mesta a ich Sirsie funké-
né Uzemia, ktoré dokazu flexibilne reago-
vat na meniace sa globéalne podmienky,
st nevyhnutné pre dosiahnutie udrzatel-
ného rozvoja celej spoloénosti. Vlada SR sa preto hlasi
k podpore rozvoja miest, ktoré zohravaju vyznamnu
Ulohu v ekonomike a rozvoji spolo¢nosti. Pre posilne-
nie predpokladov udrzatelného rozvoja miest je su-
Castou koncepcie aj navrh prislusnych opatreni.



2 Vychodiska koncepcie

Koncepcia mestského rozvoja SR vychadza z predpokladu,
Ze Uspesny rozvoj miest a ich funkénych Gzemi je zakladom
pre lspesny rozvoj regionov a celého Slovenska. Zaroven
zdoraziuje, ze SR ma polycentrické usporiadanie sidiel.

To umoziuje zabezpecit potrebnii Sirku a kvalitu vybavenosti

a sluzieb na celom Gzemi Slovenska pre SirSie, aj vidiecke Gzemia,

vacsinou v dochadzkovo dobre dostupnych vzdialenostiach.

Slovensko sa rozvija ako integralna stcast Eurépske;j
Unie a medzindrodného spolodenstva a je sucas-
tou globalnej ekonomiky. Mestsky rozvoj je vyraz-
nou mierou ovplyvneny zmenou klimy, socidlnymi
a demografickymi zmenami a procesmi, technickym
a technologickym rozvojom. Preto je prirodzené, ze
sa koncepcia opiera jednak o kli¢ové medzinarodné
dokumenty, analyzy ovplyvriujicich vonkajsich tren-
dov, ale predovsetkym o zhodnotenie vnitornych
potencidlov, doterajSieho vyvoja a jeho perspektiv
a kontextov, problémov a vyziev pre udrzatelnost
a konkurencieschopnost slovenskych miest a mest-
skych regiénov.

2.1 Medzinarodny kontext
2.1.1 Eurépska unia

Eurépska unia sa Ulohou miest a ich rozvojom syste-
maticky zaobera uz viac ako 25 rokov. Téma rozvoja
miest sa stala predmetom celoeurépskych diskusii,
odborné koncepty sa zacali presuvat z akademickej
oblasti ¢oraz viac na politickl Uroven a zaroven do-
Slo k vyznamnému posunu v Ulohdch jednotlivych
aktérov. Chapanie mestského rozvoja sa v ostatnych
rokoch vo vacsine eurépskych krajin vyrazne posu-
nulo a rozsirilo. Vnima sa ¢oraz menej ako iba fyzic-
ka, stavebna a ¢asovo ohranicena aktivita, postva sa
do polohy velmi komplexného a trvalého procesu,

permanentnej Ulohy. Na mestsky rozvoj sa hladi
v §irokom kontexte ako na mnozstvo réznych spolo-
¢enskych, ekonomickych, environmentalnych, tech-
nickych i kultdrnych problémov, ktoré v mestach na-
dobudaju svoju viditelnd podobu.

Pred prijatim prvych eurépskych dokumentov zame-
ranych na mestsky rozvoj spustila Eurépska komisia
v roku 1994 program URBAN. Bol zamerany na hla-
danie spbsobov ako pristupovat k vysokej koncen-
tracii socidlnych, environmentélnych a ekonomickych
problémov v eurépskych mestach. Akény program
z Lille prijaty v roku 2000 potvrdil Glohu miest v roz-
voji, podporoval integrovany a vyvéazeny rozvoj miest
a partnerstiev medzi sikromnym a verejnym sekto-
rom. Rotterdamsky dokument Urban Acquis prijaty
v roku 2004 formuloval kldc¢ové principy orientova-
né na zadsady Akéného programu z Lille a tiez pod-
ciarkol potrebu kompaktnych miest, ako aj miestne
orientovaného integrovaného pristupu. Bristolsky
dohovor z roku 2006 zdéraznil podiel miest na roz-
voji a venoval osobitnl pozornost vsetkym aktérom
zainteresovanym do mestskej politiky. Mimoriadny
vyznam mala Lipska charta prijatéd v roku 2007, kto-
rej ambiciou bolo vytvorit zaklad pre novi mestsku
politiku v Eurépe.

Lipské charta' vychadzala z predchadzajucich prija-
tych dokumentov a zamerala sa na lepsie vyuziva-
nie integrovaného pristupu k rieseniu problémovych

mestskych oblasti, na rovné partnerstvo
medzi mestami a vidiekom a mestami
véetkych velkosti. Na Chartu nadviaza-
la Marseillskd deklardcia v roku 2008,
ktord podporovala implementaciu Lip-
skej charty a zd6raznila potrebu zahrnit
mestské potreby do verejnych politik.
Toledské deklaracia z roku 2010 sa su-
stredila na integrovanl regeneréciu
miest, rieSenie mestskych problémov
a implementéciu stratégie Eurépa 2020
a otvorila diskusiu o moznosti vytvore-
nia spolo¢ného eurépskeho dokumentu
o vyzname miest. Deklaracia z Rigy pri-
jaté v roku 2015 pripravila predpoklady

Pre identifikaciu
problémov a navrh
rieSeni ako by
mohla EU zlepsit
svoje politiky tak,
aby mesta mohli
ucinnejsie riesit
naliehavé
a zloZité problémy,
bolo vytvorenych
12 partnerstiev
zameranych na
prioritné témy

a relevantnych eurépskych aktérov, aby
mohol byt uplatneny viactrovriovy
a medzisektorovy pristup zamerany
na dosiahnutie SirSich ciefov Urbanne;
agendy pre EU.

2.1.2 Organizacia spojenych
narodov

Najvyznamnejsim aktualnym rozvojovym
dokumentom v globadlnom meradle je
Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj. Bola
schvélenad na mimoriadnom samite OSN
v New Yorku v roku 2015 a urcuje vse-
obecny rdmec pre krajiny sveta ako od-

k prijatiu Urbannej agendy pre EU. Prvy- europskeho vyznamu.  stranit chudobu a dosiahnut udrzatelny

krat boli spomenuté partnerstva medzi
mestami, narodnou Uroviou, Eurépskou
komisiou a ostatnymi zainteresovanymi stranami.

Tento proces vyvrcholil prijatim dokumentu Amster-
damsky pakt: Urbanna agenda pre EU? v méji 2016.
Urbanna agenda pre EU je novym modelom spolu-
prace na zabezpecenie podmienok pre maximalne
vyuzite rastového potencialu miest a Uspesné riese-
nie spolocenskych vyziev. Jej cielom je dat eurdp-
skym mestdm priamu moznost podielat sa na tvorbe
politik, ktoré maju vplyv na mestsky rozvoj. Hlavnym
principom je podpora spoluprace medzi clensky-
mi $tatmi, mestami, Eurépskou komisiou a dalsimi
zainteresovanymi stranami s cielom podporit rast,
obyvatelnost a inovacie v mestach Eurépy prostred-
nictvom lepsej regulacie, lepsieho financovania
a efektivnejsej vymeny poznatkov. Jej implementa-
cia sa zacala pocas predsednictva SR v Rade Euré-
py. Pre identifikdciu problémov a navrh rieseni ako
by mohla EU zlepsit svoje politiky tak, aby mesta
mohli Géinnejsie riesit naliehavé a zlozité problémy,
bolo vytvorenych 12 partnerstiev zameranych na pri-
oritné témy eurépskeho vyznamu. Partnerstva pozo-
stévaju zo zastupcov ¢&lenskych $tatov EU, samosprav

rozvoj do roku 2030. Agenda zahfna aj

akény program z Addis Abeby schvéleny
OSN v juli 2015, v ktorom sa stanovuju rézne pro-
striedky potrebné na vykonavanie agendy do roku
2030 vratane domacich zdrojov, sikromnych financii
a oficiélnej rozvojovej pomoci. Agenda 2030 obsa-
huje 17 cielov v oblasti udrzatelného rozvoja a 169
suUvisiacich Ciastkovych cielov, ktoré boli jednohlasne
prijaté 193 krajinami. Ciele st integrované a nedelitel-
né a naplfaju tri aspekty trvalo udrzatelného rozvoja
— ekonomicky, sociélny a environmentélny — v oblas-
tiach, ako st chudoba, nerovnost, zdravotnictvo, po-
travinova bezpecnost, udrzatelna spotreba a vyroba,
rast, zamestnanost, infrastruktira, udrzatelné hospo-
dérenie s prirodnymi zdrojmi, zmena klimy, ako aj ro-
dova rovnost, mierové a inkluzivne spolo¢nosti, pri-
stup k spravodlivosti a zodpovedné institucie. Nové
ciele st koncipované tak, aby sa pokracovalo v pIne-
ni predchadzajicich Miléniovych rozvojovych cielov
z roku 2000 a zavazkov z Ria?, ale zaroven sa sledo-
vali aj ciele v celom rade dals$ich oblasti. Spésob,
akym bude v nasledujicich dekddach zvladnuty
rozvoj miest, bude plnenie Agendy 2030 vyrazne
ovplyvnovat, pricom je zrejmé, ze prudko rastu-
ce mestské aglomeréacie v celosvetovom meradle



jej uspesnost vyznamne determinuju.
Pre mestsky rozvoj je dbélezity ciel 11,
podla ktorého maju byt mestd a lud-
ské sidla inkluzivne, bezpecné, odolné
a udrzatelné.* V stcasnosti sa pripravu-
je postup vnutrostatnej implementécie
Agendy 2030.

Pozornost, ktord sa venuje mestam,
zosilnela aj v suvislosti s celosvetovou

Spdsob, akym bude
v nasleduijcich
dekadach zvladnuty
rozvoj miest, bude
plnenie Agendy

2030 vyrazne .
ovplyviiovat,
priom je zrejmé,

ti s otdzkami demokratickych institdcii,
dobrého vladnutia, ¢&i ucty k ludskym
pravam. NUA popisuje stav, ktory je Zia-
duce dosiahnut, aby mohli byt hodnoty,
ktoré mestské aglomeracie tvoria, za-
chované a rozvijané. Zddraznené su za-
kladné postulaty ako: zachovanie a roz-
vijanie socidlnych a environmentélnych
funkcii; participacia pri rozhodovani; ro-
dova rovnost v dostupnosti vymozenosti

konferenciou OSN o byvani a udrzatel- ze prUdko rastice a hodnét; udrzatelnost ekonomického
nom rozvoji miest HABITAT IIl, ktora sa  Mestské aglomeracie  rozvoja; fungovanie miest nad ramec

uskutocnila v oktébri 2016 v Ekvédore.
Jej vysledky nadviazali na skdsenosti

v celosvetovom
meradle jej

ich administrativnych hranic; prevencia
vzniku katastrof ¢i zachovavanie ekosys-

z predchadzajucich konferencii, ale tak-  Uspesnostvyznamne  témov a ich sluzieb. Uspech implemen-

tiez reaguju na nové vyzvy z obdobia
po konferencii HABITAT Il v roku 1996.
Medzi ne patria najméa: nepredvidatel-
ne rychly rast mestskych oblasti v niektorych re-
giénoch a zéroven vysidlovanie mestskych oblasti
v inych castiach sveta; nepriaznivé désledky zmeny
klimy; zhorSovanie stavu zivotného prostredia; zvy-
Send zataz na zdravie obyvatelov, prirodné zdroje
a biodiverzitu; geografickd a sociadlna nerovnost
alebo osobitné potreby vysidlenych oséb a migran-
tov. Vysledny dokument Nova urbdnna agenda (da-
lej len ,NUA"), prijaty na konferencii HABITAT I,
v globélnej mierke formuluje principy a ciele udrza-
telného urbanneho rozvoja na najblizsich 20 rokov.
NUA sa v mnohych aspektoch vyznamne lisi od do-
kumentu z predchadzajicej konferencie HABITAT
[l. Rozvoj miest za ostatnych 20 rokov vyznamne
akceleruje. Mesta su pri¢inou mnohych problémov,
zaroven obetou ich dosledkov a kltéom k ich riese-
niu. SU hnacimi motormi ekonomiky, ale aj inovacii
vratane sociadlnych. Zatial ¢o vysledny dokument
konferencie HABITAT Il pojednaval vo velkej mie-
re oddelene o problémoch ,rozvojovych” a ,roz-
vinutych” krajin, NUA sa tyka vSetkych krajin. Jej
podstatou je prepojenie ekonomického rozvoja,
socialnej inklizie a environmentélnej udrzatelnos-

determinuju.

tacie NUA bude tiez zélezat na miere
previazanosti s dalsimi globalne pri-
jatymi dokumentmi — Agendou 2030,
Parizskou dohodou, Akénym programom z Addis
Abeby a Sendaiskym ramcom pre znizovanie rizika
katastrof.

Aktivna Gcast SR na procese pripravy NUA prispe-
la k jej aktudlnosti aj pre nase narodné podmienky
a mé potenciél pozitivne ovplyvnit implementéciu
jej cielov v slovenskych podmienkach. Proces im-
plementacie sa bude opierat o analyzu vychodisko-
vého stavu popisaného v Narodnej sprave o rozvoji
miest SR pre potreby konferencie HABITAT 1.5

2.2 Narodny kontext

Slovenské republika je v investiciach verejného sek-
tora vyznamne zavisla od finanénych zdrojov EU.
Jednym z ciefom politiky sudrznosti EU pre obdobie
2014 — 2020 je podpora integrovanych stratégii, kto-
ré podporuju udrzatelny rozvoj miest, posilfiuju ich
odolnost a zabezpecuju synergiu medzi investicia-
mi eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov
(dalej len ,ESIF").

Eurépsky fond regionélneho rozvoja
(dalejlen ,EFRR") ako doplnkovy néstroj
financovania rozvoja by mal podporovat

Koncepcia tizemného
rozvoja Slovenska

KURS je komplexne spracovany a pre-
rokovany, dlhodobo platny dokument
schvéleny vladou SR, ktory je priebezne

udrzatelny rozvoj miest prostrednictvom (dalej len ,KURS”) aktualizovany. Mestami navrhnutymi na
" I

integrovanych stratégii na riesenie hos-
podarskych, environmentalnych, klima-
tickych, socidlnych a demografickych
problémov mestskych oblasti (¢lanok 7
nariadenia o EFRR)® a regiénov.

Partnerskd dohoda SR na roky 2014 -
2020, ktorad je zakladnym programo-

ako hierarchicky
najvyssi nastroj
uzemného
planovania,
vymedzil na zéklade
komplexného
zhodnotenia

podporu su Bratislava, Kosice a centra
osidlenia prvej skupiny, ktoré tvoria jej
prvi  podskupinu vymedzentd KURS,
t. j. vSetky krajské mestd SR. Do oprav-
neného tUzemia podpory UMR sa pritom
zahfha jednak vlastné administrativne
Uzemie mesta, ako aj jadrové pasmo
taziska osidlenia prvej Urovne vyme-

vym dokumentom pre riadenie pomoci systé'mu OS'IdIer-'i? dzené v KURS, ktoré spolu predstavu-
2 ESIF, a na zaklade ktorej boli nasledne SR najvyznamnejsie  ju mestské funkéné oblasti. Centrum
pripravené jednotlivé operaéné progra-  priestory mestského najvyséieho vyznamu — hlavné mesto

my, vznikala aj za Gcasti mestskych sa- rozvoja.

mosprav. MnozZstvo ich poziadaviek

v8ak nebolo akceptovanych, pricom

jednou z pricin bola nedostato¢nd Uroven poznania
a disponibilnych dékazov, ktorymi by sa dalo voci
Eurépskej komisii argumentovat v prospech real-
nych rozvojovych potrieb miest.

SR pripravila pre programové obdobie 2014 — 2020
Integrovany regionalny operacny program (dalej len
.IROP*), prostrednictvom ktorého sa realizuju in-
tegrované Gzemné investicie na zdklade tzv. regio-
néalnych integrovanych Uzemnych stratégii (dalej len
,RIUS"). Clanok 7 nariadenia o EFRR je na Slovensku
realizovany prostrednictvom vypracovanych stratégif
Udrzatelného mestského rozvoja (dalej len ,UMR").
UMR sa realizuje ako stéast modelu RIUS, pricom
kazda RIUS obsahuje aj samostatnu strategicky cast
venovanl UMR vo vztahu k stanovenym mestskym
funkénym oblastiam. Koncepcia tzemného rozvoja
Slovenska (dalej len ,,KURS"), ako hierarchicky naj-
vy$si nastroj Uzemného planovania, vymedzil na za-
klade komplexného zhodnotenia systému osidlenia
SR najvyznamnejsie priestory mestského rozvoja.
Toto bolo stanovené ako hlavné kritérium pre vyme-
dzenie podporovanych mestskych oblasti, nakolko

SR Bratislava, predstavuje koncentra-
ciu najvyznamnejsich vzdeldvacich, vy-
skumnych, zdravotnickych, finanénych,
kultarnych a ostatnych obsluznych zariadeni ce-
lostatneho vyznamu. Druhé najvyznamnejSie cen-
trum je mesto Kosice. Dalej st to mesta, ktoré plnia
aj funkciu krajskych miest. [de o mestd medzinarod-
ného a celostadtneho vyznamu: Banska Bystrica, Nit-
ra, Predov, Trenéin, Trnava a Zilina. Velmi doélezitym
faktorom doplihajicim uvedené hlavné kritérium s
aj skusenosti z predchadzajlceho obdobia, existuju-
ci dostatoény potencial a kapacita k naplneniu cie-
lov ekonomického rastu, tvorby pracovnych miest
za stucasného zohladnovania poziadaviek na sociél-
ny rozvoj a environmentélnu udrzatelnost. U vset-
kych krajskych miest sa predpoklada dostatoéna pri-
pravenost, kapacita a dosiahnutie multiplikacnych
a synergickych efektov. TaktieZ sa o¢akava ich zvyse-
na schopnost podporovatinovaéné opatrenia (Stidie
a pilotné projekty) s cielom identifikovat a realizovat
nové rieSenia problémov suvisiacich s UMR. Integro-
vané opatrenia UMR budl podporované prostred-
nictvom rozsahu prioritnych osi IROP.

V environmentalnej oblasti v stcasnosti pripravu-
je Ministerstvo zivotného prostredia SR (dalej len



.MZP SR") aktualiziciu Stratégie adap-
tacie Slovenske] republiky na nepriaz-
nivé dosledky zmeny klimy, ktord okrem
iného venuje pozornost aj predpo-
kladanym ddésledkom zmeny klimy
a adaptacnym opatreniam v sidelnom
prostredi. Désledky zmeny klimy maju
globélny aj lokélny charakter, ohrozu-
ju Uzemia a ovplyviuju Zivot obyvatelov
obci a miest. Ovplyviiuju a ohrozuju ako
prirodné, tak aj socialne systémy (zdra-

V environmentalnej
oblasti v sucasnosti
pripravuje
Ministerstvo
Zivotného prostredia
SR (dalej len ,MZP
SR") aktualizaciu
Stratégie adaptacie
Slovenskej republiky

pre ochranu biodiverzity do roku 2020,
rozpracovanou v akénom pléne pre
implementaciu opatreni vyplyvajdcich
z aktualizovane] Narodnej stratégie
ochrany biodiverzity do roku 2020.

Prikladom intervencie $tatu do social-
neho a ekonomického rozvoja regiénov
SR je zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore
najmenej rozvinutych okresov a o zme-
ne a doplnenf niektorych zakonov. Ten-

vie, sidla, majetok, infrastruktiru, do- na nepriaznivé to zdkon umozriuje koncentraciu nastro-
pravu a pod.) a zaroveR aj investi¢né dosledky zmeny jov, opatreni a prirodzene aj finanénych
a rozvojové zamery. Dosledky zmeny klimy, ktora okrem zdrojov na rozhybanie hospodarskeho
klimy sa osobitne dotykaju miest, kto- iného venuje a socidlneho rozvoja a zamestnanosti.
ré su vzhladom na vysokd koncentraciu pozornost aj Predpokladd podporu lokalnej inicia-
ludskych aktivit, vysokd dynamiku roz- predpokladanym tivy, motivacie pre spolo¢ny postup
voja a intenzivne vyuzivanie zdrojov désledkom zmeny miest a obci v okrese, kombinované
¢asto na hranici udrzatelnosti velmi klimyaadaptafn)'Im s opatreniami na Urovni samospravneho
zranitelnymi ekosystémami. Samospra- opatreniam kraja a na centrélnej Grovni prostrednic-

vy maju prilezitost adaptovat sa na ne-  ysidelnom prostredi.  tvom osobitych akénych planov schva-

priaznivé désledky zmeny klimy, pricom

dolezité je, aby proces adaptacie nebol
fragmentarny a jednorazovy, ale systematicky, rea-
listicky a komplexny. Takémuto procesu adaptacie
vyznamne napoméha zostavenie lokélnej adap-
tacnej stratégie alebo adaptaéného akéného planu
a systémové zaclenenie témy zmeny klimy a zmier-
novania jej dosledkov do strategickych dokumentov
a rozvojovych planov samospravy, najmd do Uzem-
nych planov a programov hospodarskeho rozvoja
a socidlneho rozvoja. Takéato pripravenost umozni sa-
mosprave a celej komunite cielene reagovat na oca-
kadvané dosledky zmeny klimy na ich Gzemi, reagovat
na vznikajuce rizikd, ako aj pripadne vyuzivat prilezi-
tosti, ktoré zmena klimy prinasa.

Kvalita Zivotného prostredia je vyznamne determi-
novand fungujicim ekosystémom, v ktorom oso-
bitné miesto ma ochrana biodiverzity v mestach
a obciach. Ta je aj jednou z Gloh Nérodnej stratégie
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[ovanych vlddou SR. Klucovd ulohu

v nastartovani ekonomického rozvoja
tychto regiénov zohravaju mesté ako centra ekono-
mickych aktivit, socialnej a technickej infrastruktury,
miesta vzniku a $irenia inovacii, centrd vzdeldvania
i pracovnych prilezitosti, kultirnych, volnocasovych
aktivit a turizmu sliziace celému ich zdzemiu. Preto
je dolezité zohladnit v koncepciach rozvoja miest
tuto ich nezastupitelnt dlohu a naopak v akénych
planoch rozvoja regiénov posilnit potencial miest
efektivne zabezpecovat tieto funkcie pre ich funke-
né mestské Gzemia a spadové vidiecke Uzemia.

V prostredi slovenskych samosprav je v poslednom
¢ase mozné pozorovat zvySeny ziujem o koncept
SmartCity. Vznikol Slovak Smart City Cluster, ktorého
cielom je rozvijat a propagovat koncept SmartCity na
Slovensku a zaroven vznikol aj Smart Cities klub, kto-
rého cielom je poméct vytvarat pravne ramce a umoz-
nit vymenu skisenosti a konzultovanie rieseni smart

projektov. Tejto agende sa v poslednom obdobi na
Slovensku venuje viacero aktérov aj na Urovni Ustred-
nych organov Statnej spravy — Ministerstvo hospodar-
stva SR (dalej len ,MH SR"), Urad podpredsedu vla-
dy SR pre investicie a informatizaciu (dalej ,UPVII")
a Ministerstvo financii SR (dalej len ,,MF SR"). MH SR
pripravuje dokument Podpora inovativnych rieseni
v slovenskych mestéch, ktory by mal vytvorit zaklad
pre budlcu podporu aktivit propagujicich myslienky
inteligentnych miest a regiénov v podmienkach SR.
Zaroveh UPVII v spolupraci s MF SR a Spolo&nostou
SZRB Asset Management, a.s. (dcérska spolocnost
Slovenskej zaruc¢nej a rozvojovej banky zalozena ako
prostriedok na implementéciu finanénych nastrojov
v programovom obdobi 2014 az 2020) pripravuje in-
vesti¢nl platformu SmartCity.

1https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o-zp/
mestske-zp/dokumenty/lipska-charta-charta-udrzatelnych-europskych-miest
2 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=209304

3 Summit o trvalo udrzatelnom rozvoji Rio+20

4 Podrobny popis v prilohe ¢. 4.

5 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=209293

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1301/2013 zo 17. de-
cembra 2013 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a o osobitnych
ustanoveniach tykajucich sa ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti,
a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006 (http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1301&from=SK)
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3 Analyza existujuceho stavu

miest v SR

Mnoho vseobecnych charakteristik urbannych procesov mozno
aplikovat aj na slovenské mesta. Aj mesta na Slovensku sa
vyznacuju vyssou hustotou osidlenia a ponukou pracovnych
prileZitosti, poskytuji mnozstvo sluzieb pre obyvatelov Sirsich
Uzemi, prekracujicich administrativne hranice mesta a zaroven
sa musia vyrovnavat s negativnymi javmi, vratane désledkov

modernizaéného dlhu.

Pre potreby koncepcie je za mesto povazovana obec
so $tatutom mesta, hoci viaceri odbornici sa zhoduju
v tom, ze takéto zjednodusené duédlne clenenie na
mesto a vidiek nie je pre Ucely skiimania zlozZitych
procesov vo vyvoji mestskych a vidieckych priesto-
rov dostatocné. Podla platnej legislativy je mozné
za mesto vyhlasit aj obec, ktord nesplia velkostné
kritérium 5 000 obyvatelov, ale méa iné presne vyme-
dzené kvalitativne parametre: je hospodarskym, ad-
ministrativnym a kultdrnym centrom alebo centrom
cestovného ruchu, alebo kipelnym miestom; zabez-
pecuje sluzby aj pre obyvatelov okolitych obci; ma
zabezpecené dopravné spojenie s okolitymi obcami;
ma aspon v Casti Uzemia mestsky charakter zastavby.
Tieto kritérid vstupili do platnosti po tom, ako boli
za mesta vyhlasované aj obce bez splnenia striktnych
podmienok, casto krat iba na zéklade historického
vyvoja sidla, teda ak v minulosti malo sidlo Statdt
mesta.

V zmysle spolocnej harmonizovane] definicie, ktoru
v roku 2011 prijala Eurépska komisia a OECD, sa za
mestd povazuju aglomeracie, ktorych urbanizované
jadra majd minimalne 50 000 obyvatelov a spliajd aj
dalSie parametre.” Vychadzajuc z takéhoto vymedze-
nia, a aj to iba pri uplatneni velkostného kritéria, je
na Slovensku iba 10 miest. Z pohladu takéhoto $ta-
tistického pristupu patri Slovensko medzi najmene;j
urbanizované krajiny EU.8 Z hladiska rozdielov medzi
mestom a vidiekom na zaklade ich charakteru, ako aj

12

velkosti miest a vidieckych obci je viak tato definicia
na pomery Slovenska zrejme prili$ striktna.

Charakter osidlenia SR je vysledkom historickych
a geomorfologickych podmienok a stcasné osidle-
nie je ustalené v relativne stabilnom polycentrickom
priestorovom systéme. Prudka urbanizacia prebehla
az po druhej svetovej vojne a suvisela s povojnovou
obnovou a s$tdtom riadenou industrializéciou kraji-
ny. Tento proces priniesol koncentraciu pracovnych
miest a infrastruktiry do vybranych sidiel mestské-
ho typu, ¢i realizovanie koncepcie tzv. strediskovych
obci v obdobi Sestdesiatych az devéatdesiatych ro-
kov 20. storo¢ia v Ceskoslovensku. Strediskové obce
boli cielom investicii, tvorili ohniské rozvoja a posky-
tovali obciansku vybavenost pre svoje spadové Uze-
mie. Vysledkom bola migréacia obyvatelov z vidieka
do miest, integréacia vidieckych sidiel do mestskych
aglomeracii, zmena ich ekonomicke] zakladne pod-
porend kolektivizdciou polnohospodarstva a nut-
pracou z vidieckych sidiel do miest. Centralne pla-
novana ekonomika, vratane politickych rozhodnu-
ti o sidelnej $truktdre a néasledné financovanie boli
v rukach Statu. Mestd a obce boli sice samosprav-
nymi Uzemnymi jednotkami, avak fakticky nemohli
sami rozhodovat o svojom rozvoji.

Zmena politického a ekonomického rezimu po roku
1989 a proces transforméacie sa vyrazne odzrkadlili

aj vo vyvoji miest. Transformacny proces
bol velmi komplikovany a komplexny

Charakter osidlenia

a transformacia spolo¢nosti a ekonomiky
na vedomostne zalozenud, zmena domi-

a zahfnal vSetky sféry. Vyznamnou su- SR je vysledkom nancie produkénych sektorov, charakte-

castou politickych zmien bola aj refor- historickych ru prace a podobne. V mestach sa kon-

ma verejnej spravy. Hlavnym cielom a aeomorfoloaickvch centruju produkéné a spotrebné aktivity

reformy bolo ukoncenie centralistické- g dmi gk y spolocnosti. Su povazované za klticové
poamieno

ho modelu organizacie verejnej spravy
a prenesenie kompetencii (decentra-
lizdcia) na UzemnU samospravu, de-
koncentracia kompetencii z Ustred-
nej Urovne na Uzemné orgdny Statnej
spravy a zo Statnej spravy na organy
samospravy (preneseny vykon Statnej

a sucasné osidlenie
je ustalené
v relativne stabilnom
polycentrickom
priestorovom
systéme. Prudka

v generovani, aplikovani a $ireni inovacii
vyuzivanych v najrdznejsich oblastiach
spoloc¢enského a ekonomického Zivota.

3.1 Zakladna
charakteristika miest

spravy) a zasadné znizenie vydavkov na urbanizacia prebehla
verejnu spravu. Zmeny sa odzrkadlili aj aZ po druhej svetovej Vyvoj osidlenia SR, so zretelom na mest-

na ekonomickej, socialnej a priestoro-
vej Struktire miest. Premena nastala

vojne a stvisela
S povojnovou
v Struktire vlastnictva nehnutelhosti, obnovou

sky rozvoj v obdobi ostatnych dekad,
podlieha kombinacii procesov politické-
ho, demografického, socidlneho a eko-

podstatne sa zmenili ich ceny, niekto- a Statom riadenou nomického vyvoja a ich vplyvov na Zivot-

ré mestd zmenili svoje administrativne

industrializaciou

né prostredie a kvalitu Zivota obyvatelov.

hranice, zaniklo mnoho priemyselnych krajiny,

podnikov a bytova vystavba sa takmer

zastavila. Zaroven sa aktivoval proces
rezidenénej aj komerénej suburbanizacie, Ziveny
najma zvySovanim cien nehnutelnosti v zastavanom
Uzemi miest. Razantné zmeny nastali aj v reproduk¢-
nom spravani obyvatelstva, vyrazne sa prepadla po-
rodnost a zaroven poklesla imrtnost, ¢o sposobilo
starnutie populdcie. Starnutie populécie a zvysujici
sa pocet seniorov v mestach bude vytvérat neusta-
le sa zvySujuci dopyt po sluzbach pre tuto cielovt
skupinu. S istotou sa da ocakavat potreba zvySovat
kapacity a rozsah poskytovania socidlnych sluzieb
v stilade s principmi deinstitucionalizacie.

Mestsky rozvoj je velmi intenzivne prepojeny s kltco-
vymi procesmi rozvoja spolocnosti, a tak je priro-
dzené, ze sa v nom odréazaju trendy ako su: zmeny
hodnotového systému obyvatelstva, decentralizécia,
deregulacia, rozvoj obcianskej spoloc¢nosti, globali-
zacia a integrécia, vyuzivanie modernych technoldgii

Mesta svojim poctom 140 predstavuju

z celkového poctu 2 890 obci menej ako
5 %, avsak na zaklade Udajov zo Scitania obyvatelov,
domov a bytov 2011 (dalej len ,SOBD 2011") viac ako
54 % obyvatelov Zilo v mestach. Dve obce — najvacsie
mesta SR — Bratislava a Kosice, sa v stlade s osobit-
nym zdkonom ¢lenia na mestské Casti, ktoré su v systé-
me obecného riadenia v mnohych ohladoch chépané
ako samostatné obce. Kvantitativny podiel vidieckeho
a mestského obyvatelstva v SR je pomerne vyrovnany.

Z celkového poctu miest je 23 miest mensich ako
5 000 obyvatelov. Naopak, medzi najvacsie mesta
s poc¢tom obyvatelov nad 50 000 je mozné zaradit
10 slovenskych miest, pricom 8 z nich vratane hlav-
ného mesta je zaroven sidlom samospravneho kraja,
plnia teda funkciu centier samospravnych krajov.

V procese transformacie na trhovi ekonomiku, v kto-
rom sa na Slovensku rozvinul podnikatelsky sektor,
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Tabulka ¢. 1: Vyvoj poétu obyvatelov 11 najvacsich slovenskych miest

Mesto Pocet obyvatelov
(k 31. 12. 1996)
Bratislava 452 288
Kosice 241 606
Presov 93 147
Zilina 86 811
Nitra 87 569
Banska Bystrica 85 052
Trnava 70 202
Martin 60 917
Trencin 59 039
Poprad 55 303
Prievidza ‘ 54 395

5378 932

boli tahinom hlavne velké mesta. Posilnila sa najma
pozicia hlavného mesta SR - Bratislavy. Rast podni-
kania bol vysledkom predovsetkym rozvoja malych
a strednych podnikov, ktoré predstavuju v sticasnosti
99 % z celkového poctu firiem. Pocet firiem (aktivnych
a ziskovo orientovanych podnikov), ktoré vznikli v mes-
tach v roku 2010, dosiahol 118 604, ¢o predstavovalo
82,9 % z celkového poctu ekonomicky aktivnych firiem
v SR v danom roku. Z pohladu odvetvovej struktary
firiem v mestach SR podnikaju najma firmy v odvetvi
sluZieb, ktorych podiel na celkovom pocte firiem bol
87 % (2010). Naopak, na vidieku sa lokalizuja najma
polnohospodarske firmy (69 %). Pre mesta su typické
hlavne firmy v oblasti znalostne naro¢nych financ¢nych
sluzieb (94 % z celkového poctu firiem) a v priemysle
dominuju hlavne firmy v high-tech sektore (85 %).

V mestéach pracuje 79 % pracovnikov a podiel miest
na ekonomicky aktivnom obyvatelstve je 56 %. Zaro-

14

Pocet obyvatelov Relativha zmena

(k 31. 12. 2016) (v %)
425 923 -5,83

239 141 -1,02

89 618 -3,79

81 041 -6,65

77 374 -11,64

78 635 -7,54
65536 -6,65

55 332 -9.17
55593 -5,84
51750 -6,42

46 830 | -13,91

5435 343

Zdroj: Statisticky Grad SR

ven sa v mestach koncentruje ludsky kapital, kedze
v roku 2011 az 72 % obyvatelov s vysokoskolskym
vzdelanim malo trvalé bydlisko v mestach. Nezamest-
nanost v mestach bola v roku 2011 nizsia vo vadsich
mestach.

Vyvoj na Slovensku priniesol suburbanizaciu na okra-
joch, ale najma v zazemi velkych a stredne velkych
miest. Suburbanizacia meni primestskd oblast a za-
zemie miest, pricom zahffia hlavne oblast byvania,
ale tiez vyrobné ¢i obsluzné aktivity. Lokalizacia no-
vych rezidencnych a komercnych funkcii v primest-
skej zéne pobsobi nielen ako impulz k reorganizacii
sociadlneho a Zivotného prostredia rozvijanych lokalit,
ale prindsa ako pozitivne, tak aj negativne vplyvy na
zivot celého mestského regiénu. Kym do suburba-
nizovanych Gzemi prichddzala v prvej vine vzdela-
nej$ia a mladsia vrstva ekonomicky silnejSieho oby-
vatelstva, postupne sa tento trend meni. Menf sa

nielen objem, smerovanie, ale aj Gcel
mobility obyvatelov miest a ich zazemi
a predovsetkym dynamicky rastie miera
motorizécie, na ktord neboli pévodné
komunikacie projektované. Alternativa
hromadnej dopravy z réznych dévodov
nie je preferovand, a tak jadro narastu
mobility obyvatelstva je pokryvané in-
dividuadlnou automobilovou dopravou.
Vzhladom na mnoziace sa dopravné
zapchy, ale aj poziadavky na dopravné
statia sU mesta nutené prikrocit aj k roz-
voju dopravnej infrastruktdry a k zava-
dzaniu inovacii v tejto oblasti. Z dévodu

79 % pracovnikov
a podiel miest
na ekonomicky

aktivnom
obyvatelstve je

56 %. Zarovei sa

v mestach
koncentruje ludsky
kapital, kedze
v roku 2011 aZ
72 % obyvatelov

verejného priestoru, ale maju pozitivny

V mestach pracuje vplyv aj na socidlne vézby a budovanie

vztahu k mestu ako takému. Mesta si
uvedomuju potencial cestovného ruchu
a kultary, takze sa snazia na jednej strane
zvysit svoju atraktivitu podporou obnovy
a spristupriovanim historickych objektov
a Uzemi, kultdrnymi a Sportovymi podu-
jatiami, na druhej strane aj ubytovacimi
moznostami a sluzbami. Silneju tiez ini-
ciativy smerujlce k podpore kreativneho
priemyslu, kultiry a umenia.

Sucasna faza rozvoja miest na Slovensku

nedostatku parkovisk vela miest zavadza s vysokoskolskym je charakterizovatelnd ako zaver etapy

parkovacie politiky, zalozené predovset-
kym na spoplatriovani statickej dopravy.

vzdelanim malo
trvalé bydlisko

suburbanizacie, ktorad je spojena s do-
¢asnym poklesom poctu obyvatelstva

v mestach. v jadrovych mestach, avsak s pokracu-

Suburbanizacia nepriaznivo pésobi na
pbvodné sidlo v odlive dani, v néraste in-

Nezamestnanost jucou koncentraciou populacie v mest-
v mestach bola

skych funkénych Uzemiach a aglomeraci-

dividualnej automobilovej dopravy nut- v roku 2011 nizia ach. Je mozné predpokladat, Ze rovnako

nej k doprave medzi jadrovym mestom  yq vicsich mestach.  ako vyspelé krajiny zadpadnej Eurdpy, aj

a suburbanannym Gzemim, vo vyludio-

vani a zmene funkcii centra a samozrej-

me starnuti mestskej populacie. Negativne efekty
ma odliv ekonomickych aktivit za hranicu mesta,
ktoré predstavuju tlak na zaber pédneho fondu, na
dopravnu a technicku infrastruktdru, zatial’ ¢o v in-
travildnoch miest zostavaju nemalé plochy byvalych
priemyselnych Gzemi s dostupnou infrastruktirou
a dopravnym napojenim nevyuzité. Na Slovensku tak
vzniklo mnozZstvo tzv. brownfieldov, ktoré do sucas-
nosti chatraju. Situaciu zhorsSuju neprehladné majet-
kové a pravne vztahy a v mnohych pripadoch aj envi-
ronmentalne zataze.

Hospodarska transformacia miest sa prejavila aj
v inych oblastiach. Vyznamnou hodnotou, ktora
moze byt rozvojovym impulzom je kultira, umenie
a kultdrne dedi¢stvo. Tieto aspekty prindsaju vysoku
pridant hodnotu nielen pre vzhlad mesta a kvalitu

Slovensko vstipi do fazy selektivnej re-

urbanizacie, teda procesu koncentracie
obyvatelstva vo vybranych sidlach mestského typu
motivovaného dostupnostou pracovnych prilezitosti
a hlavne kvalitnych sluZieb (okrem iného atraktivnych
pre starnicu populaciu). Proces urbanizacie nie je
v sti¢asnosti uz chapany ako proces zvySovania poctu
obyvatelov v sidlach so Statitom mesta, ale proces
transformacie populédcie na mestskd najma charak-
terom Zivota, a to aj napriek tomu, Ze kvantitativne
poclet obyvatelov v mestach klesa. Uzemia miest na
dennej baze poskytuji mnozstvo funkcii pre Sirsie
spadové oblasti, a to najmé pracovné prilezitosti,
realizaciu vzdelavacich aktivit, disponuji obchodnou
sietfou, zdravotnymi, kultrnymi a Sportovymi zaria-
deniami, poskytuju mnozstvo dalSich podujati verej-
ného Zivota a prileZitosti pre trdvenie volného casu.
Z hladiska poctu pracovnych prilezitosti a mnozstva
[udfi, ktori do miest dochéadzaju za pracou a sluzbami,
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sa pozicia miest stale posilfiuje. Okrem takychto nav-
Stevnikov a obcanov prihlasenych k trvalému pobytu
v mestach infrastruktiru vyuzivaju aj ludia, ktori v nich
sice ziju, ale nie st k pobytu prihlaseni. S velkostou
miest sa zvacsuje aj pravdepodobnost vyskytu feno-
ménu bezdomovectva.

Medzi slovenskymi mestami st vSak aj mestd, loka-
lizované prevazne v najmenej rozvinutych regiénoch
(najma juh stredného Slovenska a sever vychodného
Slovenska), v ktorych sa prejavuju Ukazy, ktoré je moz-
né pripisat fenoménu zmrstovania, scvrkavania sa,
v zahrani¢nej literatdre oznacovaného pojmom ,ur-
ban shrinkage”.? Tieto v désledku nepriaznivej demo-
grafickej struktdry, nedostatocnej ponuky pracovnych
prilezitosti, vacsej koncentréacie socialne problema-
tického obyvatelstva a stazenej dostupnosti nielenze
stracaju populaciu, ale ta zaroven starne. Paradoxne
tieto Uzemia casto disponuju hodnotnym prirodnym
a kultdrnym dediéstvom. Mozné riesenia do velkej
miery zavisia od lokélnych lidrov a ich aktivneho pri-
stupu, ¢i uz z verejného alebo stkromného sektora.

Vyznamnym faktorom, ktory ovplyviiuje zotrvanie
obyvatelov v mestéach, je aj dostupnost byvania, ako
aj inych sluzieb (predskolské, skolské, zdravotnicke
zariadenia a dalSie sluzby). Transformacia v oblasti
byvania charakteristickd masivnou privatizaciou mala
negativny vplyv nielen na dostupnost byvania v mes-
tach, ale aj v celej SR. Ukoncenie podpory systému
komplexnej bytovej vystavby realizovanej Statom
a nasledné umoznenie transformacie vlastnictva by-
tového fondu z vlastnictva miest, obci a bytovych
druzstiev (ktoré vyznamne dominovali v obdobi so-
cializmu) do vlastnictva uzivatelov tychto bytov, ce-
nova dereguldcia sluzieb spojenych s byvanim, ako aj
samotné ceny bytov a pozemkoy, sa stali vyznamny-
mi faktormi ovplyviujicimi dostupnost byvania. Tie-
to procesy spociatku sposobili vyrazny Gtim bytovej
vystavby a z dlhodobého hladiska vyznamne zmenili
vlastnicku strukttru bytového fondu. Stkromné vlast-
nictvo bytov sa stalo dominantnou formou drzby, pri-
¢om v stcasnosti predstavuje viac ako 90 % (zatial co
v roku v roku 1991 to bolo len 55,4 %). Zaroven bol
minimalizovany podiel verejného ndjomného sektora

Graf ¢. 1'% Intenzita bytovej vystavby bytov vo vlastnictve miest podla velkostnej kategérie

miest v SR (obdobie 2000 - 2016)
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(na drovni cca 3 % bytového fondu SR),
ktory pre mesta predstavuje nastroj pre
posilnenie pracovnej mobility a socialnej
integracie.

Z hladiska novej vystavby v oblasti ve-
rejného najomného byvania je taktiez
mozné konstatovat, Ze prave mestd za-
ostévaju v rozvoji tohto segmentu byva-
nia. Z celkového poctu podporenych na-
jomnych bytov vo verejnom sektore len
46 % tychto bytov je vmestach. Je to teda
oblast, kde sa negativne prejavil proces
transformacie obecného, resp. statneho
majetku. Predaj bytového fondu, ale aj
pozemkov vhodnych na bytovl vystav-
bu, prebiehal a nadalej prebieha nekon-
cepcne a bez predchéadzajlcej dokladnej
analyzy nielen finanénej, ale i socidlnej
a demograficke]. Vysledkom je neadek-
vatny vynos z tychto predajov a nedo-
statok pozemkov vhodnych na vystav-

Vyznamnym
faktorom, ktory
ovplyviiuje zotrvanie
obyvatelov
v mestach, je aj
dostupnost byvania,
ako aj inych sluzieb
(predskolske,
Skolské, zdravotnicke
zariadenia
a dalsie sluzby).
Transformécia
v oblasti byvania
charakteristicka
masivnou
privatizaciou mala
negativny vplyv
nielen na dostupnost
byvania v mestach,
ale aj v celej SR.

buje najmé malym obciam do tisic oby-
vatelov, ktorych je na Slovensku velka
vacsina, nemalé problémy. Rovnako su
tymto pristupom negativne dotknuté aj
mesta, ktorych infrastruktira plini dlo-
hy presahujice ramec uspokojovania
potrieb vlastnych obyvatelov. Mestam
legislativa nedava takmer ziadne odlis-
né prdvomoci, znamend v podstate iba
zavedenie odlisnych nazvov pre ich sa-
mospravne organy. Urcité odlisnosti sa
tykaju iba Bratislavy ako hlavného mes-
ta a miest s poctom obyvatelov nad
200 000, ¢o sa tyka iba mesta Kosice.

Zmenami v systéme fungovania Gzem-
nej samospravy sa jednoznacne zacalo
nové obdobie v Zivote miest a obci,
ktoré prinieslo systémovu zmenu v ich
sprave. Decentralizacia a dekoncen-
tracia verejnej spravy mali rozhodujdci
vyznam pre posilnenie samospravneho

bu najomnych bytov. Zarovern mestské
samospravy obvykle nepovazuju rozvoj
verejného nadjomného sektoru za prioritnt Glohu.

3.2 Stav spravovania miest

Sucasny systém fungovania verejnej spravy na Slo-
vensku sa vyformoval v dlhoro¢nom procese reformy,
ktorej zakladné kroky sa zacali uskuto¢novat uz v roku
1990. Ulohou a hlavnym cielom tejto reformy bola
zmena centralistického principu fungovania verejne;j
spravy.

Zakon o obecnom zriadeni vychadza z principu rov-
nakého postavenia vsetkych obci, ktoré maju bez
ohladu na velkost v zédsade rovnaké dlohy a pritom
rozdielne moznosti na ich naplianie. Nere$pektova-
nie $pecifik obci réznej velkostnej kategdrie spdso-

riadenia spoloc¢nosti a boli najvyznamnej-

$im predpokladom pre riadenie a spra-
vovanie miest. Tento proces bol v SR realizovany
v dvoch etapach (2001 — 2004 a 2005 - stcasnost).
Jeho Uspesnost bola podmienenad predovsetkym
posilnenim financnej sebestacnosti Uzemnych sa-
mosprav prostrednictvom implementécie systé-
movych krokov v oblasti verejnej spravy, verejnych
financii a darfiového systému.

Prenos kompetenciina Gzemni samospravu bol rea-
lizovany na principe subsidiarity a ich sic¢asny rozsah
ich priblizil standardom vo vyspelych demokraciach
zdpadnej Eurdpy. Na regionalnu a miestnu samo-
spravu bolo prenesenych viac ako 400 kompeten-
cif tatnej spravy. Presun kompetencii sa realizoval
v okruhu originalnych (vlastnych) aj prenesenych
(delegovanych) vykonov. Velky rozsah kompetencii
v8ak malé obce neboli a dodnes nie st schopné vy-
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kondvat vzhladom na ich ludské, tech-
nické a financ¢né kapacity."’

Pre mestsky rozvoj je délezity nielen
kompetencny a financny, ale aj politicky
a trhovy rozmer decentralizicie a de-
koncentracie. Tieto podmienuju jednak
participaciu vSetkych aktérov mesta vra-
tane obcanov, nové spdsoby a nastroje
participacie, ako aj nové sposoby a na-
stroje zabezpecovania mestského roz-
voja (uvedené v nasledujlcej kapitole).
Efekt reformy verejnej spravy sa prejavi
az vtedy, ked' samospravy zacnl naplno
vyuzivat svoje kompetencie, dokazu pri-
pravit a realizovat plany svojho rozvoja,
na ¢om je zaloZzend aj koncepcia mest-
ského rozvoja.

Ekonomicka sila
slovenskych miest
v stvislosti
s decentralizaciou
vyrazne vzrastla.
Popri presune
kompetencii na
Uzemnu samospravu,
sprevadzanom
presunom majetku,
bol presun vykonu
viacerych verejnych
sluZieb z organov
Statnej spravy na
uzemnu samospravu
spojeny s fiskalnou

decentralizacie v roku 2005 sa vynos
dane z prijmov fyzickych osob vybranej
danovymi dradmi v prislusnom rozpoc-
tovom roku delil v pomere 70,3 % pre
obce, 23,5 % pre vyssie Uzemné celky
a 6,2 % pre $tét, o pre obce znamena-
lo viac ako 883 mil. eur. Tento pomer
platil bez zmeny az do roku 2012, kedy
bolo potrebné prijat konsolidacné opat-
renia aj vo vztahu k rozpoctom samosprav
a reagovat na doésledky svetovej hospo-
darskej krizy. V roku 2016 sa vynos dane
z prijmov fyzickych oséb delil v pomere
70 % pre obce a 30 % pre vyssie Uzem-
né celky. K vlastnym prijmom samosprav
patria miestne dane a poplatky.’? V pod-
mienkach Slovenska tento zdroj prijmov
financovania samosprav  predstavuje

decentralizaciou. okolo 10 % ich nékladov. V poslednom

Ekonomicka sila slovenskych miest

v sUvislosti s decentralizéciou vyrazne

vzrastla. Popri presune kompetencii na Gzemnu sa-
mospravu, sprevadzanom presunom majetku, bol
presun vykonu viacerych verejnych sluzieb z orga-
nov Statnej spravy na UzemnU samospravu spoje-
ny s fiskalnou decentralizéciou. Fiskédlna decentra-
lizdcia by mala zabezpedit finanénl sebestacnost
Uzemnych orgénov pri vykone svojich original-
nych kompetencii. Uplathuje sa princip samo-
spravy spocivajuci vo zvySovani vlastnych prijmov
Uzemnych samosprav a zaroven v rozhodovani
o efektivnej alokacii vydavkov a hladanie novych
metdd a zodpovednosti samosprav. Cielom fis-
kalnej decentralizacie bolo posilnenie dariovych
prijmov obci, stanovenie vlastnych danovych prij-
mov vyssich dzemnych celkov a zavedenie nového
sposobu finanéného vyrovnavania beznych prijmov
a vydavkov Uzemnej samospravy.

Zakladnym prijmom samosprav su podielové dane
z prijmov fyzickych oséb. V Case spustenia fiskalnej

obdobi sa na viacerych férach diskutuje

o moznosti financovania nielen odvode-
ného z podielu dane fyzickych osob, ale vo forme tzv.
danového mixu, kedZe je predpoklad, ze tym by obce
boli viac motivované priamo sa podielat na podmien-
kach pre rozvoj podnikatelského prostredia, tvorbe
pracovnych miest a prichod novych investorov.

Zakonom ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku
za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zadko-
nov dostali obce moznost zaviest novy miestny po-
platok za rozvoj. Zdmerom tohto zakona je, aby
na miestach, kde vznikne na zdklade stavebné-
ho rozvoja Uzemia potreba vybudovania sociélnej
a technickej infrastruktury, pInil poplatok tri zékladné
funkcie: prijmovu, rozvojovi a protikorupénd. Pred-
metom spoplatnenia je urcity druh stavebnej ¢innosti,
ktory jednotkdm Uzemnej samospravy vyvolava dalsie
naklady. Vyber z poplatku by mal byt investovany ob-
cou priamo v Uzemi, na ktorom sa realizuje stavba
v sUvislosti s ktorou bol poplatok vybrany a mal by
nahradit v sicasnosti hradené vynitené investicie.

Obce konstatujd, ze v rdmci takto nastaveného me-
chanizmu financovania nedisponuji dostatoénym
objemom finanénych prostriedkov potrebnym na
rozvoj svojho Uzemia. Preto je vo velkej miere vyuzi-
vana moznost financovat rozvoj z prostriedkov ESIF,
pric¢om je v stcasnosti zrejmé, ze ich dostupnost po
skonéeni stcasného programového obdobia bude
znaéne obmedzena.

Transparentnost procesu financovania samosprav by
mala zabezpecit objektivnost a vieobecnost vstup-
nych parametrov. Obce s poctom obyvatelov nad
2 000 maju povinnost tvorby viacroénych rozpoctov
v programove;j Struktdre.

Proces decentralizacie a dekoncentracie sa zatial
neda povazovat za ukonceny, ukazuji sa aj mnohé
slabé stranky konkrétne zvoleného modelu, akymi st
prilind fragmentécia na velké mnozstvo obci ¢i ne-
dostatocna odborna a technickd kapacita efektivne
spravovat Uzemie a poskytovat obcanom sluzby.

7 Definicia mesta pozostava zo Styroch casti: ak podorys mesta prekryjeme
ortogonalnou sietou, vietky bunky v rdamci siete majd hustotu viac ako 1 500
obyvatelov na km?2. Stvislé bunky s vysokou hustotou st klastrované a medze-
ry vyplnené tak aby sa dosiahol pocet obyvatelov ,mesta” minimalne 50 000.
Véetky obce (administrativne jednotky na trovni LAU2) s minimalne polovicou
svojho obyvatelstva v rdmci urbanneho centra sa stavaju suc¢astou ,mesta”.
.Mesto” sa definuje ak 1) existujl spojenia na politickej trovni; 2) minimalne
polovica obyvatelstva Zije na Gzemi urbanneho centra a 3) ak minimalne 75 %
obyvatelstva urbanneho centra zije v ,meste”.

8 DIJKSTRA, L., POELMAN, H.: Regional focus: Cities in Europe — the new
OECD_EC definition

9 Pojem ,urban shrinkage” je spajany s populaénym dbytkom v mestach
a dalsimi s tym spojenymi javmi, ako je postupné starnutie populacie, vysta-
hovalectvo mladych a kvalifikovanejSich obyvatelov, rast nezamestnanosti,
zmena vekovej a sociélnej $truktiry populécie, zastavenie pristahovalectva,
zastavenie a pokles cien nehnutelnosti.

10 Intenzita bytovej vystavby vyjadruje pocet dokoncenych bytov na 1 000
obyvatelov.

11 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1153463/Predbe%C5%-
BENn%C3%A1+%C5%A1t1%C3%BAdia+SamointegrbC3%Alcia+-
men%C5%A1%C3%ADch+0obc%C3%AD+SR/bfc1534a-1903-483e-996c-
-fa9c59adéb7e?version=1.1

12 Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.



4 Existujuce nastroje rozvoja
a ich charakteristika

Mesta maju na realizaciu cielov udrzatelného mestského rozvoja
viacero nastrojov: planovacie, legislativne, administrativne,
ekonomické, informacné a komunikaéné.

Zakladnymi planovacimi nastrojmi ovplyvriovania
rozvoja Uzemia miest st Uzemné plany obci a Gzem-
né plany zoén, programy hospodarskeho rozvoja
a sociadlneho rozvoja a iné koncepcné a strategické
dokumenty. Vyznam planovania ako nastroja riadenia
priestorového rozvoja miest narastd, pricom najma
integrované planovanie mé potencial skibit kratko-
dobé potreby s cielmi v dlhodobom horizonte.

Uzemnopldnovacia dokumentécia™ vytvéra predpo-
klady pre organicky sulad vsetkych cinnosti v Gzemi
s osobitnym zretelom na starostlivost o Zivotné
prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovéhy, zabez-
pecenie udrzatelného rozvoja, na Setrné vyuzivanie
prirodnych zdrojov a na zachovanie prirodnych, civi-
lizagnych a kultarnych hodnét. Uzemné planovanie
poskytuje prakticku aj institucionéalnu platformu pre
harmonizaciu vsetkych pilierov udrzatelnosti. Dlho-
dobo prebieha odborna diskusia o tom, ako tzem-
noplénovaciu dokumentéciu sprehladnit a zjedno-
dusit a zaroven spruznit proces zbierania podkladov
tak, by jej tvorba reagovala na aktualne spolocenské
a ekonomické potreby, pricom by sa zachovava-
li kultdrne a prirodné hodnoty a chranilo zivotné
prostredie.

Uzemnoplanovacia dokumentacia je dokument, kto-
ry vzniké ako vysledok spolocenskej dohody o vyuzi-
vani Uzemia. Proces tvorby Gzemnoplanovace]j doku-
mentacie moze taktiez aktivizovat potrebny zaujem
obcanov o veci verejné a ich angazovanost v rozvoji
svojho mesta. Uzemnoplénovacia dokumentacia je
délezitd aj pre potencidlnych investorov, kedZe inves-
ticny vstup do Uzemia s jasne stanovenymi pravidlami
sa spaja s omnoho mensim rizikom. Uzemnoplano-
vacia dokumentécia sa vSak nezaobera uskutocnitel-
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nostou, neobsahuje zédkonnu povinnost stanovit ¢a-
sovy harmonogram a identifikovat investi¢né zdroje.
Aj preto pomerne casto zostava nenaplnena.

Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho roz-
voja obce'* (dalej len ,,PHSR") je zdsadnym néstro-
jom strategického planovania a napliiania cielov
udrzatelného rozvoja v kratko az strednodobom
horizonte (5 - 7 rokov). Je vypracovany na baze
subsidiarity v systéme strategickych dokumentov
regionalneho rozvoja od Stratégie regionalneho
rozvoja SR, cez PHSR vyssieho tzemného celku az
po PHSR obce. Platnd legislativna Uprava explicit-
ne navadza na moznost pripravit aj PHSR skupiny
obci, avsak tieto pripady su zatial skér vynimkou
nez pravidlom.

PHSR obce pozostava z analytickej Casti, strategic-
kej Casti, programovej Casti, realizac¢nej casti a fi-
nancnej Casti. Strategickd Cast obsahuje najma vi-
ziu rozvoja obce, navrh rozvojovej stratégie, vyber
a popis strategickych cielov v jednotlivych oblas-
tiach rozvoja prislusnej obce. Na tuto cast plynu-
le nadvazuje programova cast, ktord obsahuje uz
konkrétne opatrenia a aktivity na zabezpecenie re-
alizacie programu rozvoja. Realiza¢na cast PHSR je
zamerana na vecny a ¢asovy harmonogram realiza-
cie jednotlivych opatreni a projektov. Financna cast
obsahuje predpokladané finan¢né naklady a zdroje
potrebné na zabezpecenie jednotlivych opatreni,
institucionalnu a organizaénu stranku realizacie.
Optimalna realizadcia PHSR by mala byt zabezpe-
¢end prostrednictvom vypracovania programového
rozpoctu obce. PHSR je zdroveri podmienkou na
predlozenie Ziadosti obce o poskytnutie dotacie zo
Statneho rozpoctu a z doplnkovych zdrojov vratane

ESIF. Na rozdiel od Gzemného planu
obce vsak PHSR nie je zdvaznym doku-

Optimalna realizacia

nomickych cinnosti (investicnej a pod-
nikatelskej) alebo aj k vyuzivaniu miest-

mentom pre pravnické a fyzické osoby PHSR by mala nych zdrojov.
na Uzemi obce. byt zabezpetens o -
, Ekonomické nastroje, ktoré maju obce
- R . prostrednictvom e
Z hladiska svojich ¢innosti majd mesta VvDracovania k dispozicii, st financné a majetok obce.
moznost, resp. povinnost vytvarat aj yp sh V rémci kategoérie finanénych nastro-
programového

dalSie miestne koncepcie a stratégie,
ktorych cielom je rieSenie urcitych Spe-
cifickych oblasti (napr. program odpa-
dového hospodarstva mesta, energe-
ticka koncepcia mesta, komunitny plan

rozpoctu obce.

PHSR je zaroven

podmienkou na
predloZenie Ziadosti

jov je zakladnym néstrojom rozpocet
mesta a intervencie realizované jeho
prostrednictvom. SlGc¢asne samospravy
mozu vyuzivat svoj rozpoclet na verejné
investicie (osobitne do verejnej a eko-

sociadlnych sluzieb, program rozvoja obce o poskytnutie nomickej infrastruktdry), podporu a mo-

byvania, miestny Gzemny systém ekolo- dotdcie zo Statneho  yjy4ciu réznych aktivit neziskového aj

gickej stability, dokument starostlivosti rozpoctu
a z doplnkovych

o dreviny, zoznam pamatihodnosti mes-

podnikatelského sektora prostrednic-
tvom prispevkov, pozic¢iek alebo dota-

ta, adaptacna stratégia na nepriaznivé  zdrojov vratane ESIF.  cii. Mesta si mdzu vytvorit transparent-

désledky zmeny klimy). Rovnako ich

mobzeme povazovat za nastroje aktivi-

zacie miestneho potencialu. V zadujme efektivnej
medziobecnej spoluprace by bolo uzitoéné pripra-
vit spolo¢ne minimalne tie dokumenty, ktoré riesia
problémy presahujice administrativne hranice obce.
Typickym prikladom je adaptacnd stratégia na ne-
priaznivé dosledky zmeny klimy. Vo véacsine malych
obci tiez nie je redlne zabezpedit poskytovanie celej
skaly socialnych sluzieb a preto je nanajvys vhodné,
aby komunitny plan socidlnych sluzieb bol rieseny
na celt spadovu oblast a pokryval vsetky typy po-
skytovatelov.

Samospravy moézu vyuzivat aj legislativne nastroje,
napriklad v podobe véeobecne zavaznych nariadeni,
ktoré moéze vydat obec na plnenie svojich tloh. Vse-
obecne zavazné nariadenie méa pdsobnost na Uzemi
danej obce a je ho povinny dodrziavat kazdy, kto sa
zdrzuje na jej Gzemi.

Administrativne nastroje usmerniuji najma eko-
nomické cinnosti v obci prostrednictvom vydavania
véeobecnych zavaznych stanovisk k umiestneniu eko-

né nastroje na podporu aktivit, ktoré

si urcia ako prioritné a tieto uplatrfiovat
napriklad vo forme dotac¢nych schém. Mesta na Slo-
vensku uplatiuju aj svoje danové pravomoci. Vyuzi-
vanim tohto nastroja je mozné ovplyvnit prostredie
pre podporu podnikania a Zivot obyvatelov. Miestne
dane je vSak mozné vyuzivat len v stlade so zako-
nom. Pri spravnom nastaveni miestnej darovej po-
litiky mozu byt dane nielen zdrojom rozpoctu obce,
ale aj nastrojom Zelatelného rozvoja.

Priamou vézbou na rozpocet je vyuzivanie jeho vy-
davkovej casti na financovanie alebo spolupodie-
lanie sa na financovani infrastruktiry (technickej
alebo obdianskej). Na tieto aktivity su vyuzivané
vlastné zdroje, zdruzené zdroje, prostriedky zo stat-
neho rozpoctu (aj dotacné), prijmy z emisii obliga-
cii, nenavratné financ¢né prostriedky, ako aj navrat-
né zdroje.

V&dsiu variabilitu dava obciam vyuZivanie vlastného
majetku, vacsinou vo forme cenovej a ndjomnej po-
litiky nehnutelnosti. Pri spravnom vyuziti je to osved-
¢eny nastroj nielen pri podpore podnikania, ale aj
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rozvoja mesta. Vzhladom na rozsah pri-
vatizacie obecného majetku je véak zjav-
ny nedostatok pozemkov a vhodnych
budov pre tento ucel.

Informaéné a komunikaéné nastroje
predstavuju velmi délezité nastroje pre
podporu rozvoja podmieniujlice neraz
efektivnost vyuzitia inych nastrojov. Pre-
sadzuju sa formou informaénych cen-
tier, poradenskych centier, komunalnym
marketingom, e-governmentom, budo-

Racionélne
vyuZivanie nastrojov
vytvéra predpoklad

na dosiahnutie
stanovenych cielov.
Slovenské mesta
vo vieobecnosti
maju dostatocny
rozsah pésobnosti,
kompetencii

Racionalne vyuZivanie néstrojov vytvéra
predpoklad na dosiahnutie stanovenych
cielov. Slovenské mesta vo véeobecnos-
ti maju dostatocny rozsah pésobnosti,
kompetencii a zodpovednosti na to,
aby svoje Uzemia rozvijali udrzatelne
a v prospech skvalitfiovania Zivota oby-
vatelov. V stcasnosti uz pomerne Uspes-
ne dokazu zvladdnut bezné prevadzkové
funkcie, ako aj rozhodovanie vo vlast-
nych orgénoch, stdle vsak zaostdvaju
v uskutocniovani tych rozvojovych politik,

vanim informaénych systémov, vztahov @ zodpovednostina  ioré vyzaduju vysokd mieru koordinacie

s verejnostou a pod.

to, aby svoje izemia 4 spoluprace s dalsimi aktérmi. Na-

rozvijali udratelne  priek preukazatelnym vyhodam, ktoré

Osobitnou skupinou néstrojov st néstroje

av prospech

mozu priniest prierezové aktivity za-

horizontélnej a vertikélnej spoluprace od  skvalitiiovania Zivota  lozené na spolupraci $tatnej, samo-

vytvérania partnerstiev a osobitne verej-
no-sukromnych partnerstiev a klastrov,
cez miestne akéné skupiny, mikroregi-
onélne zdruzenia obci az po eurdpske zoskupenia
pre cezhrani¢nu spolupracu, ramcujluce nielen spo-
lupracu s inymi mestami, obcami alebo samosprav-
nym krajom, ale aj smerom do vnutra obce. Mesta
spolupracuju priamo aj prostrednictvom viacerych
zdruzZeni, z ktorych najvyznamnejsie st Zdruzenie
miest a obci Slovenska a Unia miest Slovenska.
Z hladiska vymeny skisenosti, hladania a testova-
nia rieSeni Specifickych mestskych problémov sice
tieto organizacie este maju rezervy, avSak trend
presadzovat spolo¢né zaujmy ich prostrednictvom
je velmi viditelny. Z pohladu rozsirovania informo-
vanosti a kapacit miest je nedostatoc¢ne vyuzity po-
tencial zapédjania sa do eurépskych a globalnych
sieti ako napriklad EUROCITIES, CEMR (Rada eu-
ropskych obci a regiénov), Dohovoru primatorov
a starostov o klime a energetike, ako aj operac-
ného programu eurépskej izemnej spoluprace UR-
BACT, ktorého cielom je zlepsit schopnost eurdp-
skych miest realizovat integrované stratégie pre
udrzatelny mestsky rozvoj.
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obyvatelov.

spravnej, sukromnej a obcianskej sféry,
sa tieto uskutoénuju iba zriedkavo. In-
Stituciondlne a technické kapacity je
potrebné dalej rozvijat v reflexii novych vyziev pre
mestd, vyplyvajucich z premeny na obciansku spo-
lo¢nost, ako aj globalnych vyziev, ktorymi st zmena
klimy, globalizacia, zvysSujica sa rozvojové dynamika
a expozicia miest vonkajsim Sokom, akymi st ekono-
mické krizy, individualizacia rozhodovania a iné.

13 Zékon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
v zneni neskorsich predpisov (stavebny zékon).

14 Zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskor-
sich predpisov.

5 Aktéri mestského rozvoja

Efektivny a udrzatelhy mestsky rozvoj je typickym prikladom
procesov, pri ktorych je potrebné harmonizovat usilie statu,
regionu aj miestnej Girovne az po mestské casti a susedstva.
Je to zlozity proces, ktory vyzaduje zapojenie mnohych
aktérov, v idedlnom pripade by ich posobenie malo byt

v maximalne moznej miere synchronizované.

Stat je iba jednym z aktérov, ktori mozu prispiet
k mestskému rozvoju. Narodnéa vldda neméze zasa-
hovat do autonémnejkompetencie samosprav, ktore;j
dominantnou ulohou je rozhodovat o rozvoji svojho
Gzemia. O rozvoji samotnom vsak nerozhoduje iba
mestska samosprava a jej priamo voleni zastupcovia,
ale podielaju sa na nom aj dalsie subjekty. Rozvoj
mesta je predovsetkym o rozvoji ekonomiky mesta,
sluzieb, pracovnych prilezitostiach, investiciadch sik-
romného sektora, ktoré sa realizujd nie z rozhodnu-
tia samospravy, ale z rozhodnutia celého radu akté-
rov mestského rozvoja, ich Cinnostou, investicnymi
a neinvesticnymi prispevkami a verejno-prospesny-
mi aktivitami.

Zodpovednost statu v oblasti mestského rozvoja je
determinovana predovsetkym vytvaranim vhodnych
podmienok pre mestsky rozvoj prostrednictvom
tvorby pravnych rdmcov, ekonomickych a socialnych
opatreni, najma vytvaranim priaznivého prostredia
pre rozvoj ekonomiky miest. K tymto opatreniam
patri vyclenovanie finanénych prostriedkov zo stat-
neho rozpoctu na podporu realizacie aktivit mest-
ského rozvoja, nastavenie fiskéalnej politiky podpo-
rujuce Specifické aktivity aktérov mestského rozvoja
a motivacné fiskalne nastroje. Vyznamnu Glohu méze
S$tat zohravat v polohe koordinacie vnatornej, ale aj
zahrani¢nej Gzemnej spoluprace, vecnej, priestorove;j
a ¢asovej medzirezortnej koordinacie ako aj v polohe
metodicko-koncepénej. Koncepcia méa ambiciu pri-
spiet prave v tejto polohe ku komplexnému zlepso-

vaniu podmienok a zvy3ovaniu kvality Zivota ob¢anov
v mestach koordinaciou verejnych politik a definova-
nim previazanych socidlnych, hospodarskych a envi-
ronmentalnych cielov v rdmci mestského rozvoja.

Udrzatelny mestsky rozvoj nie je mozné zabezpecit
iba v rdmci izolovaného Uzemia katastra mesta. Preto
je dolezita spolupraca jednak na drovni jednotlivych
obci, ale aj oboch Urovni Uzemnej samospravy —
miestnej samospravy a regionalnej samospravy. Tieto
dve Urovne su konstituované ako samostatné s vlast-
nym vykonom kompetencii, vlastnym financovanim
a s vlastnym organizaénym usporiadanim.

Miestne samospravy su v zmysle zékona o obecnom
zriadeni aktérmi zodpovedajicimi za vSestranny
rozvoj svojho Uzemia a potreby obyvatelov. Obce
sU pravnickymi osobami, ktoré za podmienok stano-
venych zadkonom samostatne hospodaria s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami. Vo svojej cinnosti
sa okrem Ustavy a zdkona o obecnom zriadeni ria-
dia dal$imi zékonmi, ktoré upravuju jednotlivé oblas-
ti ich posobenia (napr. zakon o majetku obci, zédkon
o miestnych daniach a miestnom poplatku za ko-
munalne a drobné stavebné odpady, zakon o roz-
poctovych pravidlach Uzemnej samospravy, zékon
o podpore regionalneho rozvoja, zdkon o Gzemnom
planovani a stavebnom poriadku a pod.). Zékon
o obecnom zriadeni vychadza z principu rovnakého
postavenia vsetkych obci. VSetky obce bez ohladu
na velkost maju rovnaké ulohy a pritom rozdielne
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moznosti na ich napliianie, ¢o spdso-
buje, Ze nie vietky samospravy dokézu
naplfiat kompetencie v rovnakej a po-
zadovanej kvalite. Mestd nemaju ziadne
odlisné kompetencie. Podmienky pre
ziskanie $tat(tu mesta taxativne ustano-
vuje zdkon o obecnom zriadeni: musi ist
o obec, ktorad je hospodarskym, admi-
nistrativnym a kultdrnym centrom ale-
bo centrom cestovného ruchu, alebo
kipelnym miestom, zabezpecuje sluz-
by aj pre obyvatelov okolitych obci, ¢i
ma viac ako 5 000 obyvatelov. Vykon

Udrzatelny mestsky
rozvoj nie je mozné
zabezpecit iba v ramci
izolovaného tizemia
katastra mesta.
Preto je doleZita
spolupraca jednak na
arovni jednotlivych
ohci, ale aj oboch
urovni izemnej
samospravy -

a finanénymi prostriedkami plne zodpo-
vednd za rozvoj svojho lGzemia. Maje-
tok samospravnych krajov je upraveny
zdkonom ¢. 446/2001 Z. z. o majet-
ku VUC v zneni neskorsich predpisov
a $truktdra prijmov a vydavkov VUC
je sucastou zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni nie-
ktorych z&konov. Svoju cinnost vyko-
nava len na Gzemi s presne uréenymi
administrativnymi  hranicami. Samo-
spravny kraj zabezpecuje a chrani pra-

kompetencii samospravy sa uskutog- ~ MIESINE| SAMOSPIavy  va a zaujmy svojich obyvatelov. Tito sa

nuje v okruhu originalnych (vlastnych)

a regionalnej

na vykone samospravy mézu zucéastro-

vykonov a prenesenych (delegova- samospravy. Tieto vat: volbou zastupitelstva a predsedu

nych) vykonov. Medzi typické cinnosti

dve urovne su

samospravneho kraja, hlasovanim v re-

miestnych samosprav patria napr.: vy- konstituované ako ferende samospravneho kraja, tcastou

stavba a Udrzba miestnych komunikacii

samostatné

na zasadnutiach zastupitelstva a poda-

a verejnych priestranstiev, nakladanie svlastn)'Jm vaonom vanim podnetov a staznosti na organy

s komunalnym odpadom, poskytova- kompetencii,vlastnym samospravneho kraja. Medzi typické

nie opatrovatelskej sluzby, zabezpeco-
vanie chodu materskych $kél, klubov
deti a mladeze, zakladnych umeleckych
$kol, centier volného casu, ale aj sta-
rostlivost o verejny poriadok a dalsie.
V oblasti prenesenych kompetencii ide
o ochranu prirody a krajiny, stavebné konanie, zria-
dovanie zdkladnych $kél, zdravotnickych zariadeni
nizSieho typu a domovov déchodcov a iné.

Regionalna samosprava je vy$Sou Uroviou samo-
spravy. Podla zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samospra-
ve vyssich Gzemnych celkov (samospravnych krajov)
v zneni neskorsich predpisov je od 1. 1. 2002 na
Uzemi SR konstituovanych osem samospravnych kra-
jov. Uzemny obvod samospravneho kraja je zhodny
s Uzemnym obvodom kraja, v ktorom vykonavajd
pdsobnosti organy Statu (napr. okresné Urady v sidle
kraja). Samospravny kraj ako Uzemna a ekonomicka
jednotka je pravnickd osoba s vlastnym majetkom

financovanim
asvlastnym

organizacnym

usporiadanim.

¢innosti regionalnych samosprav pat-
ria napr.: zriadovanie a zabezpecovanie
chodu strednych $kol, muzei, kniznic,
kultdrnych zariadeni, domovov sociél-
nych sluzieb, nemocnic; spravovanie
ciest Il. a Ill. triedy, vydavanie licencii
autobusovym dopravcom a dalsie.

Prirodzenym aktérom urbanneho rozvoja je verejnost:
obcania, mimovladny sektor a aktivni jednotlivci a za-
ujmové skupiny. U&ast ob&anov je zakladom v demo-
kratickom procese. Napomaha rozhodovaniu, prehl-
buje porozumenie a spolupracu, zmensuje konflikty,
prindsa podporu uplatriovania ndvrhov a plénov, robi
verejnu spravu pristupnejSou k problémom obcana.
Udrzatelny rozvoj sidiel nie je mozné dosiahnut bez
aktivnej participacie obcanov vo vsetkych jeho fa-
zach a polohach — od procesov planovania rozvoja
az po procesy kazdodennych Zivotnych aktivit v sidle.
Osobitné postavenie pritom zohrava Gcast verejnosti

v plénovacich procesoch, pretoze préve tu sa tvoria
vychodiska pre aktivnu podporu stratégii udrzatelné-
ho rozvoja sidla zo strany verejnosti. Intenzita efektov
zapajania obcanov je zavisla od miery angazovanosti
obdana - tato zavisi od toho, ako sa ho konkrétny
problém osobnostne tyka. Angazovanost tychto ak-
térov méze vyznamne skvalitnit rozhodovanie, kri-
ticky poukazat na problémy, ale vlastnymi aktivitami
aj priamo prispievat k verejno-prospes$nym cielom.
Miestna samosprava by mala vytvarat podmienky pre
zapéjanie obcanov a podnecovat ich v tejto aktivite.
Legislativa umoznuje participaciu napr. prostrednic-
tvom zdkona o obecnom zriadeni, zdkona ¢&. 50/1976
Z. z. o Uzemnom plénovani a stavebnom poriadku
v zneni neskorsich predpisov, zdkona ¢. 211/2000 Z.
z. o slobodnom pristupe k informécidam a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a v ostatnych rokoch vstupuje do proce-
sov zabezpecujucich Ucast verejnosti na procesoch
planovania sidelného rozvoja velmi vyrazne environ-
mentalne pravo — zékon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorsich
predpisov. Dobrovolné zdruzovanie obcéanov ako aj
aktivity mimovladdnych organizacii v réznych oblas-
tiach dopliaju pésobenie verejného sektora a reali-
zuju cinnosti v oblastiach, ktoré pre stikromny sektor
nie st komercne atraktivne.

Dominantnou Ulohou stkromného sektora je pod-
nikanie a tvorba pracovnych miest. Bez jeho Gcasti
by sa urbanne Uzemia nerozvijali. Vyroba a predaj
produktov a sluzieb za ucelom zisku je zdkladom
miestnych podnikatelskych aktivit, tieto vytvarajd
pracovné prilezitosti, zisk z ktorych je pouzivany na
nékup tovaru a sluzieb. Zaroven prostrednictvom
svojich produktov pomahajl uspokojovat potreby
obcanov. Sukromny sektor ma tiez nezastupitelné
miesto v oblasti investi¢nej a stavebnej ¢innosti,
moze sa podielat na viaczdrojovom financovani
a k verejnému zaujmu moze prispievat spolocensky
zodpovednym podnikanim. Tento vyznam vychadza

do popredia aj v kontexte skutocnosti, ze absolutna
vadsina bytového fondu je v stkromnom vlastnic-
tve. Zapajanie sikromného sektora je pre mestsky
rozvoj velkou vyzvou i prilezitostou. Osobitnou for-
mou spoluprace su projekty verejno-stikromného
partnerstva.

Pri plénovani, manazovani ¢i realizicii procesov
mestského rozvoja je dblezité vyuzit odborné ka-
pacity a vedecky potencial. Akademicka a odbor-
na obec moze prispiet skimanim procesov, hlada-
nim a overovanim rieseni, prenosom poznatkov do
praxe, poskytovanim Specializovanych odbornych
¢innosti, akymi st napriklad Gzemné a strategické
hospodarske a socidlne pldnovanie. Na druhej stra-
ne spolupraca pri mestskom rozvoji ¢i uz vo faze
koncipovania alebo implementéacie rozvojovych
zdmerov akademickej a odbornej obce umoznuje
zmysluplnu realizéciu ich ¢innosti v konkrétnych pri-
padoch. Akademicky sektor zaroven zohrava kltuco-
vU Ulohu pri priprave odbornikov so schopnostami
reagovat na aktualne vyzvy a zmenené spolocenské
podmienky.



6 Ciele koncepcie, vizia

a principy mestského rozvoja SR

Koncepcia mestského rozvoja SR je celostatny ramcovy
dokument. Pripravny proces koncepcie realizovany

v Sirokej pracovnej skupine’ etabloval permanentna vymenu
informacii, podnetov a nazorov, vyuzitelhych pre udrzatelny
rozvoj mestskych Gzemi. Verime, ze sa podarilo zintenzivnit
celospolocenski diskusiu o postaveni miest, spravne
sformulovat viziu mestského rozvoja na Slovensku, navrhniat
vSeobecne prospesné a aplikovatelhé principy a uceleny siibor
opatreni, ktoré zlepsia podmienky pre mestsky rozvoj.

V jeho najvSeobecnejsej rovine je zmyslom doku-
mentu poukdazat na vyznam, ktory téme rozvoja
miest prindlezi s ohladom na celkovy rozvoj kra-
jiny. Dokument zérover poukazuje na komplex-
nost témy a vrstevnatost procesov, ktoré je nut-
né zohladnit, aby sa mestd na Slovensku rozvijali
udrzatelne, boli odolné vodi vonkajsim vplyvom
a poskytovali podmienky pre kvalitny Zivot obyva-
telov.

Specifickym ciefom koncepcie je vo vizii pomeno-
vat k akému idedlnemu stavu mesta Slovenska maju
smerovat a akymi zdsadami by sa mali riadit.

Konkrétnym cielom dokumentu je navrhnut opat-
renia, ktoré systémovo podporia zmenu pristupu
k mestskému rozvoju, identifikovat spolupracujucich
aktérov a ich ulohy.

Prirodzenou cielovou skupinou koncepcie st orga-
ny Ustrednej Statnej spravy a to najma tie, pri kto-
rych vykon ich kompetencii ma vplyv na fungovanie
samosprav. Snahou koncepcie je pomenovat pre-
biehajuce reformné procesy a aktivity, ktoré mézu
synergicky posobit na zlepSovanie mestského roz-
voja a pridat sa k nim, ako aj oblasti, v ktorych méze
naplianie koncepcie mestského rozvoja a vzajomna
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medzirezortna koordinacia priniest pridand hodno-
tu inym odvetvovym partnerom.

Vyznamnou cielovou skupinou koncepcie s samo-
spravy, pricom pozornost sa sustreduje najmad na
mesta. Koncepcia nabada k medziobecnej spolupra-
ci na baze tzv. funkénych mestskych Gzemi, pricom
v pripade Slovenska kritériom pre ich tvorbu je najma
snaha o efektivne poskytovanie verejnoprospesnych
sluzieb, podpora miestnej ekonomiky a zamestna-
nosti. Takéto spajanie je prirodzenejsie nez teoretické
vymedzovanie hranic na baze napriklad zaludnenosti,
teda poctu obyvatelov na km2. Koncepcia na jednej
strane ponuka praktické opatrenia, ktoré by mestskym
samospravam mali poméct v efektivnejSom vykona-
vani sluzieb pre obcanov, na druhej strane sa usiluje
o véeobecnu akceptaciu principov udrzatelného mest-
ského rozvoja. Vykonnost obci vidieckeho a mest-
ského charakteru, kvalita ani kvantita poskytovanych
sluzieb nie st a nemdzu byt rovnocenné. Vidiecky
a mestsky rozvoj maju rézne parametre, pricom vysle-
dok vzdy zalezi na kapacite, ale aj schopnosti samosprav
spolupracovat a doplfiat sa. Vo vysledku by véetkym
aktérom malo zalezat na tom, aby prosperovali.

Koncepcia uréuje zékladné vychodiskd a naznacuje
smerovanie, nema ambiciu byt stratégiou, kedze tato

by musela byt konkrétnejsia a vymedzit

V nadvaznosti na takto formulovanu viziu

konkrétne meratelné ciele, ¢o z hladiska Konkrétnym ciefom je mozné pomenovat zakladné principy
autonémnosti rozhodovania mestskych dokumentu je udrzatelného mestského rozvoja, kto-
samosprav z pozicie $tatu nie je mozné. navrhnut opatrenia, ré by mali byt obsiahnuté vo véletk)'/ch

, ktoré systémovo opatreniach, ktoré suvisia s naplhanim
So zdmerom naplnania délezitych cielov podporia zmenu primerane zvolenych cielov za predpo-

pre zabezpedenie udrzatelného a pro-
duktivneho rozvoja miest sa vldda SR
v spolupraci s prizvanymi zastupcami aka-
demicke] obce, zéstupcami samospravy,
odbornikmi z dotknutych oblasti, ako aj
v komunikacii s odbornou verejnostou
a aktivnymi partnermi z mimovladneho sektora zhodla
na nasledovne;j vizii mestského rozvoja Slovenska:

Mesta na Slovensku buda spravované tak, aby
prostrednictvom dostatocne pestrej ponuky pra-
covnych prileZitosti, adekvatneho byvania a slu-
Zieb s dérazom na kvalitu Zivotného prostredia,
zahffajlcu aj kvalitné urbanistické a architektonic-
ké rieSenia, poskytovali zdravé sidelné prostredie
pre kvalitny Zivot. S cielom efektivneho zhodnoco-
vania vlastnych zdrojov budi mesta zaroven pod-
porovat celkovi vysoki produktivitu, za sticasnej
tvorby ¢o najvyssej pridanej hodnoty.

Obrazok ¢. 1: Vizia mestského rozvoja SR

pristupu k mestskému
rozvoju, identifikovat
spolupracujucich
aktérov a ich ulohy.

kladu ich reSpektovania a uplatriovania
vSetkymi aktérmi. Ide o:

o strategické rozhodovanie - rozvoj
bude zaloZeny na zodpovednom vyu-
zivani a zhodnocovani disponibilnych
zdrojov (materidlne, ludské, finanéné) a rozvijani ich
potenciélu, za sicasného adresného reagovania na
miestne potreby a globalne trendy, pricom planované
opatrenia budu hierarchizované a zéroven budu kon-
tinudlne monitorované, vyhodnocované a aktualizo-
vané;

e integrovany pristup — rozvoj bude zalozeny na
integrovanom horizontdlnom (naprie¢ odvetviami
a hospodarskymi, socidlnymi, environmentalnymi
a kultirnymi oblastami), ako aj vertikdlnom prepojeni
a spolupdsobeni jednotlivych aktérov, vratane suk-
romného a obcianskeho sektora;

ZDRAVE SIDELNE pracovné vaTing
lesitosti urbanizmus,
PROSTREDIE pri ! et
> b)’/vanie architektura,
PRE KVALITNY S Zivotné
> a iné sluzby zlvotne
ZIVOT prostredie
mesta mesta
PRODUKTIVNE efektivne tvoriace
MESTA zhodnocujice pridani
svoje zdroje hodnotu
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e komplexny rozvoj sirSich mestskych Gzemi — roz-
voj bude zaloZeny na intenzivnej spolupréci presahu-
jucej administrativne hranice samosprav, s vyuzitim
viacuroviiového spravovania, vzdjomnej koordinacie
jednotlivych cinnosti a opatreni a vzajomnej vymene
informécii a pozitivnych prikladov.

Zékladnym determinantom pre tvorbu a aplikéciu prin-
cipov mestského rozvoja je udrzatelny a zodpovedny
rozvoj, ktory je mozné zhrnit do troch vzajomne pre-
pojenych a ovplyviujlcich sa aspektov, konkrétne ide
o oblast ekonomického, socidineho a environmentélne-
ho rozvoja s dérazom na kvalitu Zivotného prostredia
s ciefom kvalitného a podnecujiceho rozvoja miest
a funkénych Gzemi. Podrobnejsie rozpracovanie jed-
notlivych aspektov (ide o indikativny a nie absolttny
prehlad jednotlivych cinnosti) je uvedené v prilohe ¢. 4.

Pri spravne nastavenych ramcoch kompetencii
a financovania, za predpokladu, Ze mesta budu
svoj rozvoj planovat na zaklade korektnych dat, pri
uplatiiovani integrovaného pristupu, ktory obsiah-
ne dobré spravovanie, budovanie podmienok pre
fungujicu ekonomiku a bude vychadzat z miestne-
ho poznania demografickych, environmentalnych,
socialnych a spolocenskych vyziev, pri uplatiio-
vani poziadaviek na kvalitnu fyzicka Struktiru si-
delného prostredia, vratane vhodne nastavenych
podmienok pre mobilitu, je mozné dosiahnut pro-
duktivne fungujice mesta, ktoré budu poskytovat
zdravé prostredie pre kvalitny Zivot.

15 Priloha ¢. 5

Spravovanie

<

I FINANCIE

PLANOVANIE ZALOZENE “.".'0 .
NA DATACH

Demografické,
socidlne

; a spolocenské
R vyzvy

&
. |

INTEGROVANY PRISTUP | .

Mestska
a miestna
ekonomika

.0
*
.8

PRODUKTIVNE MESTA
POSKYTUJUCE ZDRAVE PROSTREDIE
PRE KVALITNY ZIVOT

struktara
a kvalita sidelného
prostredia

ratane mobility
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7 Navrh opatreni a uloh

S cielom dosiahnut pokrok v strednodobom ¢asovom horizonte
material predstavuje siihrn oblasti, v ktorych s identifikované
a navrhované zmeny, zoznam prioritnych Gloh na nasledujice
obdobie a ich nositelia. Navrhované opatrenia smeruju

k systémovo lepsSiemu pristupu a vytvoreniu podmienok pre
optimalny a cielenejsi rozvoj mestskych Gizemi na Slovensku.

Navrhované zmeny je mozné zhrnut do nasledov-
nych dvoch oblasti:

e posilnenie tlohy mestského rozvoja v kontexte
regionalneho rozvoja, partnerstvo a spolupraca
o §trukturalne zmeny vo fungovani miest

7.1 Posilnenie tlohy rozvoja miest
v kontexte regionalneho rozvoja,
partnerstvo a spolupraca

V procesoch vyvoja slovenskych miest mozno pozo-
rovat javy, ktoré su analogické s tymi, ktoré sa odo-
hrali a stale prebiehaju v eurépskom a globalnom
prostredi. Na zadklade vSeobecnych rozvojovych ja-
vov a skisenosti je mozné ocakavat zmeny v oblasti
poctu a struktdry obyvatelov, v Struktire ekonomiky,
v aplikacii novych technolégii, v oblasti socialnej
a v oblasti Zivotného prostredia.

Mestéd a ich rozvoj st neoddelitelnou stcastou kom-
plexného pristupu k regiondlnemu rozvoju. Rozvoj
miest nie je mozné abstrahovat od rozvoja priro-
dzeného regidnu. Mesto je zaroven sucastou $irsich
vztahov v Uzemi, tvori prirodzené centrum nielen
ekonomického, ale aj socialneho a kultirneho zivota
obyvatelov SirSieho Gzemia.

Pozornost je treba zamerat na materidlne, instituci-
onalne a socialne struktiry sidelného usporiadania
SR. Dolezité je reSpektovat existujluce legislativne

prostredie, v ktorom maju vietky obce bez ohladu
na velkost a bez ohladu na to, ¢&i su vidieckeho ale-
bo mestského charakteru, rovnaké kompetencie. Je
vSak potrebné hladat spdsoby, ako ich Ulohy objek-
tivne diferencovat.

S procesmi decentralizicie a dekoncentracie vystu-
puje do popredia potreba lepsej, preciznejsej a vza-
jomne previazanej koordinacie jednotlivych sekto-
rovych politik a pristupov, vytvarania a posilfiovania
existujucich vazieb medzi jednotlivymi politikami
a zUcastnenymi stranami, ako aj réznymi Groviiami
verejnej spravy. V stcasnej situacii je mozné iden-
tifikovat, Ze vo viacerych dokumentoch koncepcné-
ho a strategického charakteru sa na najvyssej Urovni
pomerne vyrazne prejavuje sektorovy pristup. Dyna-
micky spolocensky a ekonomicky vyvoj premietnuty
do urbanneho prostredia vyzaduje medzirezortny
a multidimenzionalny pristup. Pre zlepSenie uvede-
nej situdcie je potrebné vzajomnou previazanostou
jednotlivych politik pésobit na zvysenie ich synergic-
kych efektov.

Koncepcia mestského rozvoja SR ma ambiciu za-
pojit sa do prebiehajucich procesov skvalitiovania
riadenia $tatu v rdmci exekutivy SR, k budovaniu in-
tervencnej logiky strategického plénovania v Ustred-
nych organoch Statnej spravy s previazanim na sys-
tém financovania, pricom by sa mala zohladnovat
vecna, priestorovad a ¢asova previazanost odvetvo-
vych stratégii a koncepcii. Zéroven je délezité po-
silfovat kooperaciu subjektov Uzemnej samospravy.
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OPATRENIA:

Pripravit prehlad sluzieb poskytovanych na
Urovni obci so statusom mesta, okresnych
Uradov a samospravnych krajov s dérazom
na ich prepojenost a spolupracu. Sucastou
prehladu bude osobitna cast venovana
hlavnému mestu Bratislava a mestu Kosice
s dérazom na ich postavenie a vztahy

s mestskymi ¢astami.

Termin: 31.12. 2018

Gestor: MDV SR

Spolupraca: MV SR, MZP SR, MPRV SR,
MZ SR, MK SR, MPSVR SR, MSWVS SR,
ZMOS, UMS, hlavné mesto SR Bratislava,
mesto Kosice, Zdruzenie K8, SK8

Aktivne participovat v procese
zavadzania systému strategického
plénovania a riadenia v statnej

sprave a podporovat prepojenie
tychto dokumentov so strategickymi
zadmermi Uzemnej samospravy vratane
ziskania podpory pre mestsky rozvoj

v rdmci pripravovaného Narodného
infrastruktdrneho planu. (MDV SR, Upvil,
UV SR, MK SR) + spolupréaca streénych
organov samospréav (ZMOS, UMS, SK8,
ZdruzZenie K8)

Termin: priebezne

Vytvorit ,Platformu pre rozvoj
slovenskych miest”, dlohou ktorej bude
najma odborna diskusia o principoch

a praktickych aplikaciach integrovaného
manazmentu rozvoja miest.

Termin: 30. 06. 2018

Gestor: MDV SR

Vytvorit prepojenie réznych
existujucich platforiem,
poskytujucich informéacie

o pristupoch, podpornych
néstrojoch a prikladoch Gspesnej
praxe pre mesta.

Termin: 31. 12. 2020

Gestor: MDV SR

Spolupraca: UPVI

Pilotne analyzovat prepojenost
vybraného okruhu miest a ich
bezprostredného okolia (mestské
funkéné tzemie) a z neho plynice
pozitivne externality pre subjekty
a obyvatelov v danom Gzemi

s moznostou navrhu Upravy
existujucej Struktury a z nej
vyplyvajucich vztahov v Gzemi.
Termin: 31. 12. 2019

Gestor: UV SR

Spolupraca: MDV SR, MV SR, MH SR

Podporovat vytvaranie

a rozvoj zemnych Struktar
spoluprace miest a obci

v ich zazemi a vznik ich integrovanych
strategickych planovacich
dokumentov.

Termin: priebezne

Gestor: UV SR

Spolupraca: MDV SR
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Vysledkom tychto procesov by malo byt vytvorenie
dlhodobej vizie rozvoja SR, ktord bude zalozena na
vyhodnoteni rozvojovych potrieb spolocnosti a sfor-
muluje, na aky dlhodoby ciel'méa Slovenska republi-
ka aspirovat.

7.2 Strukturéalne zmeny
vo fungovani miest

Pre udrzatelny rozvoj miest, skimanie suvisiacich

procesov a véasnu identifikdciu problémov je nut-
né disponovat hodnovernymi informéaciami a $ta-
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Integrovat v stratégii
regionalneho rozvoja
problematiku mestského
rozvoja ako neoddelitelnu
sucast politiky regionélneho
a Uzemného rozvoja vratane
definovania 3pecifickych cielov
a nastrojov podpory

rozvoja miest a mestskych
funkénych dzemi.

Termin: 30. 6. 2019
Gestor: UV SR

Spolupraca: MDV SR

Zaradit podporu udrzatelného
integrovaného rozvoja miest a ich
funkénych Gzemi medzi narodné
priority pri rokovani o priprave
buducej kohéznej politiky EU.
Termin: priebezne az do schvélenia
Partnerskej dohody po roku 2020
Gestor: UPVI| - CKO

Spolupraca: UV SR, MDV SR

tistickymi datami. Idedlnou prilezitostou je vyuzit
reformu v oblasti zberu Statistickych Gdajov, ktorej
predmetom je Uprava a harmonizacia zberu Statis-
tickych Gdajov. Cielom je optimalizécia procesov
a zavedenie jednotného a centradlneho metodického
rdmca a IT nastroja, znizenie administrativnej zataze
obyvatelov a dal$ich respondentov.

Pre dalsie programové obdobie po roku 2020 je prav-
depodobny pokles moznosti financovania rozvojovych
projektov z prostriedkov Eurépskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov. Preto bude potrebné hladat

sposob ako tento predpokladany vypadok aspori
¢iasto¢ne nahradit narodnymi a mestskymi zdrojmi.
Predchédzajlce a aj existujlice moznosti vyuzivat tie-
to zdroje na pokrytie modernizaénych deficitov na
lokalnej drovni boli a st obmedzené. O to intenziv-
nejsie bude treba hladat nové modely viaczdrojové-
ho financovania potrieb funkénych mestskych tzemi
a rezervy v efektivite vynakladania verejnych pro-
striedkov. Preto je nevyhnutné uz v tomto obdobi
zacat koncepcnu diskusiu o budicich moznostiach
financovania rozvojovych projektov v rdmci celého
Gzemia SR.

Jednym zo zavazinych aspektov rozvoja miest na
Slovensku je hrozba prejavov rastlce] socialnej ne-
rovnosti a s fou slvisiaca priestorova segregacia
a separacia vyplyvajlca zo socidlneho statusu jednot-
livych skupin obyvatelstva. Viaceré pozitivne prikla-
dy ukazuju, Ze jednym z pristupov zabezpecujicim
prevenciu socialnej segregécie je podpora zdravého
socidlneho mixu, prihliadanie na potreby réznych
Gcastnikov Zivota v meste, uplatfiovanie principov
univerzalneho navrhovania, urbdnna regeneréacia
a zapéjanie obcianskej spolocnosti v mestskych ko-
munitach. V nadvéznosti na takéto rozvojové pro-
jekty je vhodné sa zamysliet aj nad délezitou otédz-
kou, ktora sa tyka nevyuzivanych, opustenych, resp.
zanedbanych Uzemi v mestach. Tento stav v sebe
skryva dve riziké priamo suvisiace s rozvojom mest-
ského Uzemia. Jednak prichddza k rozpinaniu mesta
do oblasti mimo zastavaného Uzemia a na druhej
strane zostavaju v centrach miest dlhodobo nevy-
uzitelné pozemky, velakrat aj s environmentalnym
rizikom. Potencidlnemu zhodnoteniu nevyuzivanych
a zanedbanych Uzemi a areélov najcastejSie brania ne-
prehladné ¢i neusporiadané pravne vztahy k nehnu-
telnostiam a bremeno environmentalnych zatazi.

Nezanedbatelnym faktorom pésobiacim v sidlach
mestského typu su nepriaznivé désledky zmeny kli-
my. Pri hodnoteni dosledkov zmeny klimy v sidelnom

prostredi je potrebné zaoberat sa klu¢ovymi oblas-
tami, resp. funkénymi zlozkami sidelného prostredia,
ktorymi su hlavne: budované prostredie (stavby, sie-
te, verejné priestranstvad); prirodna zlozka sidelné-
ho prostredia (prirodné prvky a zelen, resp. zelena
infrastruktira v sidelnom prostredi); vodné hospo-
darstvo (hospodarenie s vodou v sidelnom prostre-
di, zadsobovanie pitnou vodou); polhohospodarstvo,
lesné hospodarstvo a vyuzivanie krajiny v sidelnom
prostredi; energetika, energetickd infrastruktura;
doprava, dopravna infrastruktdra; zdravie obyva-
telstva; socidlna oblast a byvanie; obchod, priemy-
sel, sluzby, cestovny ruch a podobne. Dosledky sa
v sidelnom prostredi budi odliSovat v zavislosti od
geografickej polohy, velkosti a typu osidlenia, ktoré
treba dalej detailne skimat. Je mozné ocakavat, ze
dosledky zmeny klimy sa v urbanizovanom prostredi
prejavia aj zvySenou spotrebou elektrickej energie pre
chladiace zariadenia, ¢o zvysi naroky na fungovanie
energeticke] infrastruktury s cielom zabezpecit bez-
pecné a spolahlivé dodavky energii. Zo strany miest
je potrebné uplatnit systémovy pristup k adaptacii na
zmenu klimy. Pre zabezpecenie systémového pristu-
pu k adaptacii by jej poziadavky mali byt zohladnené
pocas Uzemného planovania. Je klicové vyhodnotit
zranitelnost Uzemia a potencialne rizikd a doésledky
zmeny klimy vo vsetkych kltucovych oblastiach, bez
¢oho nie je mozné navrhnit adaptacné opatrenia na
lokalnej drovni. Pripravenost a primerana adaptacia
miest na nepriaznivé doésledky zmeny klimy prispe-
je k znizeniu alebo aspon Ciastoénej eliminacii rizika
zhorsovania zdravotného stavu obyvatelov, ktoré je
jednym z moznych désledkov zmeny klimy.
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OPATRENIA:

SOl O
v
mev

ﬁ
TR
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a

Zhodnotit dostupnost existujtcich dat
potrebnych na korektné vystupy o rozvoji
miest a v pripade potreby zabezpecit

rozéirenie, resp. Upravu cielene

zbieranych dat v Narodnom Statistickom

systéme alebo mimo neho.

(MDV SR, UV SR, UPVII, ZMOS, UMS)

+ spolupraca SU SR
Termin: 31. 12. 2018

Analyzovat moznost zavedenia
pilotného podporného nastroja
na podporu mestského

rozvoja a analyzovat moznosti
rozéirenia podpory zo Statneho
fondu rozvoja byvania o projekty
néavratného financovania v oblasti
mestského rozvoja.

Termin: 31.12. 2019

Gestor: MDV SR

Spolupraca: MH SR, UPVII

Analyzovat prekazky

v zhodnocovani nevyuZivanych

a zanedbanych Gzemi

v intravildne miest a navrhndt
podporné opatrenia.

Termin: 30. 06. 2019

Gestor: MDV SR, MZP SR
Spolupraca: MH SR, ZMOS, UMS,
ZdruZenie K8, SK8

Cielene podporovat
zlepSenie dostupnosti miest
prostrednictvom zvy$ovania
preferencie verejnej osobnej
dopravy (kolajovej, motorove))
ako aj prostrednictvom podpory
nemotorovej dopravy, napr.
budovanim cyklotras a dalse;
cyklistickej infradtruktury.
Termin: priebezne

Gestor: MDV SR

Spolupraca: MPRV SR

Podporovat pristup miest smerom
k adaptécii na nepriaznivé
désledky zmeny klimy

a podporovat zabezpedenie
systémového zaclenenia
adaptacnych opatreni

do Uzemnoplénovace;j
dokumentacie.

Termin: priebezne

Gestor: MZP SR
Spolupraca: MZ SR

Podporovat ochranu biodiverzity
v mestéch a obciach (ochranou
a tvorbou zelenej infrastruktdry,
prepojenim aktivit pre ochranu
biodiverzity a zdravia ludi

a podobne).

Termin: priebezne

Gestor: MZP SR

Spolupraca: MZ SR
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Priloha ¢é.1

Sicasny stav miest — mapové podklady

1 Polycentricka sidelna struktira miest SR
1.1 Mesta SR podla poctu obyvatelov a velkostnych skupin k 31. 12. 2016"

Pocet obyvatel'ov
[ ] 1439- 6000
[ 6001- 10000
B 10001- 20000
I 20001- 40000
I 40001 - 425923

SR spolu 5435343
z toho mesta 2 923 463

Podla zakona €. 221/1996 Z. z. o Gtzemnom a spravnom usporiadani SR s Géinnostou od 24. jdla 1996 st spravnymi celkami Slovenskej republiky kraje (8 kra-
jov), ktoré sa ¢lenia na 79 okresov. K 31. 12. 2016 bolo v Slovenskej republike 2 890 obci (vratane 3 vojenskych obvodov), z nich 140 miest. Obec za mesto
vyhlasuje NR SR na navrh vlady, podla § 22 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Od 1. 1. 2016 ziskali $tatit mesta
obce Gabéikovo a Turany

Oddelenie stibornych publikacii a regionalnej Statistiky Statisticky trad SR

Sekcia poskytovania statistickych produktov a sluzieb Mileti¢ova 3 824 67 Bratislava
Generalna riaditelka sekcie: Olga Dzianova www.statistics.sk

Autorka: Alena Vachova Tel.: 02/50 236 335

1 Zdroj: Statisticky trad SR
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2 Cestna doprava
2.1 Cestna vzdialenost z obci SR do centra okresu (v min)?

cestna vzdialenost do centra okresu (v min.)
<0,00 - 10,00)

<10,00 - 20,00)
#®  centrum okresu

[ <20,00-30,00)
Dhranica okresu
I <30,00 - 40,00)

- <40,00 a viac

* okresy v zmysle Gizemného a spavneho usporiadania z roku 1996, v sticasnosti administrativne jednotky

Cestna doprava je jednym z klti¢ovych faktorov rozvoja regiénov. Tato mapa poukazuje na hlavné charakteris-
tiky cestnej siete na Slovensku, ako aj na dostupnost jednotlivych regionalnych centier pre obyvatelov danych
regiénov. Je mozné pozorovat isté diferencie, vyplyvajice okrem iného aj z tvaru Gzemia, ako aj prirodnych
podmienok.?

2 Zdroj: Bilancia pohybu obyvatelstva podla obci 2009-2013 (In: Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku, vratane zhodnotenia
funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva, s pouZitim rastrovej technolégie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty
Univerzity Komenského, $tudia 2014)

3 Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku, vratane zhodnotenia funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva, s pouzitim
rastrovej technoldgie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského, $tadia 2014)
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3 Hustota zaludnenia miest a ostatnych obci SR
3.1 Rozdiel hustoty zaludnenia na zastavani plochu medzi rokmi 2011 a 20014

2011 -} 2001 (:

- menej ako -500,00

4 [ -499.99 - 200,00
& centrum VUC

. -199,99 - 0,00
D hranica VUC
0,01 -200,00

ﬂ_ © 200,01 - 500,00

I 500,01 a viac

Pokles Specifickej hustoty zaludnenia mézeme pozorovat v mestéch, a naopak narast hodnét pozorujeme
v prilahlych vidieckych obciach. Mozno to chapat ako jasny prejav procesov suburbanizacie, ktoré v sicasnos-
ti intenzivne prebiehaju v zazemi velkych miest. Najviac badatelny je tento jav na priklade vSetkych centier
vyssich Uzemnych celkov, teda velkych miest, pre ktoré su tieto procesy typické.?

(pozri aj 3.3 Vyvoj relativnych ukazovatelov pohybu obyvatelstva v mestach a ostatnych obciach v obdobi rokov
2011 -2015)

4 Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku, vratane zhodnotenia funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva, s pouzitim
rastrove] technolégie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského, stidia 2014)
5 Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku, vratane zhodnotenia funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva, s pouzitim
rastrove] technolégie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského, stidia 2014)
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3.2 Vyvoj priemerného veku obyvatelstva SR v obdobi rokov 1996 - 2016¢

42.0
41.0
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36.0 °
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33.0
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@ mesta priemerny vek obyvatelstva e vidiek priemerny vek obyvatelstva SR

V poslednych dvoch dekédach doslo na tzemi SR k vyraznym zmendm vo vekovej struktire obyvatelstva. Kym
v roku 1996 bol priemerny vek vidieckeho obyvatelstva v porovnani s mestskym vyssi, dnes uz plati opak. Do-
chadza k starnutiu populacie SR a zaroven priemerny vek mestskej populécie prevysuje vek vidieckej.

(pozri aj 4.3 Index starnutia)

6 Zdroj: Statisticky urad SR
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3.3 Vyvoj relativnych ukazovatelov pohybu obyvatelstva v mestach a ostatnych obciach
v obdobi rokov 2011 - 20157

Zmeny v reprodukénom spravani obyvatelstva, starnutie populacie a stahovania sa obyvatelov miest na vidiek
jednoznacne poukazuji na koniec populacného rastu miest. Vyvoj miest a ich socidlno-ekonomicky rozvoj ne-
musf byt nevyhnutne spojeny s rastom poctu ich obyvatelov.?

N W B~ Ul O

prirodzeny prirastok | saldo stahovania celkovy prirastok | prirodzeny prirastok | saldo stahovania celkovy prirastok

Mesta spolu Ostatné obce spolu

n2011 2012 12013 W2014 W2015

7 Zdroj: Kol. autorov: Demograficky obraz najvécsich miest Slovenska, INFOSTAT - Intitut informatiky a Statistiky 2016
8 Narodna sprava o rozvoji miest SR pre potreby konferencie HABITAT Ill, Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Bratislava 2017
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4 Ekonomicka struktara obyvatelov a pracovna mobilita
4.1 Funkéné typy miest a vidieckych obci nad 5 000 obyvatelov?®

Typy obci na zdklade ekonomicke] Struktiry zamestnanych Typy obci podla pracovnej mobility

POLYFUNKENT Index dochadzky (kd)
([ BIFUNKENT B FRAZNE GBYTNY TYP (idoch <0.7)
*)  MONOFURKENT S DOPLRUMICOU FUNKCIOU I oByTHY TYP(Id=0,7 a2 0.9)
MONOFUNKENT PRODUKCHO - DBYTNY TYP (ild=0.9ak 1,1}
Odvetvia hospodarstva B PRODUKENY TYP[id = 1,1 &k 1.3)
@ | sExTOR ) # B i rAznE PRODUKENY TYP (id =1,3)

@ 1 SEXTOR
i SEXTOR

" Velkostné kategorie obci
o Oboe do O 090 obyvaleloy

\ _ O Oobcs s poftom pbyvaselov v imenaks 10 D00 a2 19999
o Skl v ..1" T w15 O Ot 8 podiom ctyateloy v imanasls 20 000 at 40 990

o = O Obos & podtom obyvatelov v imenmale 50 D00 al 99 600

o Cibcs & podiom obyvaseloy 100 000 a wac

V pripade pracovnej mobility plati skutocnost, Ze ¢im je obec mensia, je pravdepodobnejsie, Ze v nej prevazuje
sidel. Cim je obec vacsia, nadobuda v nej vacsi vyznam sektor sluzieb na dkor druhého sektora. Existuju vak aj
vynimky v podobe sidel, ktoré vykazuju bifunkény charakter s velkym zastlpenim priemyselnej vyroby.™

9 Zdroj: Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku, vratane zhodnotenia funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva,
s pouzitim rastrovej technolégie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského, stadia 2014)

10 Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku, vratane zhodnotenia funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva,

s pouzitim rastrovej technolégie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského, stadia 2014)
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4.2 Zatazenie produktivnej zlozky obyvatelstva ostatnymi zlozkami
- Index ekonomického zataZenia

Index ekonomického
zatazenia

[ looo-3500 R vommki obvod - Valabkoves
B 250t - 2000
B 001 - 4500

Inchen ShONOMICKEM ZATAIENE - Sital pobiy obyviieloy v preciroduktywnom a pogroduktymanm B <001 - 5000
velu pripadagicich na 100 chyvaielov v prodiudtyvnom vk -m.u'l-m.a:

Index ekonomického zatazenia poukazuje na zatazenie produktivne] zlozky obyvatelstva ostatnymi zlozkami
a v kombinéacii s indexom starnutia umoznuje identifikovat, ktord zlozka neproduktivnej populécie zatazuje
produktivnu cast populécie.'?

(pozri aj: 3.3 Starnutie obyvatelstva SR — Index starnutia)

11 Zdroj: Bilancia pohybu obyvatelstva podla obci 2009-2013 (In: Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regionov na Slovensku, vratane zhodnotenia
funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva, s pouZitim rastrovej technolégie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty
Univerzity Komenského, $tidia 2014)

12 Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku, vratane zhodnotenia funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva,

s pouzitim rastrove] technolégie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského, $tadia 2014)
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4.3 Starnutie obyvatelstva SR - Index starnutia™

Index starnutia

| ERET | Obee oz pregprodultiney Todhy
B w001 -8000 B voyonsky obvod - Valslkovee
I 001 - 100,00

I 100,01 - 12000

Index pmmutia - Podel obywaislov v poproduktinom veiu pripadajicich i
B st i I 2001 000
B s0.01 - 185155

Silnejsie ekonomické zatazenie sposobené predovsetkym predproduktivnou zlozkou populécie je zrejmé najma
v regiénoch Oravy, Spisa, Saria a ¢asti Zemplina a Gemera. Tieto oblasti sa vyznaduju vysokym prirodzenym
prirastkom a populécia je tu relativne mlada. Vacsie hodnoty indexu sa nachadzaju aj vo viacerych mestskych
Castiach Bratislavy a Kosic. Tu je ekonomické zatazenie produktivnej zlozky spésobené predovsetkym popro-
duktivnou zlozkou populécie. Oblasti s nizkym indexom ekonomického zatazenia a nizkym indexom starnutia
predstavuju predovsetkym suburbanne oblasti Kosic a Bratislavy, niektoré obce stredného Povazia. Tieto ob-
lasti su atraktivne pre migrantoy, ktori st vacsinou v produktivnom veku. Tito migranti sa zaroven vyznacuju
pronatalitnym spravanim, ¢o posilfiuje predproduktivnu zlozku populacie, ¢o méa za nasledok nizke hodnoty
indexu starnutia.™

13 Zdroj: Bilancia pohybu obyvatelstva podla obci 2009-2013 (In: Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiéonov na Slovensku, vratane zhodnotenia
funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva, s pouZzitim rastrovej technolégie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedecke;j fakulty
Univerzity Komenského, $tadia 2014)

14 Kol. autorov: Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku, vratane zhodnotenia funkénych typov sidiel, na baze hustoty obyvatelstva, s pouzi-
tim rastrovej technoldgie, Katedra humannej geografie a demografie prirodovedecke] fakulty Univerzity Komenského, stadia 2014)
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Priloha ¢. 2

Vnimanie rozvojovych potrieb mestskymi samospravami -

vysledky dotaznikového prieskumu

V obdobi november 2013 — februar 2014 realizo-
valo MDVRR SR prieskum o rozvojovych prioritach
slovenskych miest. Oslovenych bolo 138 miest,
z ktorych odpovedalo 108. Do prieskumu sa zapojili
vSetky krajské mestd, 56 okresnych miest z celkové-
ho poctu 63 a 44 ostatnych miest z celkového poctu
67. Cielom prieskumu bolo najma zistit, ktoré ob-
lasti mesta povazuju za klicové pre svoj rozvoj, ako
vnimaju svoje rozsirené kompetencie, podla ¢oho sa
rozhoduju pri priprave projektov a ako spolupracuju
s rbznymi partnermi.

Prieskum vznikal v ¢ase pripravy nového programové-
ho obdobia a pred podpisanim Partnerskej dohody
SR na roky 2014 — 2020, ktora je zékladnym progra-

movym dokumentom pre riadenie pomoci zo Struk-
turalnych a investi¢nych fondov EU (ESIF) a rozpraco-
vanost jednotlivych operaénych programov bola iba
v pociato¢nom Stadiu. Na zaklade tejto skutocnosti
je moziné predpokladat, Zze respondenti dotaznika
(mestd) neboli ovplyvneni investicnymi prioritami
a vyberom opravnenych aktivit jednotlivych operac-
nych programov. Na druhej strane to nevylucuje,
Ze mestd ocakavali kontinuitu opravnenych aktivit
z kondiaceho sa programového obdobia. Minister-
stvo, ktoré prieskum organizovalo, mohlo byt vnima-
né ako spravny adresat na vyjadrenie potrieb v oblas-
ti dopravnej infrastruktary, avsak absolitna prevaha
tychto potrieb jednoznacne sveddi o tom, ze tato
potreba je v Gvahach o rozvoji miest dominantna.

Mapa ¢. 1: Mapa miest, ktoré sa zapojili do dotaznikového prieskumu
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Prieskum sa okrem iného pytal na pocty denne pri-
tomného obyvatelstva v mestach. Tato otazka vycha-
dzala z predpokladu, Ze mestad poskytuju sluzby pre
viac obyvatelov nez pocet prihldsenych k trvalému
pobytu. Udaje, ktoré dotaznik zozbieral st sice sub-
jektivne, ale vzhladom na to, ze Ziadne hodnoverné
Udaje neexistuju a predpokladame, ze mestad odpo-
vedali na zéklade redlneho poznania situacie, uvaziac
pocetnost odpovedi je mozné vysledok zistovania
povazovat za reprezentativny.

Z odpovedi je zrejmé, ze vacsina respondentov sa
domnieva, ze pocet ludi v meste pocas dna je vyssi
nez oficidlny pocet obyvatelov. Ide pritom nielen
0 najvacsie mesté ale i 0 mesté ostatnych velkostnych

kategorii, z ¢oho mozno usudit, ze aj mensie mesta
maju kapacitu pésobit ako ekonomické centra (napr.
Vréble, Namestovo, Liptovsky Hradok, Sobrance). Za-
roven sa ukazuje, Ze najvyraznejsi narast poctu ludi
pocas dnia pocituju mesta v zapadnej casti Slovenska.
Na druhej strane je tiez evidentné, ze st mest3, v kto-
rych pocet ludi pocas dia klesd, ¢o je nepochybne
(Samorin, Sala, §urany, Kezmarok, Sabinov). Tieto
Udaje su dolezité, pretoze ukazuju pocet obyvatelov,
ktori mézu byt zasiahnuti zmenami v politike rozvoja
miest na Slovensku.

Mapa ¢. 2: Poéet denne pritomného obyvatelstva
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ROZVO]OVG pl‘lOI‘Ity SIO"enSkyCh miest podpora kultdry, umenia, $portu, volhocasovych aktivit 78% 12 76% 11
tné k ikaci lzemti t 919 1 869 3
Vyznamnym poznatkom bolo vyjadrenie miest o tom, ktoré aktivity planuju v obdobi 2014 — 2020 realizovat cestne komunikacie na tzemi mesta % %
a ktoré realizovali v obdobi 2007 — 2013. Nasledovné tabulka dokumentuje percentuédlne vyjadrenie miest, cestné komunikacie v prifahlom Gzemi mesta 40% 43 33% 42
ktoré oznadili planované a realizované aktivity v jednotlivych polozkach a ich celkové poradie (od 1 do 53) rieSenie statickej dopravy 73% 20 58% 27
medzi prioritami: skvalitiovanie organizacie dopravy 60% 31 52% 32
e . o o o
Tabulka &. 1: Rozvojové priority slovenskych miest v obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020 slvaliovani skl eIkl s 40 EHE 4
budovanie a udrzba cyklotras 86% 5 55% 29
P . P . og . . N lo) O,
2014 - 2020 (?Il_'ggl)e 2007 - 2013 (c;r_‘;gl)e skvalitiiovanie podmienok pre pesiu dopravu 78% 13 66% 18
bytova vystavba 65% 29 58% 26
po'sﬂnenle spolyptace samospravy mesta s dalSimi 739 18 549 30 Posiytovanialaonaholb AN 71% 23 64% 19
zainteresovanymi
.. _ . . skvalithovanie obchodnej siete 33% 45 30% 46
zlepsenie pristupu k sluzbam a informaciam o o
samospravy, elektronizacia 87% 3 60% 23 skvalitiovanie ostatnych sluzieb 43% 42 35% 40
posilnenie institucionélnych kapacit a efektivity 569 35 439 38 zvySovanie bezpecnosti obZanov 85% 6 83% 6
-~ - (o) (o)
vykonu samospravy aktivne zaélefiovanie socilne ohrozenych skupin obyvatelov 68% 25 55% 28
budovanie znacky mesta, propagacia 77% 14 67% 16
= - Poradie Poradie
‘ Poradie ‘ ‘ Poradie ZIVOTNE PROSTREDIE A OCHRANA ZDROJOV 2014 -2020 (1-53) 2007 - 2013 (1-53)
SLUZBY A INFRASTRUKTURA 2014 - 2020 (1-53) 2007 - 2013 (1-53)
kanalizécia, zdsobovanie vodou 60% 32 68% 14
kapitalové investicie do sociélnej infrastruktary 65% 27 51% 33 odpadové hospodarstvo 83% 10 81% 7
terénne poskytované sociélne sluzby 68% 24 72% 13 podpora separovaného zberu 84% 8 88%
pobytové socialne sluzby 47% 41 45% 36 zvyZovanie kvality ovzdusia 52% 38 53% 31
kapitalové investicie do vzdelavacej infrastruktary 65% 28 79% 8 dekontaminacia znegistenych lokalit 25% 48 13% 48
skvalitiovanie procesu predskolského vzdelavania 71% 22 72% 12 protipovodiiova ochrana 61% 30 59% 25
skvalitiovanie procesu zékladného vzdelavania 73% 19 85% 5 adaptaéné opatrenia na zmenu klimy 18% 51 5% 52
skvalitiiovanie procesu stredoskolského vzdelavania 21% 49 9% 49 revitalizécia vybranych Gzemi 60% 33 46% 35
skvalitiovanie procesu vysokoskolského vzdelavania 7% 53 3% 53 obnova a tdrzba verejnych priestorov 84% 9 89%
skvalitiiovanie a rozsirovanie celoZivotného vzdeldvania 36% 44 31% 45 obnova a tdrzba zelene 87% 4 85% 4
kapitalové investicie do zdravotnej infrastruktiry 30% 46 31% 44 obnova a tdrzba kultirneho dediéstva 77% 15 68% 15
skvalitiovanie poskytovania zdravotnickych sluzieb 30% 47 22% 47 zniZovanie energetickej naro&nosti budov 85% 7 77% 9
kapitalové investicie do Sportovych zariadeni 88% 2 76% 10 vyuzivanie energie z obnovitelhych zdrojov 55% 37 38% 39
kapitélové investicie do kultirnych zariadeni 79% 1 67% 17 zniZovanie energetickej narocnosti technickej 56 36 7% a4
kapitalové investicie do volno&asovych zariadeni 67% 26 60% 22 infrastruktdry
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EKONOMIKA

podpora prilevu investicif

podpora tvorby pracovnych miest

podpora malého a stredného podnikania
zakladanie a podpora socialnych podnikov
investicie do inovacii a vyskumu

kapitélové investicie do zariadeni pre cestovny ruch

podpora sluzieb cestovného ruchu

Z vysledkov prieskumu vyplynulo, ze najvacsou pri-
oritou miest je rieSenie cestnych komunikacii na
Uzemi mesta, kapitalové investicie do Sportovych za-
riadeni, obnova a Udrzba zelene, ale aj zlepsenie pri-
stupu k sluzbam a informacidm, budovanie a udrzba
cyklotras. Préave posledné dve zmienené kategdrie
oproti obdobiu 2007 - 2013 stupli na dolezitosti. Na-
skvalitnovanie procesu vysokoskolského vzdelavania,
zakladanie a podpora socialnych podnikoy, investicie
do inovacii a vyskumu a skvalitiovanie stredoskol-
ského vzdelavania. Z prieskumu tiez vyplynul celkovo
nizky zaujem o spomenuté oblasti, a to aj z pohladu
potreby spoluprace s inymi aktérmi. Je to mozné vy-
svetlit tym, Ze v tychto oblastiach mesta nemaju pria-
me kompetencie.

Markantne nizko tiez boli hodnotené adaptacné opat-
renia na zmenu klimy, pricom paradoxne vysoku prio-
ritu dosiahli aktivity, ktoré k adaptacii priamo prispie-
vaju ako napriklad obnova a udrzba zelene ¢i dokonca
pdsobia na znizenie zdrojov sklenikovych plynov (zni-
Zovanie energetickej narocnosti budov, vyuZivanie
energie z obnovitelnych zdrojov). Toto zistenie svedci
o nizkej informovanosti miest o podstate adaptacnych
opatreni na nepriaznivé désledky zmeny klimy.
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2014-2020 P(?Ifggi)e 12007 -2013 P(‘;f;gi)e
72% 21 63% 20
75% 16 61% 21
60% 34 43% 37
19% 50 8% 50
12% 52 6% 51
49% 39 31% 43
74% 17 59% 24

Zistované boli aj odpovede na otazku, s ktorymi ak-
térmi (podnikatelia, $tat, ini aktéri) by mesto chcelo
v danych oblastiach spolupracovat, pricom méze ist
aj o aktivity, ktoré nie si v kompetencii mesta. Pri pia-
tich najcastejsSie uvadzanych rozvojovych prioritach
miest pre obdobie 2014 - 2020 samospravy uviedli,
Ze rozvoj v oblasti dopravy — cestné komunikacie na
GUzemi mesta - vidia najma v spolupraci so $tatnou
Grovriou. Budovanie a udrzba cyklotras, ako dalsia
z priorit, je opat témou na spolupracu so stadtom, ale
vo vysokej miere i s inymi aktérmi a Ciastocne i s pod-
nikatelskym sektorom. Takisto i zabezpecenie obnovy
a Udrzby zelene v meste vidia samospravy v sucinnosti
vSetkych troch spomenutych aktérov, pricom je znovu
vacsi doraz kladeny na dlohu §tatu. Inou vyznamnou
oblastou spoluprace mesta so Statom je zlepSenie
pristupu k sluzbam a informacidam samospravy,
elektronizacia. A napokon kapitdlové investicie do
Sportovych zariadeni st témou, pri ktorej je podla od-
povedi miest potrebné spolupraca nielen so Statnou
Urovnou ale i s podnikatelmi.

Dalsie délezité oblasti pre spolupracu mesta s podni-
katelmi sU budovanie znacky a propagacia mesta
a v ekonomickej oblasti podpora rozvoja cestovného
ruchu a tvorby pracovnych miest, pricom na podpore

tvorby pracovnych miest chcl mesté vyrazne spolupra-
covat aj so Statom. ZvySovanie bezpecnosti obcanov
a investicie do vzdelavania su popri uz spomenutej pod-
pore tvorby pracovnych miest a elektronizacii dve naj-
vyznamnejsie oblasti spoluprace mesta a Statnej trovne.

Rozhodovanie o rozvojovych
projektoch

Rozhodnutia o smerovani rozvoja (graf ¢. 1) s v 108
slovenskych mestach prevazne iniciované volenymi
predstavitelmi mesta alebo vyplyvaju z plnenia kom-
petencii. V mensej miere vyplyvajl z expertnych odpo-
ruceni. Pri priprave rozvojovych dokumentov (graf ¢. 2)
mesta zohladnuju v prvom rade aktuélne vyzvy a vysku
disponibilnych finanénych zdrojov mesta a az potom
Program hospodarskeho a socialneho rozvoja (PHSR).

Zo 108 respondentov dotaznikového prieskumu na
otazku do akej miery sa realne zohladiiuje Program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja pri rozvo-
ji mesta odpovedalo 104. Napriek tomu, Ze islo
o otvorené odpovede, je mozné ich zoskupit do nie-
kolkych okruhov. Respondenti najcastejsie uvadzali,
ze PHSR je premietnuty do rozvojovych dokumen-
tov mesta (40 % odpovedi), dokument sa zohladru-
je systematicky kazdorocne, prip. v inej periodicite
(33 %), ale castokrat sa k nemu pristupuje primerane
k aktudlnym moznostiam mesta (16 % odpovedi).
V niektorych pripadoch respondenti uviedli, ze sa
PHSR zohladnuje, nespecifikovali vsak, ako. V pia-
tich pripadoch mestd odpovedali, ze sa dokument
zohladnuje v malej miere az vobec. Extrémnym pri-
kladom je odpoved', podla politickej ,,nalady” vole-
nych predstavitelov mesta”.

Graf ¢. 1: Ako vznikaja rozhodnutia o rozvojovych a investiénych projektoch mesta
(Pozn. — zoradené od 1 po 4, kde 1 je najcastejsie a 4 zriedkavo)

Pri priprave rozvojovych projektov mesta zohladruju:

140

120

100

B iné

[ vysku disponibilnych
finanénych zdrojov mesta

80

M aktuélne vyzvy

60

40

20

B PHSR a iné strategické
rozvojové dokumenty
mesta

4 neuviedli

49



Graf ¢. 2: Co zohladiuji mesta pri priprave rozvojovych projektov
(Pozn. — zoradené od 1 po 4 podla déleZitosti, kde 1 je najdblezitejSie a 4 najmenej dolezité)

Ako vznikaju rozhodnutia o rozvojovych a investi¢nych projektoch mesta?

120

100
80
60
40

20

Je potrebné poznamenat, ze vzhladom na charakter
otazky islo Casto o subjektivne zhodnotenie stavu.
Preto je mozné, ze dve podobné situacie si zhod-
notené réznym spésobom (Priklad: ,PHSR je stra-
tegicky dokument, pripraveny dostatoc¢ne obsirne,
aby zohladrioval potreby rozvoja mesta” a ,PHSR
je naplriovany len formalne, nakol'ko jeho formula-
cie nezohladrujd redlny stav a potreby mesta, ale sd
véseobecné, ...").

Financovanie rozvojovych projektov miest na Slo-
vensku je podla odpovedi 108 respondentov zavislé
najma na finanénych zdrojoch z fondov EU, menej na
vlastnych finanénych prostriedkoch mesta a statnych
dotéciach. Pri porovnévani skupin miest podla vel-
kostnych kategdrii vidime mierne odchylky v odpo-
vediach.
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4 neuviedli

V kategorii miest do 5 tisic obyvatelov zohrévaju naj-
délezitejsiu rolu vlastné finanéné prostriedky mesta az
potom zdroje EU. Naopak, v skupine 5 tis. — 9 999
obyvatelov s najcastejSie vyuzivané prave financ-
né zdroje z fondov EU a v skupine 10 tis. — 24 999
obyvatelov sa do popredia dostavaju i statne do-
tacie.

98 respondentov uviedlo, ktoré z uskutocnenych
projektov povazuju za najprinosnejsie pre mesto.
Z odpovedi je zrejmé, Ze ako najvyznamnejsie su
vnimané realizadcie v oblasti rekonstrukcie vzde-
lavacich zariadeni a modernizicie vzdeldvacieho
procesu (65 % odpovedi), revitalizacie verejnych
priestorov ako napr. centrdlnych mestskych zén
a parkov (50 %), projekty v oblasti odpadového
hospodarstva (30 %) a dopravnej infrastruktiry

Graf ¢. 3: Finanéné zdroje na realizaciu rozvojovych aktivit miest
(Pozn. — zoradené od 1 po 4 podla déleZitosti, kde 1 je najdblezitejSie a 4 najmenej dolezité)

Z akych finanénych prostriedkov su realizované rozvojové aktivity mesta?

140

120

| iné

100

M finanéné zdroje z fondov EU

80
60
40

20

(30 %) a v socialnej oblasti zriadovanie a rekon-
strukcia domovov déchodcov, komunitnych centier
ainé (18 %).

Pri rozdeleni priorit na pat zakladnych oblasti — spra-
va, sluzby, infrastruktura, Zivotné prostredie a ochrana
zdrojov a ekonomika — vyplynulo, Ze mesta chcu zvy-
Sit svoju aktivitu v programovom obdobi 2014 — 2020
vo vSetkych oblastiach, najviac v sprave a ekonomike
a v infrastrukture. V Ziadnej z oblasti nedoslo k pokle-
su zaujmu o aktivity.

Pri porovnani programovych obdobi 2007 - 2013
a 2014 — 2020 mbézeme pozorovat zmenu v priori-
tdch miest velkostnej kategdrie 50 000 obyvatelov
a viac. Mesta planuju zvysit svoje aktivity v oblasti
investicii do kultdrnych zariadeni, poskytovani na-

[l Statne dotécie
B Jdverové prostriedky

B vlastné finanéné
prostriedky mesta

jomného byvania, zvySovania bezpecnosti obcanov
a v socialnych oblastiach ako su aktivne zacleriovanie
ohrozenych skupin a kapitalové investicie do social-
nej infrastruktlry. Znizuje sa aktivita v oblasti investicii
do vzdeldvacej infrastruktiry, skvalitfiovania procesu
predskolského a zakladného vzdelavania a investici
do volnocasovych zariadeni. Znizenie zaujmu o tieto
aktivity moéze byt spésobené aj moznostou investicii
do jednotlivych oblasti v rdmci programového obdo-
bia 2007 - 2013.

Kompetencie miest
Rozsirenie kompetencii mestskej samospravy vnima

89miestpozitivne—prispievakrozvojumesta. Decen-
tralizécia kompetencii prispieva k efektivnejSiemu
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rieSeniu problémov miest ¢i skvalitneniu sluzieb
pre obcanov. Rozsirenie kompetencii obmedzuje
v rozvoji 18 miest. Najcastejsim problémom je ne-
dostatok finanénych prostriedkov potrebnych na
plnenie kompetencii samosprévy. Jedno mesto od-
poved neuviedlo. Mesta by do svojich kompetencii
presunuli oblast socidlnych sluzieb spolu s dosta-
to¢nymi finanénymi prostriedkami, oblast cestnych
komunikécii, stredného $kolstva ¢&i Zivnostenského
registra. Najvacsiu zataz pre mestd predstavuji
kompetencie v oblasti skolstva, stavebného dradu,
zivotného prostredia a v socialnej oblasti.

Hlavné zistenia prieskumu:

® mestd preferuju investicné priority na Gkor makkych
(neinvesti¢nych) projektov*,

® finanéné zdroje EU st primarnymi prostriedkami
pre financovanie rozvoja miest,

® inovécie a podpora vyskumu, ako i adaptacia na
nepriaznivé désledky zmeny klimy nepatria medzi
prioritné témy rozvoja slovenskych miest**,

® rozdirenie kompetencii vnimaju mesta pozitivne aj
napriek nedostatku finanénych prostriedkov na ich
vykon.

* vysvetlenim tohto javu méze byt skutoénost, ze vysledky
a navratnost neinvesticnych opatreni si tazsie meratelné
a cesta k ich dosiahnutiu je dlhsia

** zistenie mdze byt skreslené pripadnou nizkou informova-
nostou miest o podstate adaptacnych opatreni na nepriaz-
nivé dosledky zmeny klimy (opatrenia, ktoré patria do ob-
lasti adaptacie, ako st zésobovanie vodou, protipovodriova
ochrana, obnova a Udrzba zelene dosahovali v prieskume

vyssie stupne priority)

Graf ¢. 4: Rozsirenie kompetencii mestskej samospravy
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Graf ¢. 5: Porovnanie piatich hlavnych okruhov priorit miest
v obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020
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Priloha ¢. 3

Zoznam vybranych relevantnych dokumentov stvisiacich
s mestskym rozvojom

The New Urban Agenda (Nova urbanna agenda)
prijata na konferencii OSN o byvani a udrzatelnom
mestskom rozvoji, 21. oktébra 2016 v Quite

The Pact of Amsterdam: Urban Agenda for the
EU (Amsterdamsky pakt: Urbanna agenda pre EU)
prijaty na neformalnom zasadnuti ministrov zod-
povednych za urbanne zélezitosti, 30. maja 2016
v Amsterdame

Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development (Transformujeme nés
svet: 2030 agenda pre udrzatelny rozvoj) prijata na
mimoriadnom samite OSN v New Yorku, 25. sep-
tembra 2015

Declaration of Ministers towards the EU Urban
Agenda (Deklardcia ministrov smerom k Urbannej
agende EU), schvélend na Neformalnom zasadnuti
ministrov EU zodpovednych za Gzemnu sudrznost
a mestské zaleZitosti v Rige, 10. juna 2015

Strategicky rémec EUROCITIES 2014-2020: sme-
rom k urbannej agende pre EU, december 2014

Sprava komisie s nazvom ,Mesta buducnosti: In-
vesticie v Eurépe”, Brusel, 17. - 18. februédra 2014

‘Road map’ Plan vykonavania novej Uzemnej agen-
dy schvéleny pocas polského predsednictva v no-
vembri 2011

Territorial agenda of the EU 2020 (Uzemné agenda
EU 2020) dohodnutd na Neformalnom zasadnuti
ministrov zodpovednych za priestorové planovanie
a Uzemny rozvoj, 19. méja 2011 v Gédollé

Toledo Declaration (Toledské deklaracia) prijata na
Neformélnom zasadnuti ministrov zodpovednych
za mestské zélezitosti, 22. juna 2010 v Tolede

e Stratégia ,Eurépa 2020”, ktord bola schvélena
Eurépskou radou 17. juna 2010 v nadvaznosti na
ozndmenie Komisie ,Eurdpa 2020: Stratégia pre
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast” z 3. marca
2010 (COM (2010) 2020); a obnovena ,Stratégia
trvalo udrzatelného rozvoja EU”, ktorl Eurépska
rada prijala 15. - 16. juna 2006

‘Marseille Declaration’ (Marseillska deklaracia) pri-
jatd na Neformalnom zasadnuti ministrov zodpo-
vednych za mestské zélezitosti, 25. novembra 2008

European Urban Charter Il. Manifesto for a new
Urbanity (Il. manifest pre novd urbanitu Eurépskej
urbannej charty), prijaty Kongresom miestnych
a regionalnych organov (CLARE) pri prilezitosti 15.
plendrneho zasadnutia v Strasburgu, 29. méaja 2008

Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a doplia Zmlu-
va o Eurépskej Unii a Zmluva o zalozZeni Eurépskeho
spolocenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra
2007 a ktora vstupila do platnosti 1. decembra
2009

"Territorial Agenda of the EU — Towards a More
Competitive and Sustainable Europe of Diverse Re-
gions’ (Uzemna agenda EU — smerom k konkuren-
cieschopnejSej a udrzatelnej Eurépe rozmanitych
regiénov) prijatd na Neformalnej rade ministrov
zodpovednych za priestorové planovanie a mest-
ské zélezitosti v Lipsku, 24. — 25. méja 2007

‘Leipzig Charter on sustainable European cities’
(Lipska charta o udrzatelnych eurépskych mestach),
prijatd na Neformalnej rade ministrov zodpoved-
nych za priestorové planovanie a mestské zélezi-
tosti v Lipsku, 24. - 25. maja 2007

‘Bristol Accord’ prijaty na Neformalnej rade minis-
trov o udrzatelnych spolocenstvach v Bristole,
6. —7. decembra 2005

* ‘Urban Acquis’ (Mestské acquis) prijaté na Nefor-
malnej rade ministrov zodpovednych za Uzemnu
sudrznost v Rotterdame, 29. novembra 2004

e ‘Lille Action Programme’ (Akény program z Lille) pri-
jaty na Neformélnej rade ministrov zodpovednych
za mestské zalezZitosti v Lille, 3. novembra 2000

* 'European Spatial Development Perspective -
Towards Balanced and Sustainable Development
of the Territory of the European Union’ (Eurép-
ska perspektiva priestorového rozvoja — Smerom
k vyvazenému a udrzatelnému rozvoju Gzemia Eu-
répskej Unie) dohodnuty na Neformélnej rade mi-
nistrov zodpovednych za priestorové planovanie
v Postupime, maj 1999

* Charta eurépskych miest, ktoré bola prijatd Radou
eurépskej stélej konferencie miestnych a regio-
nalnych organov Eurépy (CLRAE) 18. marca 1992,
stretnutie sa konalo pocas vyro¢ného plenarne-
ho Kongresu miestnych a regionélnych orgénov
(CLRAE 17. - 19. marca 1992, Strasburg)



Priloha €. 4

Ciel’ 11 Agendy 2030 a udrzatelny rozvoj miest

V oblasti mestského rozvoja je dolezity ciel 11 Agen-
dy 2030, podla ktorého maju byt mesta a ludské sidla
inkluzivne, bezpecné, odolné a udrzatelné. Ciel 11
je rozpracovany do nasledovnych ciastkovych cielov:

* Do roku 2030 zabezpecit pre vsetkych pristup
k primeranému, bezpec¢nému a cenovo dostupné-
mu byvaniu a zdkladnym sluzbam a vylepsit zane-
dbané chudobné sidliska.

* Do roku 2030 poskytnut pristup k bezpecnym,
cenovo dostupnym, pristupnym a udrzatelnym
dopravnym systémom pre vsetkych, zlepsit bez-
pecnost na cestach, obzvlast rozsirovanim verej-
nej dopravy, s osobitnou pozornostou venovanou
potrebadm ludi v zranitelnych situaciach, Zien, det,
os6b s postihnutim a starsich osob.

e Do roku 2030 zvysit inkluzivnu a udrzatelnd urba-
nizaciu a kapacitu pre participativne, integrované
a udrzatelné planovanie a manazovanie ludskych
sidel vo vsetkych krajinach.

* Posilnit snahy chranit a ochrariovat kultdrne a pri-
rodné dedicstvo sveta.

* Do roku 2030 podstatne znizit pocet Umrti a pocet
zasiahnutych [udi a podstatne znizit priame ekono-
mické straty vzhladom na globalny hruby doméci
produkt, spésobené katastrofami, vratane katastrof
stvisiacich s vodnym Zivlom, so zameranim na ochra-
nu chudobnych a ludi v zranitelnych situaciach.

e Do roku 2030 znizit negativny environmentalny
vplyv miest v prepocte na jedného obyvatela, a to
aj prostrednictvom osobitnej pozornosti venova-
nej kvalite vzduchu a odpadovému hospodarstvu
komunélneho a iného odpadu.

* Do roku 2030 zabezpecit univerzalny pristup k bez-
pecnym, inkluzivnym a dostupnym zelenym a ve-

rejnym priestorom, predovsetkym pre Zeny a deti,
starSie osoby a osoby s postihnutim.

* Podporovat pozitivne ekonomické, socidlne a en-
vironmentalne prepojenia medzi mestskymi, pri-
mestskymi a vidieckymi oblastami posilfiovanim
planovania narodného a regionalneho rozvoja.

* Do roku 2020 podstatne zvysit pocet miest
a ludskych sidiel, ktoré prijali a implementovali
integrované politiky a plany smerom k inkluzii,
efektivnemu vyuzivaniu zdrojov, zmierfiovaniu
a adaptacii na nepriaznivé désledky zmeny kli-
my, odolnosti voci prirodnym katastrofam, a vy-
pracovat a implementovat, v stlade s Ramcom pre
znizovanie rizika katastrof zo Sendai 2015 - 2030,
systematické manaZovanie rizika katastrof na viet-
kych dGrovniach.

* Podporovat najmenej rozvinuté krajiny, a to aj pro-
strednictvom financ¢nej a technickej pomoci, pri
budovani udrzatelnych a odolnych budov s pouzi-
tim miestnych materilov.

Na dosiahnutie tychto cielov v slovenskych podmien-
kach je zékladnym determinantom integrovany pri-
stup k udrzatelnému a zodpovednému mestskému
rozvoju. Je ho mozné zhrnit do Styroch vzajomne
prepojenych a ovplyviujucich sa oblasti. Konkrétne
ide o oblast ekonomického, socidlneho, environmen-
télneho a kultirneho rozvoja s dérazom na kvalitu zi-
votného prostredia miest a ich funkénych tzemi. Pri
plénovani a realizacii aktivit je dolezité harmonicky
uskutoc¢novat zdmery zo vsetkych oblasti, vyuzivat
mozné synergie jednotlivych aktivit. V mestskom roz-
voji vyznamnu Ulohu zohrava oblast kultdry. Kulttra je
nadstavbovéa spolocenskd hodnota, ktord méze pri-
spiet k budovaniu spolocnosti zaloZzenej na poznat-
koch, ale najma spoloéne s jednotlivymi kultdrnymi
odvetviami patri medzi najdynamickejsie sa rozvijaju-
ce sektory ekonomiky.

Nizsie uvedeny zoznam predstavuje iba indikativny
a nie absolutny prehlad cinnosti aktérov mestského
rozvoja, ktoré mézu viest k udrzatelnému a zodpo-
vednému rozvoju:

1. Ekonomicky rozvoj
a. podpora malych a strednych podnikov a star-
tupov, ako aj malych podnikatelov a samo-
statne zarobkovo ¢&innych oséb prostrednic-
tvom efektivnejSieho vyuZivania existujucich
nastrojov
b. posilfiovanie vedy, vyskumu, vyvoja a inovacii
c. podpora inovacii a transferu technolégii
d. podpora spoluprace verejného, akademic-
kého a stkromného sektora
e. investicnd priprava dostupného Uzemia,
zodpovedné Uzemné plénovanie a vyuZiva-
nie dostupnych priestorovych moznosti bez
nadmerného zaberania Gzemia mimo intravi-
l&nu mesta
f. podpora vytvérania prestupnych miest verej-
nej dopravy, nadvaznosti jednotlivych dru-
hov dopravy s cielom znizenia poctu osob-
nych motorovych dopravnych prostriedkov
dochadzajicich do mesta prostrednictvom
siete zachytnych parkovisk mimo jadrovej
zény mesta, rieSenie parkovacich politik
kvalitné vzdeldvanie a vézba na zvySovanie

@

kvality pracovnej sily s dérazom na realne
potreby pracovného trhu

h. zlepsenie podmienok pre vyuzivanie poten-
cidlu mestskej oblasti v podpore cestovného
ruchu, ako aj kultdrnych, $portovych a zabav-
nych podujati

i. podpora dostupnosti a zvysenia kvality vy-
sokorychlostnych elektronickych komunikac-
nych sieti

2. Socialny rozvoj
a. cielenejsie zameranie opatreni na znizovanie
nezamestnanosti, prioritne dlhodobe] neza-

mestnanosti systematickou podporou zno-
vuziskania pracovnych navykov

T

priprava pracovnej sily s cielom kvalitnej
adaptécie na c¢innosti stvisiace s uplatriova-
nim znalostnej ekonomiky

c. zlepSenie existujlcich kapacit pre vzdelava-
nie, s dérazom na zvysenie vzdelavacej in-
frastruktary

o

zvysenie doérazu na lepsiu dostupnost verej-
nych priestorov pre obyvatelov so znizenou
schopnostou pohybu ako aj so zohladnenim
predpokladaného demografického vyvoja
a starnutia obyvatelstva, priprava kapacit
v oblasti byvania a socialnych sluzieb pre do-
tknuté skupiny obyvatelstva

e. zabezpecovanie cenovo dostupného byva-

nia a rozvoj ndjomného byvania
f. rozvoj komunit a budovanie komunitnych
sluzieb
posobenie v oblasti prevencie socialno-pa-

©

tologickych javov v spolocnosti

=

cielené budovanie a Uprava infrastruktiry
pre zvySenie bezpedénosti obyvatelov

3. Environmentalny rozvoj a kvalita
zivotného prostredia
a. ochrana ovzdusia, vody, ako aj dalsich pri-
rodnych zdrojov na svojom Gzemi
b. udrzatelné hospodarenie s vodou
c. zvySovanie podielu vegetacie a vodnych prv-
kov v sidlach

o

kvalitné planovanie s ciefom minimalizacie
negativnych vplyvov spésobenych hlukom,
podpora ekologicky a energeticky menej
narocnych druhov dopravy, budovanie ko-
ridorov verejnej dopravy, prioritne verejnej
kolajovej dopravy

obnova verejnej zelene, budovanie novej zelenej
infrastruktary, parkov, oddychovych zén a pod.

e

f. skvalitnenie existujucich systémov odpado-
vého hospodarstva a nakladania s odpadmi



g. podpora vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie, znizovanie energetickej naro¢nosti

h. zvySovanie schopnosti vysporiadania sa s ex-
trémnymi situdciami — opatrenia voci prirod-
nym katastrofam, prioritne protipovodiové
opatrenia s ciefom predchadzania krizovym
situdciam

i. obnova zanedbanych Uzemi miest, byva-
lych priemyselnych a inych areélov, ktorych
priestor nie je vyuzivany na pévodny Ucel

j- zvySovanie kvality obytného prostredia v zo6-
nach s prevazujucou funkciou byvania so
zohladnenim redlnych obsluznych potrieb
byvajliceho obyvatelstva

k. pri rozvoji miest za ich sGc¢asnymi hranica-
mi zastavaného Uzemia dbsledneijSie chranit
polnohospodarsku podu a lesné pozemky

4. Prinos kultiry k mestskému a regionalnemu
rozvoju a kvalite Zivota

a. aktivne a cielené zapéjanie kultiry do mest-
ského a regionalneho rozvoja

b. rozvijanie a v ¢o najvaésom rozsahu zapa-
janie typickych oblasti kultiry ako: kultirne
dediéstvo, kultirna infradtruktdra (t.j. galérie,
muzed, kniznice, paméatové institdcie, kultar-
ne domy), organizacia kultirnych podujati,
ale aj média a zdbava

c. podpora dlhodobejsieho a strategického pri-
stupu k rozvoju kultiry na miestnej a regional-
nej Urovni, s vyuzitim poznatkov a skisenosti
takych operétorov, ktori maju porozumenie
pre miestne potreby, dynamiku miestnych ko-
munit a dlhodobé pdsobenie kultirnych aktivit

d. zapdjanie kultiry do stratégii integrovaného
rozvoja, vyuzivanie partnerstiev medzi organ-
mi verejnej spravy, kultirnymi organizacia-
mi, relevantnymi podnikatelskymi zaujmami
a predstavitelmi obcianskej spolo¢nosti

e. zlepsenie starostlivosti v oblasti ochrany,
obnovy, Udrzby a vyuzivania historickych pa-

miatok a Uzemi s kultdrnymi hodnotami, vra-
tane ich spristupriovania a interpretacie

. pravidelné hodnotenie analyz prinosov, kto-

ré zasahy Cerpajlce z kultdry predstavuju pre
rozvoj kreativnych oblasti, vedomostnd eko-
nomiku a inovacie, tvorbu pracovnych miest
a socialnu kohéziu

. podpora kultdrnej réznorodosti a medzikul-

tdrneho dialégu a zvySovanie dostupnosti
umenia ako osobitého prostriedku celozi-
votného rozvijania a kultivovania osobnosti
s dérazom na mladd, ale aj seniorskd gene-
raciu (bezplatné dni pre deti, Studentov
a déchodcov).

Priloha ¢. 5

Participativny postup pripravy koncepcie - pracovna skupina

Vlastny dokument Koncepcia mestského rozvoja SR,
jeho formélne prerokovanie a prijatie vlddou SR je
iba ciastkovym prispevkom k akcelerécii mestského
rozvoja SR. Rovnako délezity, ak aj nie doéleZitejsi
je proces, ktorym sa dokument pripravoval. Pre
tvorbu koncepcéného materialu bola popri zriadeni
samostatného oddelenia v rdmci sekcie bytovej poli-
tiky a mestského rozvoja zalozena pracovna skupina,
ktorej ¢lenmi sa stali zastupcovia inych relevantnych
ministerstiev, akademickej sféry, podnikatelského
sektora aj mimovladnych organizacii. Hlavnymi part-
nermi pre tvorbu koncepcie su vSak mesta, ktoré
su v pracovnej skupine zastipené jednak Gcastou
vSetkych krajskych miest, ale aj Zdruzenim miest
a obci Slovenska ako aj Uniou miest SR. Uskutoénilo
sa 7 stretnuti pracovnej skupiny a mnozstvo dalsich

odbornych stretnuti. Spracovanych bolo viacero stu-
dii o Specifickych aspektoch rozvoja miest. Okrem
toho sa v roku 2014 uskuto¢nil dotaznikovy prieskum
o rozvojovych prioritach slovenskych miest, ktorého
sa zUcastnilo viac nez 78 % zo vSetkych miestnych
samosprav so Statitom mesta. Jeho vysledky st do-
stupné on-line na adrese http://www.telecom.gov.sk/
index/index.php?ids=149992. Pocas celej doby pri-
pravy prebiehal aktivny zber podnetov od mnohych
dotknutych subjektov a to aj takych, ktoré neboli riad-
nymi ¢lenmi pracovnej skupiny. Aktivnymi Géastnikmi
procesu pripravy koncepcie boli vyznamni slovenski
odbornici, ktorf z hladiska svojej posobnosti a odbor-
nej erudicie material vyznamne skvalitnili a prehfbili.
V neposlednom rade tymto koncepcia ziskava na kre-
dibilite a posilfiuje sa jej realizovatelnost.

Grafické znazornenie postupu pripravy

® Prieskum o rozvojovych prioritach slovenskych miest

* etablovanie pracovnej skupiny pre mestsky rozvoj (1/2014)

® ststavné sledovanie procesov v medzinarodnom, najma eurépskom prostredi
(priprava agendy pre mestd, priprava konferencie Habitat Ill, 20.10.2016)

® spracovanie analyzy stavu — vychodiskovy material pre tvorbu koncepcie (12/2014)

® rokovania pracovnej skupiny pre mestsky rozvoj (2014-2015-2016)

® spracovanie Specializovanych studii — vymedzenie mestskych regionov, dostupnost obci,

mestskad chudoba (2014 - 2016)

® priprava struktiry predbezného navrhu (do 14.3.2017)

® verejné konzultacie vratane diskusii s pracovnou skupinou (03 — 06/2017)
® spracovanie verzie na VPK a MPK (07/2017)
® vnutrorezortné a medzirezortné pripomienkové konanie (12/2017)

® koncepcia bola prijatad vlddou SR uznesenim ¢. 5 zo dria 10. januara 2018



Priprava koncepcie mestského rozvoja bola zaradena medzi verejné politiky,
ktoré boli pripravené participativne v ramci Akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie v SR na roky 2017-2019 (dalej len ,,Akény plan OGP 2017-2019"),
schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 104/2017.

Nazov verejnej politiky

Klacové slova/Tagy

Miera zapojenia
verejnosti

Organizacia

Webova stranka procesu

Miesto realizacie

Ciel'a vystup procesu

Zapojené skupiny
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koncepcia, mesto, udrzatelny rozvoj, samosprava, zainteresovani aktéri,
koordinacia

verejnost sa zlcastriuje na tvorbe koncepéného materidlu (v zmysle
scenéra 3, popisaného v Pravidlach zapéjania verejnosti do tvorby
verejnych politik http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_
obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-
verejnosti_verejne-politiky.pdf

Ministerstvo dopravy a vystavby SR, sekcia bytove] politiky a mestského
rozvoja

http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=209227

Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Namestie slobody 6,
810 05 Bratislava

Cielom koncepcie je navrh spolocnej vizie, cielov a uceleného stboru
opatreni, ktoré systémovo posilnia Glohu miest v celkovom rozvoji krajiny.
Vystupom bude rdmcovy dokument, ktorého ambiciou je koordinovat
pristupy vSetkych Urovni verejnej spravy k rozvoju miest, navrhnit smery
a aktivity napomahajlce k ich udrzatelnému rozvoju

s ohladom na vyznam miest pre rozvoj Slovenskej republiky.

e z&stupcovia relevantnych ministerstiev

e mesta, zastipené v pracovnej skupine Ucastou vietkych krajskych
miest, ale aj Zdruzenim miest a obci Slovenska ako aj Uniou miest SR

e odbornici z akademickych instittcii — posobiaci na univerzitach
a v Slovenskej akadémii vied

e mimovladne organizécie s réznou oblastou pésobnosti: zdruzujlice
profesijné skupiny odbornikov, zdruzujice ob&anoyv, zastresujice
podnikatelské subjekty

e relevantné podnikatelské subjekty

(zoznam subjektov zapojenych do pracovnej skupiny*)

Uplatnené
participativne
E1 014

Inovativne prvky
procesu

Aktivity s odbornou verejnostou:

e realizovany prieskum rozvojovych priorit http://www.telecom.gov.sk/
index/index.php?ids=149992

e vytvorenie a ¢innost pracovnej skupiny pre mestsky rozvoj s Gcastou
zéstupcov Statnej spravy, akademickej obce, mimovladnych organizacii,
relevantnych podnikatelskych subjektov,

e seminére a workshopy s odbornikmi
+Informacny seminar Buddcnost slovenskych miest v Eurépskych
stvislostiach
+Odborny seminar k problematike rozvoja miest a mestskych
regiénov (organizovany UMS)

e externé konzultacie s odbornikmi z akademickej obce,

e konzultacie s pracovnikmi odbornych Gtvarov samosprav.

Aktivity so Sirokou verejnostou: semindare organizované ministerstvom
dopravy, prezentacie na dalsich podujatiach.

Séria pracovnych stretnuti — vyjazdov do regiénov za dotknutymi
stranami procesu (stretnutia so zastupcami miest v krajskych
mestéch a na Uradoch samospravnych krajov) s cielom nadviazania
bezprostrednych vazieb a priameho diskutovania pripravovaného
materialu ako aj ziskania spatnej odozvy.

Uz samotné zaradenie participativnosti ako kldc¢ového prvku tvorby
verejnej koncepcie je v prostredi Gstrednych orgénov verejnej

spravy pomerne nezvycajné. Metdda, ktora bola pouzita, vratane
reprezentativneho vyberu ¢lenov pracovnej skupiny, désledného
naplanovania s presnymi ddtumami stretnuti a etap procesu, vychadzala
z overenych pracovnych postupov. Pocas celej doby pripravy sa
komunikovalo nie len s ¢clenmi v rdmci stretnuti ¢lenov pracovnej skupiny,
ale aj s mnozstvom dalsich zainteresovanych subjektov, najma mestami

a samospravnymi krajmi, a to aj formou workshopoyv, do ktorych bolo
prizvanych viac relevantnych subjektov. Pravidelne vysoka navstevnost
pracovnych stretnuti ¢lenmi pracovnej skupiny vypoveda o ich trvalom
zaujme o tému. Proces bol sprevadzany vytvorenim samostatnej webovej
stranky.
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Struéna charakteristika

procesu
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Pripravné préace na tvorbe koncepcie mestského rozvoja zacali
realizaciou prieskumu o rozvojovych prioritach miest Slovenska koncom
roka 2013. Cielom prieskumu bolo désledne analyzovat, ako svoje
potreby pocituju mestské samospravy, ako sa rozhoduju o strategickych
investiciach, ale aj kde vnimaju deficity vo svojich vlastnych kapacitach.
Navratnost dotaznika bola vysoka, do prieskumu sa zapojilo 108 zo
138 miest. Vysledky prieskumu umoznili v koncepcii reagovat na reélne
potreby miest.

Zaciatkom roka 2014 bola zriadené pracovna skupina (PS) zlozena

zo zastupcov miest, ministerstiev, akademického, podnikatelského

a obdianskeho sektora. Mimovlddne organizacie boli vybrané

bud'také, ktoré sa priamo venuju praci s obéanmi v mestach

alebo boli odporucené splnomocnencom vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti. Stretavala sa v zmysle vopred dohodnutého
harmonogramu a okrem neho aj na ad hoc rokovaniach. Préca PS je
vyznamnou metédou a Ciniteflom pdsobiacim na vznik tejto verejnej
politiky. Clenom PS boli vopred zasielané pracovné materialy na
vyjadrenie, doplnenie a najma sluzili ako diskusna baza, takze

¢lenovia mohli aj bezprostredne reagovat na material, pri ktorom sa
predpokladalo, 7e st s nim oboznameni. Clenovia pisomne zasielali
svoje pripadné pripomienky a po diskusiach na workshopoch ¢i priamo
na stretnutiach PS boli pripomienky zapracovavané do dokumentu.
Material vznikal kolektivnou formou, mnozstvo textov formulovanych
¢lenmi PS sa stalo stcastou vysledného materiélu. Za vlastné zostavenie
Struktdry a zaverecnd reviziu textu vsak je zodpovedné ministerstvo.
Jednotlivé stretnutia postupovali v logickej Struktire rozpracovavania
dokumentu: oboznédmenie s prebiehajicim prieskumom, jeho vysledky,
podrobné analyza jednotlivych aspektov mestského rozvoja, identifikacia
problémov a ich pricin, sformulovanie zakladnych téz koncepcie, vizie

a principov udrzatelného rozvoja slovenskych miest a navrh opatreni.

V prvej polovici roka 2017 sa uskutocnila séria pracovnych stretnuti

v regidénoch zameranych taziskovo na hlavnych dotknutych aktérov —
miestne samospravy. Priebezne boli absolvované osobné expertné
konzultécie k ciastkovym témam koncepcie. Vyvrcholenim procesu bola
finalizacia textu dokumentu so zapracovanim zaverecnych pripomienok
jednak ¢lenov PS ako aj odbornych Gtvarov relevantnych ministerstiev

a samosprav. VPK bolo ukonéené 11. 8. 2017, materiél bol predlozeny
na Poradu vedenia ministerstva 7. 9. 2017 a bol predlozeny do MPK

od 11. 9. 2017 do 2. 10. 2017.

Slabé a silné stranky

Ponaucenie
(lessons learned)

Multiplikacny efekt

Silné stranky:

e ziskavanie podpory a prelomenie pociatocnej nedévery a budovanie
doévery u zainteresovanych stran;

e zvySovanie odborného kreditu dokumentu, ako aj potrebnej zhody pre
efektivnu naslednu implementéciu opatreni uvedenych v dokumente;

e ziskavanie aktivnych partnerov;

e overenie, resp. ziskanie informacii o zavaznosti problémov vyzadujicich
rieSenie (prioritizacia).

Slabé stranky:

e vynalozené Usilie nie vzdy prinieslo vysledok — niektori aktéri nakoniec
nedali konkrétne podnety, pripomienky;

e napriek tomu, Ze sme sa pocas celého procesu snazili e-mailom
hromadne informovat vietky mesta a tom, ako priprava koncepcie
pokracuje, redlna odozva bola slab3;

e proces sa z objektivnych pricin predizil, 2 x sme museli ziadat
o predizenie terminu predlozenia materidlu do vlady, ¢o v istej etape
sposobilo miernu diskontinuitu a naslednt ciasto¢ni obmenu
¢lenov PS.

K volbe participativneho pristupu ako metédy tvorby verejnej politiky
sme pristupili uz po skorsich skisenostiach s takymto postupom. Pri
tvorbe koncepcie mestského rozvoja sme si potvrdili vyznam takéhoto
pristupu, ktory jednak aktivizuje relevantnych aktérov a taktiez ulahci
proces nasledného prijatia a implementéacie dokumentu. Specifickost
tvorby tejto konkrétnej politiky spocivala v prepojeni viacerych Grovni
spravovania spolo¢nosti ako aj réznych sektorov. Z tohto hladiska sme
ziskali nové poznatky a skusenosti v koordinovani a facilitacii diskusii
réznych skupin aktérov.

Je zrejmé, ze proces vytvoril ,komunitu” a zosietoval aj takych, ktori

o sebe nevedeli a pritom pracuju vo velmi komplementarnych oblastiach.
Prijatim dokumentu vo vldde sa rozvoj miest na Slovensku nezacina ani
nekonci. Pracovna skupina sa bude stretdvat aj nadalej, jednak preto,
aby sledovala progres v realizécii naplanovanych opatreni, ale najma

aby pomohla dynamicky formulovat nové efektivnejsie kroky, aktivity,
opatrenia.
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*Zoznam subjektov zapojenych do pracovnej skupiny:
ZdruZenie miest a obci Slovenska,
Unia miest Slovenska,

Mesto Banska Bystrica,

Hlavné mesto SR Bratislava,
Mesto Kosice,

Mesto Nitra,

Mesto Presov,

Mesto Trencin,

Mesto Trnava,

Mesto Zilina,

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (nahradil Kancelariu podpredsedu vliady SR
pre investicie),

Ministerstvo zZivotného prostredia SR,

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR,

Ministerstvo hospodarstva SR,

Ministerstvo vnutra SR,

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo&nosti,

mimovladne organizacie pévodne nominované Kanceldriou splnomocnenca vlady SR pre rozvoj

obdianskej spolocnosti (Partners for Demographic Change, Priatelia Zeme — CEPA),
Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity

v Bratislave,

Katedra huménnej geografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave,
Fakulta architektiry Slovenskej technickej univerzity v Bratislave,

Ustav manazmentu Slovenskej technickej univerzity v Bratislave,

Ekonomicky Ustav Slovenskej akadémie vied,

Sociologicky Ustav Slovenskej akadémie vied,

Fakulta eurépskych studii a regionalneho rozvoja Slovenskej polnohospodarskej univerzity v Nitre,
Slovenské komora architektov,

Spolo¢nost AUREX spol. sr. o,

Zvéz stavebnych podnikatelov Slovenska,

STRABAG - ZIPP Development s.r.o,

Narodna asociacia realitnych kancelarii Slovenska,

Institdt urbadnneho rozvoja.
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Zoznam priloh

1. Sucasny stav miest — mapové podklady

2. Vnimanie rozvojovych potrieb mestskymi samospravami — vysledky dotaznikového prieskumu
3. Zoznam vybranych relevantnych dokumentov suvisiacich s mestskym rozvojom

4. Ciel' 11 Agendy 2030 a udrzatelny rozvoj miest

5. Participativny postup pripravy koncepcie — pracovna skupina
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